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Victor Tinoco

Introdugao

0 Arco Metropolitano é uma obra infraestrutural que corta a Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro, passando pelos municipios de Itaborai, Guapimirim, Magé, Duque de Caxias,
Nova Iguagu, Japeri, Seropédica e Itaguai (Figura 1).
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Imagem 1: Arco Metropolitano do Rio de Janeiro
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Fonte: http://www.obras.rj.gov.br/boletins/Boletim%20Maio.pdf

O Arco Metropolitano integra um conjunto de obras do Programa de Aceleragio do
Crescimento (PAC), alinhadas também ao projeto da Iniciativa de Integragdo Regional Sul®
(IIRSA). Trata-se de propostas de integragdo regional em diferentes escalas, que
compreendem tanto a dinamizacdo do mercado internacional, nacional quanto a
formagdo de eixos de desenvolvimento econdémico das &reas adjacentes do Arco
Metropolitano, integradas a politica estatal “novodesenvolvimentista”, que foi colocada
em prética nos Governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2014). O projeto do Arco remete
ao ano de 1974, quando foram tragadas as linhas de seu objetivo original: a construcio de
um anel rodovidrio, com a redefini¢do da rodovia RJ-109. O projeto nio foi levado a frente
e somente foi retomado em 2007, passando a ser incluido como uma das obras
infraestruturais do PAC.

O Arco representa um projeto complexo na politica nacional e estadual, ndo sé de
escoamento da produgdo, e sim como agdo que agrega um conjunto de iniciativas
multiescalares. Ele é um dos projetos de integragdo nacional, criados para superar os
chamados gargalos infraestruturais que marcam o territério brasileiro, por meio do PAC,
o principal projeto do segundo governo Lula (2007-2010), que visava a uma intervengdo
direta do estado na economia a partir de uma série de obras infraestruturais e de
urbanizagio por todo o territério.

Em uma outra escala, a estadual, significou um projeto de atragio de investimentos e
formagdo de um eixo de desenvolvimento para o estado, que agrega ndo mais o
escoamento, mas todo um mercado logistico-industrial para o espago metropolitano
fluminense, abrindo novas fronteiras mercantis e de servigo. E, por extensdo, também
teve significacdo para as prefeituras cujos territérios municipais sdo cortados pelo Arco e
estdo em sua drea de influéncia, que receberam investimentos e atrairam uma série de
obras que fomentaram o mercado de trabalho local.

O histérico da implementagdo do Arco expressa ndo apenas um projeto de intervencio
técnica para circulagdo mercantil. Consiste em uma nova lgica de acumulagio que marca
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o atual metabolismo do capital, que compreende também o espago como uma mercadoria,
ou seja, a produgdo do espago do Arco Metropolitano e de seu entorno é tomada como
mercadoria.

NZo se pode deixar de salientar que ele surge do movimento promovido pelo Estado a
partir de politicas infraestruturais para fomento econdmico através da superagdo dos
gargalos infraestruturais. Ao mesmo tempo, ele também é uma paisagem da crise que
assola o estado do Rio de Janeiro, como uma das expressdes no imagindrio social da crise.

E preciso compreendé-lo como um binémio de acumulagio e crise, no que tange a
compreensdo sobre o que é desenvolvimento e o que é a proposta do novo
desenvolvimentismo brasileiro. Nesse sentido, o objetivo deste trabalho é analisar o Arco
Metropolitano do Rio de Janeiro ndo somente na légica de circulagdo de valor do custo da
movimentacdo da mercadoria, mas também em outras escalas da produgdo do espago e
dos conjuntos de intencionalidades e representacdes do desenvolvimento e da
modernidade do mundo capitalista global, nacional, regional e local, como expressdo da
modernizagdo-desenvolvimento traduzida através do Programa de Acelera¢do do
Crescimento, o PAC, para fomento da acumulagéo capitalista.

O Arco no contexto do Novo Desenvolvimentismo

O conjunto de obras promovidas pelo Programa de Aceleragdo do Crescimento tem por
objetivo oferecer condi¢des para o processo de acumulagdo e reproduz o modelo
ocidentalizagdo-modernizagio-capitalismo através da agenda econdmica do novo
desenvolvimentismo. Suas premissas ndo estdo limitadas ao crescimento econdmico, e
sim a equidade social, porém dentro da ordem do sistema mundial do ocidente capitalista.
A partir desse conjunto se impde um movimento de modernizagio do territério nacional
com obras de megaprojetos infraestruturais que fomentaram o mercado consumidor
interno, gerando empregos associados a politicas de valorizagdo salarial.

NZo podemos deixar de salientar que o novo desenvolvimentismo apresenta diferencas
significativas das politicas do desenvolvimentismo dos anos 1950, 1960 e 1970, mantendo,
no entanto, o principio da intervencdo estatal como meio de promogdo do crescimento
econdmico. E preciso compreender que os primérdios do desenvolvimentismo brasileiro
ocorreram nas primeiras décadas do século XX, com a Era Vargas, mas apenas se
consolidaram, efetivamente, de forma mais estruturada, na década de 1950 com o Plano
de Metas de JK, que atravessou momentos de variagdes nos anos 1960 e 1970,
especificamente no periodo da ditadura militar. J4 nos anos 1980 sofreu sua mais
profunda crise politico-econdmica.

Katz (2016) aponta que essas continuas instabilidades politicas que levaram a
descontinuidade das politicas desenvolvimentistas produziram dificuldades para elaborar
avaliacdes sobre o modelo econdmico. Esse mesmo autor, ao tentar montar um panorama
histérico sobre o desenvolvimentismo, observa que o principal enfoque do que ele chama
de desenvolvimentismo tradicional visava superar as problemdticas infraestruturais que
poderiam possibilitar o desenvolvimento industrial nacional e levar a superagdo do
modelo econémico de base agroexportadora.

A racionalidade desenvolvimentista emerge a partir da crise do modelo agroexportador,
que culminou com a ascensio de Vargas ao poder nos anos 1930, quando houve a
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necessidade de construir alternativas a crise econdmica de 1929, e isso em uma sociedade
de profunda desigualdade social como a brasileira. A estratégia de saida dessa conjuntura
foi colocar o Estado como protagonista para a promogdo do desenvolvimento nacional, o
centro da concep¢io do “planejamento e execugdo da politica econdmica, fundada no
desenvolvimento da industria e no fornecimento do mercado interno, com vistas a
implantar um projeto nacional na direcdo da superagdo dos problemas econdémicos e
sociais, nos marcos do sistema capitalista” (ROTTA e REIS, 2017, p. 937).

Anos mais tarde, especialmente a partir da década de 1950, com a consolidagdo de bases
industriais e as regulamentacdes da relagdo trabalho e capital da Era Vargas, o Plano de
Metas e o conjunto de medidas adotadas pelo governo JK, essa politica tem seu periodo
dureo. Foram abertas possibilidades, através do Estado, para um novo arranjo de
acumulagdo capitalista no territério brasileiro, que se manteve de maneira oscilante nas
décadas de 1960 e 1970 pelo regime militar. Na década de 1980, com a crise econdmica e
social do idedrio desenvolvimentista, ocorre a entrada do modelo econdmico neoliberal
no Brasil, que abandona totalmente o projeto de industrializagio nacional, cuja
radicalizagdo se d4 nos anos 1990.

A crise dos anos 1980 ¢ a crise do desenvolvimentismo. Os prolongados anos de politicas
desenvolvimentistas executadas através de endividamentos do Estado para promogao das
obras infraestruturais e financiamento industrial provocaram uma crise financeira dos
Estados nacionais. Diferentemente da época da crise de 1930, que atravessou os governos
populistas de Peron e Vargas, respectivamente na Argentina e no Brasil, esses paises, nos
anos 1980, viviam um processo de reabertura politica dos regimes militares com uma
transi¢do para o periodo democratico dentro de uma conjuntura de explosdes de suas
dividas externas. Os Estados nacionais foram obrigados a implantar medidas de
austeridades em suas economias para a manuten¢do do pagamento aos seus credores.
Nesse sentido, os anos 1980 ficaram conhecidos como década perdida, por ter sido
marcada por altos indices de desemprego, baixo crescimento econdémico e altas taxas de
inflag3o.

Harvey (2014) chama esse momento de virada neoliberal. Foi um perfodo marcado por
fortes processos de desregulamentagido do papel do Estado na economia no mundo todo,
em que as metas de promogio se afinavam com um conjunto de reformas estruturais e
privatizages. Ele analisa esse momento a partir de uma série de medidas tomadas pelos
paises desenvolvidos, especificamente pelos Estados Unidos e pela Inglaterra, nos
governos de Ronald Reagan e Margaret Thatcher, em que se comega a ter como base o
receitudrio neoliberal, cujas implica¢des demandavam a saida do Estado da economia,
uma série de politicas de privatizacdes e flexibilizagGes das relagdes trabalhistas etc.

No caso latino-americano, Zibechi e Machado (2017) afirmam que a implantagdo do
modelo neoliberal se deu em dois momentos: o primeiro, em que foram aplicadas as
“reformas de primeira geracdo” com critérios prioritdrios para o ajuste anti-inflacionario,
cortes de gastos publicos e aumento de juros; e o segundo, na década de 1990, com as
“reformas de segunda geracio”, que implicaram aberturas comerciais, privatizacdes e
flexibilizagdo do mercado de trabalho, cujo ponto chave ficou conhecido como Consenso
de Washington, o encontro, em 1989, na capital americana, em que os paises latino-
americanos se comprometeram a estruturar seus Estados de maneira equilibrada em
termos fiscais e financeiros para promover um ajuste macroeconémico.

Tais medidas foram incorporadas como parte do receituario imposto pelo FMI, Banco
Mundial e Tesouro Americano como forma de liberacdo de empréstimos, com garantia de
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seus pagamentos e de seus juros. Os organismos internacionais ditaram as politicas
macroecondmicas - e ainda ditam - dos Estados nacionais com uma agenda de
austeridade e arrojo salarial. E importante analisar que o Banco Mundial assumiu o papel,
nesse periodo, de determinar uma série de politicas sociais de melhoria de renda e
inser¢do da populagdo no mercado consumidor. Essas a¢des serdo desenvolvidas durante
os anos 1990, adquirindo relevincia nos governos latino-americanos nos anos 2000.

No Brasil, os Governos Collor (1990-1992) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)
tiveram esse papel de implantagio do idedrio neoliberal na estrutura do Estado brasileiro,
impondo uma série de privatizagdes as empresas estatais de cardter estratégico para a
economia nacional. Esse fluxo é “quebrado” com a elei¢do de Lula em 2002, embora ele
tivesse mantido, em seu primeiro mandato, as matrizes da politica econdmica do governo
FHC, sob a ordem neoliberal. Porém, muitos analistas, como o economista Jodo Sicsi, o
socidlogo Emir Sader e outros intelectuais, veem nos periodos dos governos petistas uma
ruptura com o receitudrio neoliberal, que ficou denominado como periodo dos Governos

Progressistas pds-neoliberais.

Essa ruptura representa, de certa forma, uma derrota politica do movimento neoliberal e
assume um carater simbdlico em termos de luta politica. Ndo podemos esquecer que, no
atual cendrio global, o neoliberalismo nio se insere somente como idedrio no campo
econdmico, mas como forma politica e social que se expressa nos agentes estatais e
globais em uma nova razdo do mundo (DARDOT e LAVAL, 2015). Ele passa a ser uma
racionalidade social, que se constitui como modo de organizagdo da sociedade capitalista
contemporinea, e persiste na forma de organizador das concepgdes e préticas dos
capitalistas. O neoliberalismo tem por caracteristica:

o fato de alterar radicalmente o modo de exercicio do poder governamental, assim

como as referéncias doutrinais no contexto de uma mudanca das regras de

funcionamento do capitalismo. Revelam uma subordinagdo a certo tipo de

racionalidade politica e social articulada a globalizacdo e a financeirizagdo do

capitalismo (DARDOT e LAVAL, 2015, p. 190).
Nesse sentido, o neoliberalismo se tornou hegeménico como discurso social e foi
incorporado enquanto modo de pensamento e maneira cotidiana de as pessoas
interpretarem, viverem e compreenderem o mundo e as relagdes sociais e institucionais
(HARVEY, 2014). N3o se trata, simplesmente, de uma retirada do Estado de cena; trata-se
de um novo reengajamento politico ideoldgico social, no qual o Estado ganha novos
contornos estruturais e objetivos de agente ordenador social. Isso significa dizer que o
neoliberalismo se reconfigura em novos arranjos institucionais em sua crise estrutural,
particularmente no inicio da década dos anos 2000.

Castelo (2013) analisa que a crise estrutural do sistema neoliberal, no inicio dos anos 2000,
abriu caminho para um novo formato do sistema, em que a questio social ganha
centralidade a partir da atuacio do Estado, com uma ingeréncia singular, no sentido de:
regulacdo estatal nas atividades econdémicas privadas, parcerias publico-privadas no
investimento econdmico e politicas sociais de perfil focalista, filantrépico e
assistencialista para o combate as principais expressdes da questdo social. O autor
denomina a transformagdo da ideologia neoliberal em social-liberalismo, cuja
centralidade estd na concepg¢io de uma equidade social para maior equilibrio nas relagdes
de mercado.

Essa variagdo do neoliberalismo no Brasil foi gestado no segundo governo FHC
(1999-2002), apés um choque de politicas de privatizacdes e ajustes fiscais encabegadas
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em seu primeiro mandato. A sua forma mais expressiva, segundo Castelo (2013), teve
lugar durante os governos do PT, Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2015), que assumiram
como forte centralidade a questdo social como meio de alavanca do desenvolvimento
nacional.

Para tanto, a primeira elei¢do de Lula, em 2002, mostrou o alinhamento dos governos
petistas com a perspectiva do social-liberalismo. Forte exemplo encontra-se
especialmente na Carta ao Povo Brasileiro, documento elaborado como plano de governo
do primeiro governo Lula, cuja esséncia indicava a manuten¢io do regime de acumulagio
financeira. A Carta ao Povo Brasileiro acenava ao mercado a manutencéo dos alicerces da
politica econdmica neoliberal do Consenso de Washington, que havia sido implantada no
pais durante a era FHC, assumindo, ao mesmo tempo, um viés de preocupagio com o
combate a pobreza extrema.

No final do primeiro governo Lula, j se constata um certo movimento de mudanca de um
perfil mais ortodoxo da gestio macroeconémica em direcio a agdes heterodoxas de
intervencio direta do Estado na economia, cujo ponto central é o Programa de Aceleragio
do Crescimento, o PAC. Nesse momento, ha o inicio da implementagdo de um conjunto de
medidas sob a égide do que foi denominado novo desenvolvimentismo. O enfoque passa a
ser contrdrio a teoria neoliberal do “Estado minimo” e a todos os diversos discursos sobre
a “retirada do Estado”. Essa retérica, de fato, esconde a continuidade da expansio de um
organismo que acentua sua incidéncia junto a expansio da acumulago. O que se modifica
com o passar do tempo sdo as fungdes que o Estado exerce para privilegiar certas
atividades em detrimento de outras.

Uma guinada é dada no horizonte das bases histéricas do desenvolvimentismo
tradicional no Brasil. O Estado passa a ser indutor/catalisador do crescimento econdmico,
sem que seja excluida, no entanto, a caracteristica agroexportadora da economia
brasileira, que utiliza o agronegécio como meio para financiar o processo de
reindustrializa¢o nacional, j& que é o principal setor econdmico do pais, contribuindo em
torno de 30% no PIB nacional, segundo dados do IBGE, e consolidando-se como um dos
mais avangados e modernos setores da economia brasileira.

A retomada com novos pardmetros estruturais do papel do Estado como agente indutor
do crescimento econémico detém diferengas conjunturais e estruturais do
desenvolvimentismo proposto por Raul Prebisch, Albert Hischman, Celso Furtado entre
outros, que formavam a Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe, a CEPAL.
Esse grupo de pensadores visava promover o desenvolvimento econémico dos paises
subdesenvolvidos ou periféricos, que ndo haviam realizado sua revolugdo industrial e
capitalista, de uma forma alternativa ao modelo liberal. O novo desenvolvimentismo, que
deu base aos governos do PT, formula-se em uma matriz de equilibrio Estado-Céntrica e
Mercado-Céntrica, cuja presenga estatal ndo deve obstruir o investimento privado, e a
gestdo publica tem que reproduzir a eficiéncia do gerenciamento do setor privado
(KARTZ, 2016).

Esse movimento do Estado representa, segundo Bresser-Pereira (2016), a construgdo de
uma estratégia nacional de desenvolvimento. O Estado tem a fungdo de garantir que as
empresas possam investir e aumentar continuamente a produtividade, produzindo
condices gerais para que haja a acumulagio de capitais.

O novo desenvolvimentismo, especificamente nos governos Lula (2003-2010), se
configurou em equilibrio, que ora se aproximava, ora se afastava da perspectiva
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neoliberal, associando-se com a perspectiva dos modelos Keynesianos. Segundo Jardim e
Silva (2015):
o Estado coordenou os mercados durante o governo Lula, produzindo bens e
servicos por meio de empresas estatais e parcerias com o capital privado,
estabelecendo projetos com base nos recursos oriundos do mercado financeiro -
especialmente dos fundos de pensdo e do BNDES, via emissdo de titulos publicos e
por meio de investimentos diretos nas empresas -, assim como coordenou certa
regulamentagdo de mercado (p. 54).
Esse equilibrio entre as for¢as do mercado financeiro e o setor industrial no periodo Lula
(e durante o primeiro governo Dilma)? teve no PAC a sintetizagdo dessas medidas e
intervengdes estatais, como o Plano de Metas do periodo JK, voltadas para o processo de
modernizagio e dinamizagio do capitalismo brasileiro.

O Programa de Aceleragdo do Crescimento foi colocado em prética em janeiro de 2007,
como carro chefe do segundo mandato do governo Lula. Tratou-se de um programa de
centralizagdo do planejamento e acompanhamento da introdugdo de infraestrutura para
facilitar e promover o aumento da produtividade e a superacio dos desequilibrios
regionais e sociais, envolvendo a¢des conjuntas com a iniciativa privada, o que ficou
conhecido como PPPs (Parcerias Publico-Privadas).

A estruturagdo do PAC se deu a partir de uma série de medidas legislativas,
administrativas e politicas de investimentos, implicando desoneragbes de determinados
setores estratégicos, notadamente centralizadas no setor de logistica, energia e
infraestrutura. Foi retomada uma série de projetos infraestruturais desenhados no
periodo da ditadura militar para os Planos Nacionais de Desenvolvimento (I PND,
1969-1974, 11 PND, 1974-1979, e III PND, 1979-1985), obviamente reformulados e
atualizados com as demandas do capitalismo contemporaneo, fora os projetos elaborados
durante os anos 1990 e as parcerias com o Banco Mundial.

0 PAC é um sistema complexo de execugdo. Toda a sua gestdo em termos de obras é feita a
partir de trés esferas: municipal, estadual e federal. Tanto o municipio quanto o estado
tém que submeter projetos de obras a andlise do comité gestor, para serem financiadas
pelo programa. Os recursos de financiamento do PAC vinham em parte do Tesouro
Nacional (mediada pelo BNDES?), da parceira com fundos de pensdo, do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT) e de Parceiras Pdblico Privadas (PPPs), que

foram criadas através da lei n. 11.079 de 2004, como alternativa do governo a falta

de recursos para investimentos em obras de infraestrutura, buscando, dessa

maneira, parceiros privados nos investimentos, tendo como principal financiador o

BNDES (via recursos do Tesouro) e a participagio relevante dos fundos de pensdo

nas PPPs, inclusive na composi¢ido aciondria das Sociedades de Propésito Especifico

(SPE) (JARDIM e SILVA, 2015, p. 59).
As agdes do governo tém o sentido de promover a atragdo de investimentos privados a
partir dos investimentos publicos. Essa atragdo promove, através das PPPs, a
transferéncia para o capital da gestdo e comercializagio de servigos bdsicos das
sociedades como saneamento, habitacio, transporte (estradas, metrd etc.). Dentro dessa
estrutura, a relagdo entre Estado e mercado se estabelece de forma que ao primeiro caiba
o papel de promotor e ao segundo a gestdo. No entanto, verifica-se que hd uma
desigualdade de compartilhamento de riscos dos investimentos. O prejuizo nio é
socializado entre ambos; é, na maioria das vezes, acarretado pelo Estado. Trata-se, na
verdade, de uma forma alternativa ao modelo de privatizacio de setores estratégicos,
abrindo-se para a gestdo privada por concessao.
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Essa articulagio de didlogo entre Estado e mercado durante os governos do PT se
configurou como um meio de formagio de um projeto nacional de desenvolvimento, que
se deu, porém, de modo ameno e conformista. Ocorreram tensdes, contradigGes,
ambiguidades e relagbes de poder préprias desse momento. Pode-se mesmo dizer que
havia um acordo de convivéncia entre as elites e as bases sociais fundadoras do Partido
dos Trabalhadores, que conseguiu, a partir das aliangas mais préximas com setores
conservadores, formar um governo de coalisdo durante o segundo governo Lula e deu
bases para a eleicdo de Dilma em seguida, que, em seus governos, nio conseguiu o0 mesmo
didlogo com o mercado tanto quanto o seu antecessor, como analisaremos mais a frente.

A questdo social sempre foi o ponto central das gestdes petistas, por isso o debate sobre o
novo desenvolvimentismo ndo se limita & questdo da modernizagdo técnico-cientifico-
informacional nacional. Um conjunto de agdes foi implementado para ampliar as politicas
de desenvolvimento regional e a integracdo dos mercados nacionais, direcionadas para o
combate a fome e erradica¢io da miséria extrema no pais, com politicas de renda minima
e geracdo de emprego.

0 novo desenvolvimentismo brasileiro também transpassa as fronteiras e estd atrelada a
uma série de interven¢des no dmbito do cone sul, especialmente no continente sul-
americano, area de atuagio geopolitica privilegiada pelos governos Lula, com medidas de
integragdo e fortalecimento politico do bloco continental, retomada do Mercosul,
construgio da UNASUL, elaboracdo de tratados e acordos infraestruturais na regido, que
integrassem economicamente a sociedade.

Quando analisamos todo esse contexto politico, social e econdmico em que se estabelece o
projeto novodesenvolvimentista, podemos compreender o Arco Metropolitano como uma
das pecas técnicas da politica de integragdo nacional desenvolvida no periodo dos
governos petistas. Como indicamos em se¢des anteriores, ele é um projeto dos anos 1970,
que somente teve sua execu¢do a partir do ano 2007, como parte das politicas de
desenvolvimento elaboradas no segundo governo Lula, inserindo-se dentro do PAC na
linha dos projetos estruturais de transporte.

O PAC Transportes foi um programa voltado para o investimento na infraestrutura
rodovidria, ferroviaria e hidroviaria brasileira. A modernizagdo e expansio do sistema de
transporte e logistica objetivavam acabar com um dos principais “gargalos”
infraestruturais da rede vidria brasileira, que tem como centralidade o modelo rodoviario
implementado no periodo do Plano de Metas. O objetivo de um projeto tdo complexo
como o PAC Transportes foi de promover uma redugdo do tempo e do custo de
deslocamento e armazenamento dos produtos brasileiros.

Nesse sentido, o Plano Nacional de Logistica e Transporte, lancado em 2006, depois de
vinte anos sem planejamento de infraestruturas, foi a base dessa vertente do PAC, que foi
elaborado em parceria do Ministério dos Transportes (MT) com o Ministério da Defesa,
por meio do Centro de Exceléncia em Engenharia de Transportes (CETRAN). Teve como
carater indicativo as obras que eram prioritdrias até a década seguinte e trouxe como
destaque as obras de infraestrutura principalmente nas regides Sudeste e Centro-Oeste, o
principal centro consumidor e industrial e a principal regido produtora de soja, um dos
produtos de maior relevincia econdmica do agronegécio brasileiro. Todo um
planejamento foi montado para dinamizar a logistica, o transporte e a energia de maneira
a produzir bases para um processo de reindustrializagdo brasileira.
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As ordens dos investimentos do PAC alcancaram em torno de 503,9 bilhdes de reais nos
quatro anos que se seguiram. A economia brasileira nesse periodo cresceu em média 4,6%
ao ano, apesar do contexto de crise internacional dos anos 2008 e 2009. Esse crescimento
néo foi somente viabilizado pelas agbes do PAC. Traduziram-se em uma série de agdes que
vdo desde a participagdo ativa da Petrobrds em investimento em infraestrutura na
produgdo petrolifera nacional, na parte de refino e exploracdo, quanto nas politicas de
contetdo local.

Todo esse ambiente de crescimento econdmico foi o suficiente para que Lula acumulasse
forgas eleitorais para eleger sua sucessora, a chefe de seu governo e principal gestora do
PAC, Dilma Rousseff, no ano 2010. No entanto, a elei¢ido de Dilma ndo sé significou a
primeira mulher eleita para a presidéncia da Reptblica. Expressou também a
consolidac¢do de um fenémeno politico chamado lulismo:

O lulismo, que emerge junto com o realinhamento, é, do meu ponto de vista, o

encontro de uma lideranca, a de Lula, com uma fragio de classe, o subproletariado,

por meio do programa cujos pontos principais foram delineados entre 2003 e 2005:

combater a pobreza, sobretudo onde ela é mais excruciante tanto social quanto

regionalmente, por meio da atividade do mercado interno, melhorando o padrio de

consumo da metade mais pobre da sociedade, que se concentra no Norte e Nordeste

do pais, sem confrontar os interesses do capital. Ao mesmo tempo, também decorre

do realinhamento o antilulismo que se concentra no PSDB e afasta a classe média de

Lula e do PT (SINGER, 2012, p. 15-16).
O lulismo se consolida como uma das formas politicas brasileiras na elei¢io de Dilma
(2010 e 2014), caracterizando-se por um realinhamento das forgas histéricas de formagio
do PT, de setores populares e da classe média, para setores subproletarizados, que se
identificaram com o projeto, ao qual se refere Lula como “colocar o pobre no orcamento”.
Configurou-se como um pacto conservador dentro da coalisio governamental para dar
condi¢des de continuidade das politicas desenvolvimentistas iniciadas por Lula,
alinhando-se com diferentes setores sociais dos partidos brasileiros, da esquerda, centro e
direita, um bloco de composi¢do complexo, que teve no PMDB, Partido do Movimento
Democrético do Brasil, o principal aliado, na figura do vice-presidente Michel Temer.

O Governo Dilma foi um produto do lulismo e um aprofundamento da politica
novodesenvolvimentista, a partir da “nova matriz econémica” dirigida pelo ministro da
fazenda Guido Mantega. Esse aprofundamento tinha como foco central combater a crise
internacional de 2009 e evitar que seus efeitos chegassem ao Brasil. Todo o enfoque se deu
na ampliagdo do Estado na economia, com o objetivo claro de aprofundar de maneira
acelerada o lulismo.

O Programa de Aceleragio do Crescimento foi relangado no novo governo petista e nesse
momento de tentativa de consolida¢io do lulismo. A ele foi dado 0 nome de PAC 2. Houve
um aumento or¢amentdrio significativo devido ao superavit primario dos anos anteriores
e a necessidade de acelerar as mudangas iniciadas nos governos Lula. O PAC 2 entra em
acdo. Ele é o aprimoramento do PAC com mais recursos e aprofundamentos de
articulagdes de estado e municipios com o governo federal. Em termos or¢amentdrios, o
programa atingiu a casa dos 850 bilhdes de reais em obras de mobilidade urbana,
saneamento bésico, energia, eletrificacio, infraestrutura escolar etc.

Entretanto, Dilma constréi sua politica novodesenvolvimentista, enfrentando justamente
um dos setores com os quais Lula manteve um certo didlogo, o mercado. Medidas como
reducio do custo de energia, baixos juros dos bancos estatais, desoneragdes para grandes
setores empresarias, ampliacio do crédito no BNDES entre outras tantas entraram em
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choque com os setores mais ortodoxos brasileiros e sofreram até mesmo criticas de
economistas heterodoxos brasileiros. Fagnani (2017) analisa que o primeiro mandato de
Dilma foi o recrudescimento das tensdes com o mercado. Para ele,
Do ponto de vista estritamente econdmico, esse acirramento decorreu da
desaceleragdo do crescimento, por conta dos desdobramentos da crise financeira
internacional e de erros na condugdo das politicas domésticas. Destaca-se, aqui,
dentre tantos outros pontos, o refor¢o da politica de isengdes fiscais que contribuiu
para piorar as contas publicas e as contas da Seguridade Social.
Do ponto de vista politico, o acirramento dessas tensdes intensificou-se com a
proximidade das elei¢des de 2014, quando a oposi¢do aprofundou a campanha
ideoldgica contra o suposto programa intervencionista da “esquerda”, agora com o
propésito de apresentar um Brasil em “crise econdmica terminal” (p. 7).
Durante a campanha de reelei¢do de Dilma em 2014, acirrou-se o debate entre, por um
lado, o papel do Estado na economia e o intervencionismo do novo desenvolvimentismo,
e, por outro, a retomada do Estado minimo e de austeridade das politicas do
neoliberalismo mais tradicional. Essas foram premissas que marcaram o inicio de uma
crise politica, econémica e social brasileira, desde entdo.

A crise institucional atingiu diferentes escalas da politica nacional, produzindo rupturas e
dubiedades nas aliangas do pacto lulista. O estado do Rio de Janeiro foi, talvez, a grande
expressdo dessa crise, quando os segmentos politicos tradicionais tiveram apoio do
lulismo durante o segundo governo Lula e o primeiro governo Dilma. Foi o caso da alianga
com o PMDB fluminense, na figura do ex-governador Sérgio Cabral Filho, eleito em 2006 e
reeleito em 2010. Foram vultosos os investimentos do PAC no estado e os investimentos
estratégicos que alavancaram a economia estadual nesse perfodo. A cidade do Rio de
Janeiro era “a cereja do bolo”, a capital que mais recebeu eventos globais como a Jornada
Mundial da Juventude, os Jogos Olimpicos Militares, a final da Copa do Mundo de 2014, as
Olimpiadas de 2016, um dos principais eventos do periodo de alianca do governo federal
petista com a plutocracia estadual peemedebista fluminense/carioca.

A ruptura e dubiedade junto ao pacto no Rio de Janeiro se configura através da
aproximagio do PMDB fluminense com o PSDB nacional, apoiando de um lado o candidato
a presidéncia em 2014, Aécio Neves, e, de outro, também nesse mesmo ano, a reeleicdo de

Dilma Rousseff. O vice-governador e candidato a época ao governo do estado, Luiz
Fernando Pez3o, flutuava nessa polarizagio politica que marcava a campanha eleitoral.

Foi crucial o papel do Arco Metropolitano como principal obra inaugurada nesse ano no
estado. Pezdo usou a inauguragio do Arco como propaganda eleitoral e difundiu a ideia de
um novo momento do desenvolvimento econdmico fluminense. Em seu novo governo,
Dilma promoveu um movimento politico de didlogo com o mercado, indicando um nome
de forte inser¢do dentro do mundo financeiro para o Ministério da Fazenda, Joaquim
Levy, que se propunha a ser o chefe para a implementagdo de medidas de austeridade, o
ajuste fiscal, indo na contramio do que havia proposto na campanha eleitoral, a luta
contra o receitudrio neoliberal.

O Arco e a Economia do estado do Rio de Janeiro

Para a economia estadual, o Arco é um eixo de desenvolvimento do espago metropolitano
que abre uma nova carteira de possibilidades de crescimento econdmico. Est4 delimitada
dentro desse projeto uma divisio territorial do trabalho, que, a0 mesmo tempo, expande
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um mercado de terras nessa regido, através de seus “espagos vazios”, “fomentando” as
economias dos municipios cortados pelo Arco. Para tanto, é preciso pensar o estado e suas
dinidmicas econdémicas e regionais frente aos processos descritos nas unidades acima e sua
contextualizagdo na atual conjuntura em que vive a populagio fluminense.

0 estado do Rio de Janeiro tem suas particularidades com relagdo as questdes territoriais
que o marcam até hoje como, por exemplo, o distanciamento social do interior e da
capital, problema que se constituiu desde a fusdo do estado da Guanabara com o estado do
Rio e o processo de construgdo de uma identidade fluminense. Outra questdo que estd
associada a esse fato é a forte centralidade da metrdpole carioca. Grande parte da
populagio do estado estd localizada na regido metropolitana. O Rio de Janeiro é o estado
com maior grau de urbanizago do Brasil.

Nosso interesse, neste momento, é debater sobre as questdes de economia e indistria do
estado e suas transformacdes nos dltimos anos, bem como destacar os investimentos do
PAC na dinimica territorial fluminense. Nossa preocupacio se dirige a dindmica regional
estadual, e nfo somente 2 escala da cidade do Rio de Janeiro, até mesmo porque nosso
foco esta centrado no espago metropolitano. Porém, é inegével a centralidade regional e
nacional da capital, que foi revigorada com os investimentos do PAC e das obras para as
Olimpiadas e a Copa do Mundo. A Cidade Maravilhosa retorna, assim, a seus momentos
dureos de capital nacional como cartio postal do Brasil.

0 estado, via politicas do PAC, obteve fortes investimentos em sua base logistica e na
inddstria petrolifera, especialmente com a descoberta do Pré-Sal na bacia de Campos, a
construgdo do submarino nuclear em Itaguai, a volta de investimentos na usina nuclear
de Angra dos Reis e em portos como o do Agu e Itaguai. Todos esses processos
representam novas fronteiras de acumulagdo do capital no estado, indo no sentido do
interior estadual em dire¢do a franja metropolitana nas vertentes leste e oeste, como bem
exemplificam os investimentos do COMPER] e os condominios logistico-industriais para o
escoamento para o Porto de Itaguai. A imagem 2 representa os investimentos do PAC
entre os anos 2011 e 2014 no estado do Rio de Janeiro:
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Imagem 2: Investimento do PAC no estado do Rio de Janeiro
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Fonte: 10° Balango PAC2 Rio de Janeiro, margo-junho de 2014.

0 PAC no Rio de Janeiro atuou em uma diversidade de investimentos que abrangia desde

mobilidade urbana a saneamento bdsico para as comunidades carentes da capital. Sdo
exemplos o PAC Favelas, o PAC Mobilidade Urbana, o projeto de investimento em energia,
entre outras tantas iniciativas que figuravam no cendrio projetado para o segundo
periodo de gestdo de Sérgio Cabral Filho (2011-2014) e situado pelos economistas
neoliberais fluminenses no slogan “Rio- Hora da Virada”, fazendo alus3o a virada da crise
societdria e econdmica que havia assolado o estado por vérios anos. Com um receitudrio
neoliberal, trés institui¢des construiram esse projeto econdmico-social em nivel estadual:
o Instituto Millenium, a Federacdo das Industrias do estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) e o
Banco Mundial, que atuam nfo sé em projetos infraestruturais, mas em todas as
instincias da gestdo e elaboragdo de projetos sociais e essenciais como saude, educagio,
saneamento bdsico, entre outros.

A logistica e o extrativismo mineral, especialmente no Noroeste e Norte fluminenses,
com o mineroduto e a exploragio petrolifera, entram dentro desses conjuntos de planos
como uma das bases essenciais do que se colocaria nesse momento para a economia
fluminense. Para Egler et al (2015), era preciso propor uma base ndo s6 para os projetos
nacionais de territorializagdo no espago fluminense, mas também para um projeto de
desenvolvimento regional para o estado, que trouxesse coesdo entre as regides do estado,
articulando a rede vidria em suas diferentes escalas territoriais.

Segundo o documento da FIRJAN “Decisdo Rio 2014-2016”, as estimativas de
investimentos no estado eram de 235,6 bilhdes de reais nesse periodo. 60,7% deste valor
estavam relacionados a investimentos no setor de petrdleo e gas, e outros 16,1% para o
setor de infraestrutura, cujos principais projetos estavam voltados a mobilidade urbana
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da cidade do Rio de Janeiro, de que sdo exemplos o BRT, o VLT, o Metr6 e o projeto central
para o desenvolvimento da regido metropolitana, o Arco Metropolitano do Rio de Janeiro.

Todos esses projetos estdo articulados no documento intitulado “Visées para o futuro”,
lancado em 2012, da FIRJAN, que descrevia uma série de propostas para o
desenvolvimento econdémico do estado, com proposigdo de vigéncia de um periodo de 5 a
15 anos, contando com investimentos por parte do Estado e da iniciativa privada,
reiteradas em seu plano quinquenal no final de 2014. Nesse documento, destaca-se o papel
de importancia estratégica do Arco Metropolitano para o desenvolvimento econémico do
estado, pelo fato de integrar toda a regido metropolitana, complementar o acesso
rodovidrio com o Porto de Itaguai e aproximar o municipio de Duque de Caxias - onde
estd instalada a Refinaria Duque de Caxias (REDUC) - ao Leste Fluminense, onde est4
sendo construido o complexo petroquimico COMPER], no municipio de Itaborai.

Com o Arco, poderia ser produzida uma série de beneficios logisticos que atrairiam um
grande nimero de habitantes e empresas para o seu entorno (FIRJAN, 2014). A anélise da
Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro toma como base os “espagos vazios”
nas adjacéncias do Arco. O seu entorno se tornou um espago de atracio para intiimeras
iniciativas e investimentos nos municipios sobre os quais ele tenha influéncia territorial.
Toda essa discussdo e praticidade comegam efetivamente em 2011 e 2012, com o0s avangos
da execugdo das obras do Arco.

Somente o investimento na obra do Arco em suas diferentes etapas de construgido causou
um impacto positivo na economia fluminense, ja que houve aumento do emprego no setor
de construgdo civil e metalurgia, fora as ditas possibilidades de geracdo de emprego com
as empresas que se instalassem nos seus arredores*. Alguns jornais anunciavam que o eixo
Itaguai-Itaborai poderia vir a gerar em torno de 800 mil empregos para a regido
metropolitana.

Isso foi um dos aspectos que marcaram o imaginario de desenvolvimento que o Arco
poderia promover a economia fluminense em especial para a regido metropolitana. E
preciso destacar que o processo de construgdo encontrou dificuldades em termos
ambientais e sociais, que motivaram as paralisa¢des das obras e os replanejamentos sobre
ocupagio devido a questGes envolvendo a fauna e flora e patrimdnios arqueoldgicos que
foram encontrados no processo de terraplanagem. Outros fatores relacionados a
complexidade da execugdo da obra estdo associados a problemas politicos, casos de
corrupgdo, sobrevalorizagio da obra etc. Souza (2015) retoma a histéria dos
prolongamentos da obra do Arco da seguinte forma:

Apesar de o Arco ter sido anunciado desde o inicio de 2007, a ceriménia solene de
assinatura de inicio das obras s6 ocorreu em maio de 2008, quando foi estabelecido
o prazo de inauguragio do AMR] para o final do ano de 2010. Ao longo de sete anos,
as obras do AMR]J sofreram atrasos justificados pelos mais diversos motivos. Dentre
eles, os que ganharam maior destaque na midia foram a descoberta de sitios
arqueoldgicos ao longo da rodovia, a descoberta de espécies raras de ra e peixe na
Floresta Nacional Mério Xavier (cortada pelo tragado do Arco) e a falta de matéria-
prima para as obras. A lentiddo na desapropriacdo dos terrenos que seriam
utilizados na obra também foi um motivo bastante relevante, segundo as
entrevistas realizadas com representantes de entidades relacionadas com a obra do
Arco. Entretanto, esta justificativa ndo ganhou muita repercussio e sempre foi
negada pelos representantes do poder publico (p. 86).

Ao apresentar o panorama acima, Souza (2015) traz a andlise do reordenamento
territorial produzido pelo Arco dentro do espago metropolitano fluminense. Dessa
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maneira, um conjunto de agentes se insere nesse espago, remodelando-o para receber os
novos investimentos. Os municipios cortados por ele ou que estio em sua zona de
abrangéncia promovem novos zoneamentos para se adequarem as demandas que
apareceriam com a construc¢do do Arco. Esse é um outro debate que emerge em nossa
discussdo na escala estadual, mas que também precisa ser feito na escala metropolitana e
local.

Consideracoes finais

0 Arco foi um dos principais destaques politicos para o desenvolvimento econémico do
estado e propaganda do candidato da situagdo a época, eleito governador no mesmo ano,
Luiz Fernando Pez3o, no pleito de 2014. Com a chegada da crise efetivamente em 2015, o
estado passa a viver um dos periodos mais drasticos de recessdo e faléncia financeira. A
crise se d4 a partir da queda dos precos das commodities, uma das bases do PIB brasileiro,
uma vez que o petréleo foi um dos produtos mais atingidos pela queda dos pregos.

O Arco passou a ganhar destaque ndo mais como modernidade e desenvolvimento, mas
como uma area de alto risco, marcada por assaltos e roubos de cargas e carros, além de
outros recorrentes as populagdes que vivem em suas adjacéncias. O abandono em termos
de investimentos e manuten¢io, bem como a falta de seguranga transformaram essa via
em um navio sem rumo, apesar de algumas tentativas logradas e inimeros planos ainda
nio executados para esse eixo.

Com isso, buscamos compreender o Arco Metropolitano em suas diferentes dimensdes e
escalas de atuagdo nas transformacdes espaciais da dindmica metropolitana fluminense. E
observamos o Arco em seus diferentes momentos: como um equipamento técnico que tem
como objetivo ser um eixo de integracio de rodovias federais, promovendo o
deslocamento de mercadorias, pessoas e servicos; como parte de um plano de
desenvolvimento nacional conhecido como Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC).
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NOTES

1. A Iniciativa de Integragio da Infraestrutura Regional Sul-Americana, IIRSA, é um projeto
multissetorial que pretende desenvolver e integrar as édreas de transporte, energia e
telecomunicacdes da América do Sul.

2. Temos que apontar que esse momento de retomada do investimento publico em obras

infraestruturais teve como pilar o periodo conhecido como “Boom das Commodities”, marcado
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pelo aumento dos pregos de produtos como soja e petréleo e também pela descoberta dos pogos
de petréleo na Bacia de Campos, o Pré-Sal.

3. Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social. Temos que destacar que o BNDES
passou a ter atuagdo diferente da do periodo FHC, em que o banco ficou como mediador e gestor
do processo de privatizagdes que marcaram esse momento. Nos governos petistas, o BNDES
retoma o papel enquanto agente de crescimento econdmico, ndo sé financiando, mas atuando
como participante dos conselhos empresariais das empresas que investiram na compra de agges,
como uma estratégia de direcionar e acompanhar os investimentos. Os bancos piblicos assumem
papel estratégico na politica desenvolvimentista, pelo financiamento dos investimentos da
iniciativa privada e dos estados para os mesmos sendo responsaveis.

4. Na atual conjuntura, ndo é possivel obter dados concretos acerca de quantos empregos foram
criados efetivamente apds a inauguragio do Arco Metropolitano. H4 uma série de dificuldades
para acessar essas informagdes, tais como: a falta de pesquisas desse género e a crise fiscal que
assola o estado, promovendo uma saida de investimentos e a nio inser¢do de novos na escala
estadual. Oliveira e Silva (2017) indicam que é preciso chamar atengéo para o fato de que, dada a
contemporaneidade da obra (instalagdo e inauguragdo), ndo hé ainda um conjunto consideravel
de indicadores oficiais de emprego, renda e atividade econémica que permita auferir os impactos.
E importante lembrar que os principais érgios de pesquisa e divulgacdo desses dados, no Brasil,
trabalham com um atraso de aproximadamente trés anos em relagio ao ano de divulgagdo dos

resultados e o ano de anélise (p.86).

ABSTRACTS

The Metropolitan Arch integrates a set of works of the Growth Acceleration Program (PAC).
These are proposals for regional integration at different scales, which include both the
dynamization of the national internal market and the formation of axes of economic
development in the adjacent areas of the Metropolitan Arc, linked to the new developmentalist
policy, which was put into practice while Lula (2003-2010) and Dilma (2011-2014) were presidents
of Brazil. The Arch project refers to 1974, when the lines of its original objective were drawn: the
construction of a ring road, with the redefinition of the highway RJ-109. The project was not
taken forward and was only resumed in 2007, being included as one of the infrastructure works
of the PAC. The Arch represents a complex project in national and state politics, not only of
production but as an action that bundles a set of multi-scale initiatives. This paper aims at
analyzing the Metropolitan Arch of Rio de Janeiro in its sets of intentionalities, and its
representations of the development and modernity in the global, national, regional and local
capitalist world as an expression of the modernization and development, translated by

the Growth Acceleration Program (PAC) in order to foster capitalist accumulation.

0 Arco Metropolitano integra um conjunto de obras do Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC). Trata-se de propostas de integracdo regional em diferentes escalas, que compreendem
tanto a dinamiza¢io do mercado interno nacional quanto a formacio de eixos de
desenvolvimento econémico das dreas adjacentes do Arco Metropolitano, integradas a politica
estatal “novodesenvolvimentista”, que foi colocada em pratica nos Governos Lula (2003-2010) e
Dilma (2011-2014). O projeto do Arco remete ao ano de 1974, quando foram tragadas as linhas de
seu objetivo original: a construgdo de um anel rodovidrio, com a redefini¢do da rodovia RJ-109. O
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projeto ndo foi levado a frente e somente foi retomado em 2007, passando a ser incluido como
uma das obras infraestruturais do PAC. O Arco representa um projeto complexo na politica
nacional e estadual, ndo sé de escoamento da produgio, e sim como agéo que agrega um conjunto
de iniciativas multiescalares. O objetivo deste trabalho é analisar o Arco Metropolitano do Rio de
Janeiro em seus conjuntos de intencionalidades, representacdes do desenvolvimento e da
modernidade do mundo capitalista global, nacional, regional e local, como expressio da
modernizagdo-desenvolvimento traduzida através do Programa de Aceleragdo do Crescimento, o
PAC, para fomento da acumulagdo capitalista.

L'arc métropolitain intégre un ensemble d'ceuvres du programme d'accélération de la croissance
(PAC). Ce sont des propositions d'intégration régionale a différentes échelles, qui incluent a la
fois la dynamisation du marché intérieur national et la formation d'axes de développement
économique dans les zones adjacentes de 1'Arc métropolitain, intégrées a la politique de I'Etat
"novodeenvolvimentista", qui a été mise en pratique dans Gouvernements Lula (2003-2010) et
Dilma (2011-2014). Le projet Arco se référe a I'année 1974, date a laquelle ont été dessinées les
lignes de son objectif initial: la construction d'un boulevard périphérique, avec la redéfinition de
l'autoroute RJ-109. Le projet n'a pas été poursuivi et n'a repris qu'en 2007, étant inclus dans les
travaux d'infrastructure du PAC. L'Arco représente un projet complexe dans les politiques
nationales et des Etats, non seulement en termes de production, mais également en tant
qu'action regroupant un ensemble d'initiatives a plusieurs échelles. L'objectif de ce travail est
d'analyser 1'Arc métropolitain de Rio de Janeiro dans ses ensembles d'intentionnalités, de
représentations du développement et de la modernité du monde capitaliste mondial, national,
régional et local en tant qu'expression de la modernisation et du développement traduits a
travers le Programme d'accélération de la croissance. , le PAC, pour favoriser 1'accumulation
capitaliste.

El Arco Metropolitano integra un conjunto de obras del Programa de Aceleracién del Crecimiento
(PAC). Se trata de propuestas de integracién regional en diferentes escalas, que comprenden
tanto la dinamizacién del mercado interno nacional como la formacién de ejes de desarrollo
econémico de las dreas adyacentes del Arco Metropolitano, integradas a la politica estatal
"novodevolvimentista", que se puso en prictica en Gobiernos Lula (2003-2010) y Dilma
(2011-2014). El proyecto del Arco remite al afio 1974, cuando fueron trazadas las lineas de su
objetivo original: la construccién de un anillo carretero, con la redefinicién de la carretera
RJ-109. El proyecto no fue llevado adelante y sélo se reanud$ en 2007, pasando a ser incluido
como una de las obras infraestructurales del PAC. El Arco representa un proyecto complejo en la
politica nacional y estatal, no sélo de salida de la produccién, sino como accién que agrega un
conjunto de iniciativas multiescalares. El objetivo de este trabajo es analizar el Arco
Metropolitano de Rio de Janeiro en sus conjuntos de intencionalidades, representaciones del
desarrollo y de la modernidad del mundo capitalista global, nacional, regional y local, como
expresién de la modernizacién-desarrollo traducida a través del Programa de Aceleracién del

Crecimiento , el PAC, para el fomento de la acumulacién capitalista.
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