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RESUMO - Esse trabalho analisa a bacia hidrografica como espaco de conflito e coo-
peragdo, demonstrando como o conflito ante a escassez hidrica atual ou iminente é
constantemente o resultado da (falta de) interagdo entre os atores. Relata, ainda, a “dis-
puta” pelo uso da agua ante a logica da interdependéncia dgua-energia-alimento ¢ ar-
gumenta, a partir de uma andlise da Teoria dos Jogos, que a disputa é consequéncia da
falta de dialogo e de expectativas diferentes entre os atores. Por fim, demonstra como
esses gaps podem ser, e ja sdo, superados a partir da agdo estatal institucionalizada e/
ou da vontade politica de atores com capacidade de agéncia.

Palavras-Chave: Comités De Bacia, Gestdo Hidrica, Bacia Hidrografica, Teoria dos

Jogos.

ABSTRACT - This work analyzes the watershed as a conflict and cooperation local,
showing how the conflict due current or future water scarcity is constantly the result of
the (lack of) interaction among the actors. It explores, yet, the water use “dispute” due the
water-energy-food nexus logic and argues, starting from a Game Theory analysis, that
this dispute is the consequence of the lack of dialogue and different expectations among
those actors. In the end, shows how those gaps may be, and already are, overcome by in-

stitutionalized state action and/or political will from the actors that have agency capacity.
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INTRODUCAO

O crescimento econdmico e populacional dos tltimos dois séculos apresenta um
desafio claro a gestdo de recursos hidricos, facilmente explicada pela relagao
entre oferta ¢ demanda do bem. Indo além da usual categorizagdo sobre a
disponibilidade de agua doce e salgada no mundo, tdo importante ¢ mencionar
a quantidade total de agua na Terra. A oferta de a4gua se mantém praticamente
estavel em quantidades absolutas no planeta, variando tdo somente o local onde
a mesma se encontra para captacdo e posterior uso e consumo pelo homem,

além de sua qualidade.

No Brasil, em especifico, a despeito da velha maxima da concentragdo de
12% da agua superficial doce do mundo em nosso territdrio, a distribuigcao desse
recurso ¢ extremamente desigual, concentrando-se enormemente em regides
onde seu consumo potencial é diversas vezes inferior as regides mais populosas

— 0 Sudeste como um todo e a costa brasileira.

Natural dizer que a seguranga hidrica esta intimamente conectada a seguranga
alimentar, energética, climatica e, no limite, ao sentido classico de seguranga
dos paises. Deve ser considerado o ténue equilibrio entre disponibilidade hidrica
e seus multiplos usos; produgdo agricola e necessidade de abastecimento;
geracdo por hidroeletricidade e demanda crescente de energia; e as mudangas
do ciclo hidrologico e variacdo de chuvas e vazdo. Em nivel global, projeta-se
um crescimento de mais de 60% de demanda por agua, puxado principalmente

pelo aumento da demanda industrial e de gerag@o de energia. (OECD, 2012)

No Brasil, a gestao de recursos hidricos ¢ feita de forma descentralizada desde
a Lei das Aguas de 1997. Significa dizer que as discussdes, definigdes, politicas
e acdes no que tange a gestdo de recursos hidricos no Brasil é feita em grande

medida pelos atores locais que mais sdo por elas afetados. Institucionalmente,
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definem-se os Comités de Bacia como o espago formal para esse dialogo.

Nessa dindmica dos Comités de Bacia, dado que a participagao € justamente
daqueles que mais tém o interesse no melhor uso pela disponibilidade e qualidade
de agua daquela bacia, da-se a grande possibilidade de que esses usuarios fagam
escolhas que otimizem o potencial de usos multiplos da agua, maximizando a

possibilidade de perenidade de suas atividades.

Mas como superar a logica de disputa entre atores em uma mesma bacia ante
uma demanda cada vez mais crescente de um bem, por muitas vezes, cada vez
mais escasso? Como fazer com que a logica do conflito possa ser superada em

prol de uma cooperagdo que beneficie, ndo puna, todas as partes?

O presente artigo pretende analisar a dualidade entre conflito e cooperagao
nesses cenarios, em especial ante a 16gica da interdependéncia agua-energia-
alimento. Para tanto, utiliza conceitos da Teoria dos Jogos para demonstrar
como atores racionais levam a decisdes coletivamente potencialmente ruim para
todos justamente ante suas visdes de maximizag¢des de ganhos proprios. Por fim,
mostra o outro lado, da superago desses gaps de atuagdo conjunta em prol do
bem coletivo a partir da institucionalizacdo de uma agdo mais bem concertada

e/ou da vontade politica das partes.

O artigo inicia contextualizando a bacia hidrografica, como espago geografico
e social, que, em sendo vital para comunidades, agricultores e empresas,
pode levar a um cenario de conflito caso ndo haja cooperagio entre os atores.
Ante esta situagdo, o artigo introduz conceitos basicos da Teoria dos Jogos,
inclusive os exemplificando, a fim de demonstrar que atores racionais tendem
a escolher opgdes que maximizem seus ganhos (ou diminuam suas perdas) ante
um cenario de informagdes limitadas. O artigo retoma a explorar o espago da

bacia hidrografica, mas agora nas peculiaridades juridicas e praticas do cenario
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brasileiro, a fim de apontar como que os a Lei das Aguas e, em especifico, o
instituto do Comité de Bacia Hidrografica (CBH) atuam para minimizar essas
incertezas e levar a uma cooperagdo mais efetivas entre os atores inseridos
naquele espaco. Por fim, o artigo exemplifica diversas acdes de lideranga
empresarial que visam justamente a fortalecer o espago do CBH, apontando,
mediante o escopo da Teoria dos Jogos, o porqué do investimento em tais a¢des

ser a melhor escolha para tais atores.

A BACIA HIDROGRAFICA COMO CENARIO DE DISPUTA

Antes de estabelecer a dindmica de uma empresa em uma bacia hidrografica,
¢ imperativo que se conceitue o que € e qual a importancia estratégica de uma

bacia bem gerida sob o ponto de vista empresarial. De acordo com Barrella,

“a bacia hidrografica é um conjunto de terras drenadas por um
rio e seus afluentes, formada nas regioes mais altas do relevo por
divisores de dagua, onde as dguas das chuvas, ou escoam super-
ficialmente formando os riachos e rios, ou infiltram no solo para

formacgdo de nascentes e do lengol freatico”. (BARRELLA, 2001)

Contudo, mais do que a definigdo puramente geomorfologica oferecida
acima!, é necessario caracterizar também a bacia hidrografica como suas
caracteristicas hidroldgicas e biologicas. A geomorfologia é caracterizada por
sua forma, relevo, rede drenagem, solo, entre outros; a hidrologia, por sua vez,

pelo balango hidrico entre a agua que chega (chuvas, escoamento de outras

! Para fins de argumentagdo nesse trabalho, dado que o termo “bacia hidrogrdfica”
Jja é o suficiente, ndo serad discutida a defini¢do ou delimitagcdo de sub- ou microbacia
e sera utilizada, ao longo do texto, o termo para definir qualquer exemplo de bacia
hidrogrdfica, independente da area dessa bacia ou do cumprimento do rio principal.
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bacias), a que sai (desague, evaporagdo) € a que ¢ consumida entre ambas.
As caracteristicas biologicas sdo observadas no tipo de flora e fauna presente

naquela regido (ou constituinte de uma macrorregifo).

Além dos fatores descritos acima, ¢ imprescindivel que se faga referéncia
a dindmica socioeconOmica da bacia, dada sua interferéncia direta em todas
as demais caracteristicas previamente mencionadas. As atividades produtivas
naquele territorio (relacionadas ou ndo diretamente as dindmicas hidricas), a
infraestrutura construida ou adaptada pelo homem, os servigos oferecidos, a
demografia da regido, a institucionalizagdo politica e até mesmo a cultura da

populagdo que 14 habita.

Todas essas especificagdes sdo fundamentais para a definicdo de uma bacia
a fim de que se entenda o contexto no qual o setor empresarial atua. Como ja
argumentado anteriormente, o prévio conhecimento dessas especificidades ¢
fundamental aos negdcios a fim de se mitigar eventuais riscos e potencializar suas
acOes naquele territorio. O conhecimento de regides de varzea, por exemplo, sera
fundamental para determinacdo de potencial a¢ao de recomposi¢do da mata ciliar,
para garantir diminui¢ao da sedimentagdo nos rios dessa bacia, ou mesmo das

localidades naturalmente inundadas ou inundaveis em periodos mais chuvosos.

Funcionalmente, a bacia hidrografica, além de prover agua para seus multiplos
usos (superficial ou subsuperficialmente), também tem a vantagem de mitigar
a poluigao geral dos corpos hidricos ao filtrar a vazao e reter sedimentos; ¢ de
conter, em si, um excepcional sistema natural de armazenagem que impede, afora
vazoes extraordinariamente fora da média ou desregulacdo do sistema natural,
inundagdes constantes nos ambientes antropicos. Nao € exagero argumentar que
a gestdo natural de uma bacia hidrografica ja € o maior e principal elemento de

controle de riscos hidricos ao setor empresarial.
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Os negocios dependem das e impactam as bacias hidrograficas e os servigos
por elas entregues. Bacias saudaveis provém diversos servigos, incluindo a
purificagdo da agua, regulagdo da vazdo subterranea e superficial, controle de
erosdo e estabilizagdo do leito dos rios. A importancia desses servigos da bacia
hidrografica crescera cada vez mais ao que a qualidade e quantidade de agua se

tornarem questoes criticas ao redor do mundo. (WBCSD, 2013)

Indo de encontro a enormidade de servicos prestados, a intervengao
humana acarreta em diversas formas de degradacdo da “saude” dessas bacias.
Mudangas no uso da terra (ex.: desmatamento ocasionando aumento da vazio
e sedimentagdo e diminui¢do da captagdo), praticas agricolas ndo-sustentaveis
(compactagdo do solo, poluicao por fertilizantes) ou mesmo a mudanga do clima

(aumento de eventos climaticos extremos) exemplificam essas agoes.

Sendo, portanto, mais racional bioldgica e economicamente a manutengao
da qualidade natural dessas bacias hidrograficas, vé-se a necessidade de
arranjos praticos que consigam atingir tais fins. Entretanto, indo contra essa
dindmica, ha dois fatores humanos claros: a disputa dos multiplos atores por
uma disponibilidade finita de 4gua e o impacto que a atua¢do humana tera nessa

disponibilidade quantitativa e qualitativamente.

O segundo motivo ja foi mencionado anteriormente: a a¢do humana fora de
uma logica conscia de seus impactos gerara desequilibrio do ambiente natural e
deplecdo da qualidade e quantidade da agua de determinada bacia. A reservacao
de um rio com foco em geragdo hidrelétrica pode levar a um desequilibrio na
vazao total da bacia, na quantidade de animais ¢ em perda da biodiversidade e
de area util pela extensdo da regido alagavel. Mas praticas agricolas poderdao
levar a uma diminuicao significativa da vazdo de um rio e tanto a diminui¢ao da
qualidade da agua a jusante, quanto a contaminacdo de agua subterraneas por

defensivos. A gestdo insustentavel de aguas urbanas podera levar a depreciacao
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muito significativa quali e quantitativa das aguas, seja por captacdo excessiva
ante um cenario de perdas elevadas na distribuigdo, seja pela auséncia de coleta
ou tratamento de esgoto doméstico. E, na mesma diregao, praticas industriais

desreguladas levarao a todos os potenciais problemas previamente levantados.

Ja o primeiro motivo € ainda mais complexo, pois envolvera ndo sé limitagdes
estruturais técnicas, mas essencialmente disputas politico-econdmico-sociais
pela possibilidade de uso da agua aos seus diferentes fins. Foi mencionado
anteriormente a agua em seus multiplos usos e o foco que atores de diferentes
setores destinam sobre ela, mas nesse ponto ¢ vital frisar a concorréncia por

€SSES uSos.

A concorréncia pelo uso da agua € usual em cenarios de agravamento de
escassez hidrica. A agua outorgada para o uso industrial fard com que a vazao
que poderia ser utilizada pela agricultura ou pelo uso doméstico a jusante torne-
se menor; a usina hidrelétrica, ainda que somente utilize a agua, ndo a consuma,
tera que ter reservatorio onde a agua sera “perdida” mediante evaporagdo. Em
um cenario de maior escassez pelo recurso, o potencial de conflito entre as
diferentes partes a fim de que se consiga definir o real “dono” daquele volume

de 4gua aumentara sensivelmente.

Um aumento que, em casos mais graves, ja acirrou disputas ao ponto,
inclusive, de induzir (ou mesmo provocar) conflitos armados. O Pacific Institute
contabiliza 260 disputas violentas registradas na histéria que t€ém na dgua um
elemento fundamental para que tenha ocorrido — seja ela o motivo do conflito,
um alvo estratégico ou mesmo uma ferramenta politica (Pacific Institute &
Vox Global, 2014). Dentre os conflitos listados, muitos sdo internos, entre
tribos, liderangas locais ou cidades, mas outros acabam tomando proporcdes

interestatais, como no caso do Lago Chade.
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Dai, inclusive, a necessidade de se citar a discussdo sobre seguranca hidrica
relacionada as segurancas alimentar e energética (e, nos casos como o exemplificado
acima, até a seguranca tradicional da populagdo). A interdependéncia entre agua,
energia e alimentos — ou seja, o potencial uso compartilhado do mesmo bem para
fins diversos e complementares para as sociedades a despeito de uma potencial
concorréncia entre eles — é cada vez mais claro ao que se identifique o declinio

da disponibilidade de 4gua em muitas partes do mundo.

TEORIA DOS JOGOS E COMPARTILHAMENTO
PARA SUPERACAO DA ESCASSEZ

Mas ante um cenario de disputa para multiplos usos e escassez crescente, como
¢ possivel encontrar uma saida viavel e interessante para os multiplos atores?
Possiveis respostas individuais ja foram descritas nos capitulos anteriores, mas,
em geral, partindo de uma logica de maximizagao de beneficios e diminuigdo de
custos, um cenario de escassez hidrica levaria a uma situagdo em que cada ator
(ou ao menos alguns desses) tentaria resguardar a quantidade que necessitaria
(ou ainda um pouco mais do que essa, como precaucdo para a piora do cenario)

a despeito das intengdes dos demais atores.

No limite, um cendrio que poderia ser descrito sob a logica de teoria dos jogos.
Acteoria dos jogos € o “estudo de modelos matematicos de conflito e cooperagao
entre tomadores de decisdo racionais” (Myerson, 1991). Por “tomadores de
decisdo racionais” entende-se atores que, dada uma situacdo e o maximo de
informagdes que se tenha da mesma, optam por escolhas que maximizem seus
lucros e/ou minimizem suas perdas; o conflito ou cooperacdao decorre dessas
decisdes que devem levar, ou ndo, as decisdes de outros tomadores de decisao

racionais que podem, por sua vez, impactar o resultado desse cenario.
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A teoria dos jogos ¢ amplamente utilizada para prever ou analisar como
tomadores de decisdo agiriam ou agirdo dado um cenario especifico e analisar as
possiveis opgdes de resposta a essa agdo — seja superando-os e ganhando o melhor
cenario individual possivel ou cooperando para que haja a maximizagao de ganhos
para todos. A opg¢ao por utilizar da teoria dos jogos para essa secdo acompanha
a explicagdo de Madani (2010), ja que ajuda a “prover planejamento, politicas e
ideias que ndo estariam disponiveis por outros sistemas” de analise. Dos muitos
“jogos” possiveis a serem utilizados como exemplo para tanto, esse artigo se foca
nos trés exemplos demonstrados por Madani (2010): o Dilema do Prisioneiro?,

Covarde (Chicken)® e Caga ao Veado (Stag Hunt). Tratam-se de situagdes entre dois

20 Dilema do Prisioneiro, possivelmente o jogo mais conhecido, propde que dois
suspeitos sdo interrogados em salas distintas; a policia sabe que ambos cometeram
um crime, mas ndo tém provas o suficiente para condenda-los e, por tal, oferecem que
cada um, separada, mas simultaneamente, incrimine seu parceiro. Caso um prisioneiro
acuse seu parceiro, o acusador é liberado e o acusado é preso por um longo periodo;
caso nenhum prisioneiro acuse o outro, ambos serdo soltos apos um curto periodo de
tempo, caso ambos se acusem mutuamente, os dois ficardo presos por um periodo longo
(mas mais curto do que caso somente um fosse preso). O “dilema’ do jogo ocorre pela
insuficiéncia de informacoes dos prisioneiros sob a escolha de seu parceiro, levando-os
a refletir se a melhor opgdo sera confiar que o outro também ficara calado, chegando a
um cendrio otimo para ambos, ou apostar que ele o incriminard e agir da mesma forma.

3 Nesse jogo, dois motoristas dirigem um em dire¢do ao outro em alta velocidade. O
primeiro motorista que desviar do trajeto é considerado o covarde, dando a “vitoria”
ao que se manteve no curso. Caso nenhum dos dois desvie, os motoristas colidirdo.
Caso ambos desviem, ha um empate. Nesse jogo, o resultado otimo para cada jogador é
que o outro motorista desista; contudo, o melhor cenario coletivo é que ambos desviem,
pois ndo haveria vitimas, mas ao mesmo tempo ambos seriam considerados perdedores.

# Nesse cendrio, dois cacadores devem escolher entre cagar um veado juntos ou,
individualmente, cagcarem lebres. O veado, mesmo dividido entre ambos, é o que proverd
maior resultado (carne, pele etc.) para ambos, mas somente podera ser cacado caso
ambos assim optem, ja a lebre, ainda que seja um resultado menor, poderda ser cagada
individualmente. O melhor cendrio coletivo é, portanto, o melhor cendrio individual
também: ambos cacam o veado, contudo, caso um dos dois opte por desertar da ideia
original, este terd um resultado menor, porém o ndo-desertor ficard sem resultado. No
caso em que ambos desertem, os dois voltam com algum resultado, ainda que sub-otimo.
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jogadores, tomadores de decisdo racionais, com diferentes cenarios que, de uma
forma ou outra, podem alterar sua percepgdo do cenario e, por tal, suas escolhas.
Cada situagfo valoriza ou penaliza os jogadores de acordo com suas escolhas,
oferecendo diferentes resultados. Ponto interessante a ser explorado nos trés casos €
que o melhor resultado individual nem sempre é o melhor resultado coletivo, como
mostra a Figura 8, e que a falta de comunicacao e de maiores informagdes sobre a
situagdo aumentam a complexidade da escolha. Abaixo, exemplificam-se praticas
de cada um deles a partir de Madani (2010), Loaiciga (2004) e Chew et al. (2009)

Em um cenario representado pelo Dilema do Prisioneiro, dois fazendeiros
utilizam-se de captagdo subterranea de um mesmo aquifero durante um longo periodo
de tempo. Individualmente, cada fazendeiro ird querer bombear o maximo de agua
para cima para irrigar sua plantagdo ao menor custo possivel, ou seja, mantendo o
nivel da agua subterranea o mais proximo do solo possivel. Contudo, caso ambos

o fagcam, o nivel da agua diminuira, aumento os custos de captacdo desse lencol.

Nesse sentido, caso ndo haja dialogo, informag&o ou outras formas de acordo entre
os dois (por exemplo, a intervengdo de alguma terceira parte, como um mediador
ou o governo), a desconfianga de que outro fazendeiro ndo respeitara essa logica
fara com que ambos captem acima do que seria recomendavel, aumentando o custo
de captagdo e diminuindo o lucro de ambos. Logo, a ndo-cooperacao ¢ beneficiada
caso confrontada com a cooperagao, levando a uma mutua ndo-cooperacao: a esse

fendmeno, Hardin (1968) denominou “Tragédia dos Comuns™.’

3 Pela defini¢do de Hardin, individuos agindo independentemente e racionalmente de
acordo com cada interesse individual ira agir contrario aos interesses da coletividade,
diminuindo a quantidade ou qualidade de algum recurso comum. A “tragédia dos comuns”
éuma teoria amplamente utilizada na economia e rapidamente assimilada pelos primeiros
teoricos do desenvolvimento sustentavel. De fato, a propria logica interna da “tragédia”
é rebatida na definicdo classica de Brundtland para o desenvolvimento sustentavel: ao
se definir o desenvolvimento como o alcance da potencialidade presente sem diminuir o
potencial desenvolvimento futuro, Brudntland inverte a logica individualista colocada
pela “tragédia’ de Hardin sob uma logica intergeracional
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Ainda que boa parte dos exemplos relacionando a Teoria dos Jogos com
situacdes de disputas por recursos ambientais sejam colocados a partir da logica
do Dilema do Prisioneiro, esse ndo ¢ o unico cendrio possivel. Por exemplo,
o caso de duas cidades em uma mesma bacia — uma a montante, com menos
recursos financeiros, ¢ outra maior, a jusante, mais pujante economicamente.
Ambeas as cidades precisam desse rio para sobreviver e, a fim de que tenham
agua em qualidade suficiente para todo o ano, precisam manter conservada uma
represa no territorio da cidade a montante, algo muito caro para somente essa
cidade, mas plenamente possivel caso ambas cooperem. Contudo, as liderancas
politicas das duas cidades s3o de partidos opositores, liderancas regionais

completamente antagonistas.

Esse é um tipico exemplo do jogo Covarde. E 6bvio, racionalmente falando,
que o melhor caso coletivo seria a cooperagdo entre as duas cidades para
manutengdo da represa, permitindo disponibilidade hidrica durante o ano todo
para ambas. Entretanto, as desavengas politicas fazem com que nenhuma recorra
a outra para chegar a essa solucdo, apostando que sua antagonista tera que perder
“vantagem politica” e ser a primeira a propor um acordo para o beneficio mutuo.
Mas como ambas mantém o mesmo pensamento, as duas tenderdo a aguentar
0 maximo possivel para esse movimento, mesmo que consequéncias negativas

ocorram a populagdo nesse trajeto®. Nesse cenario, a forma de superacdo do

¢ Irénico constatar que cendrio muito préximo a esse aconteceu em 2014 no Brasil,
entre os partidos de governo e oposi¢do, justamente por conta da escassez hidrica
supramencionada. Enquanto a lideranga do governo federal postergou qualquer ag¢do
no que tange ao racionamento de energia no territorio nacional, sua oposi¢do, que
controla o Estado de SP, fez a¢do similar, mas para o racionamento de dgua nesse
estado. Ambas as (in)agdes motivadas quase que exclusivamente pela proximidade das
elei¢des em outubro e novembro de 2014, pois admitir o racionamento — que levaria a
um resultado otimo, ou ao menos melhor, para toda a populagdo, brasileira ou paulista
—seria explorado pelo adversdario como uma “derrota’ administrativa desses governos.
No caso, os motoristas colidiram, mas as vitimas estavam no banco traseiro.
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conflito potencial seria uma desisténcia mutua da tensdo politica (pressionados
pela opinido publica das duas cidades, por exemplo), o retorno do diadlogo ¢ a

institucionalizag@o de acordo formais.

Um ultimo exemplo se refere ao jogo Caga ao Veado. Dada uma situagio
em que duas microbacias tenham como foz um mesmo lago e que as cidades
litordneas desse lago o utilizam para usos consumptivos; contudo, por conta
das variagdes sazonais nas vazoes dessas microbacias e da alta evaporagdo que
sofre o lago, o mesmo esta diminuindo, dificultando seu uso as cidades em sua
margem. O aumento da vazdo em apenas uma das microbacias ajudaria no curto
prazo, mas a solugdo definitiva para o problema so viria a partir do controle de
uso por parte de ambas as microbacias — e essa solugdo compensaria e superaria

a restricdo de vazao, caso fosse alcancada.

Nesse caso, a cooperacao ¢ tanto a melhor resposta individual como coletiva
— ambas as microbacias se beneficiardo da manutengdo do lago. Nesse caso, essa
resposta ndo seria alcangada somente caso um dos dois atores (ou ambos) decidam
por ndo escolher essa solugdo (por exemplo, por falta de confianga que a cooperagao
vira do ouro lado), ja que a ndo-cooperagdo nao resultara em um beneficio total no

curto prazo, pois a vazao e o uso da agua da microbacia nio teria que ser alterado.

) Prisioneiro B Motorista B Cagador B
Dilemado . B Caca ao

. Ndo Covarde . Ndéo
Prisioneiro Acusa Desvia . Veado Veado Lebre

Acus Desvia

< Ndo <

<) 3/3 | 1/4 « Desvia| 3/3 2/4 < Veado| 3/3 | 1/2
‘3 Acusa 7 °

c 5 E

2 5 Ndo &

£ Acusa | 4/1 | 2/2 S |l as2 | 1/1 O lebre | 2/1 | 2/2
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Ainda que os trés exemplos demonstrem casos distintos, a solugdo dos
problemas apontados demonstra caracteristicas muito comuns, que levariam a
superagdo desses cenarios e das solucdes individuais em prol das coletivas. A
primeira dessas caracteristicas ¢ a comunicagao para constru¢do de confianga.
Note que em todos os casos aqui registrados, a possibilidade de comunicagéo
entre os dois atores — uma comunicagao clara, sem ruidos, e que possa realmente
levar a construg@o de confianga na agdo do outro — evita quase que certamente’

cenarios de solugdes coletivas sub-6timas.

Outro ponto em comum ¢ que todos os casos aqui jogados partem do suposto
que os jogos ocorrem apenas uma vez. Na realidade, a quantidade de jogos entre
esses atores ¢ muito maior, se repetindo constantemente; esse fato faz com que,
ainda que a comunicacdo ndo seja a mais efetiva, ambos os atores comecem
a entender as logicas das escolhas de sua contraparte, levando, assim, a um
afinamento das estratégias em prol de sintonia mutua. No exemplo do Dilema do
Prisioneiro, um dos atores, ao jogar uma sequéncia indeterminada de jogos com
outro, poderia adotar uma estratégia de comegar a cooperar ¢ manter-se cooperando
até o momento em que sua contraparte deixasse de cooperar, punindo-o, também,

com a ndo-cooperagdo e retomando a cooperar ao que esse também o faga.

E também fundamental colocar o papel das institui¢des, leis e de terceiras partes
com algum poder de enforcement sobre os atores que compdem esses jogos. Em
todos os casos aqui colocados, partiu-se de um cenario em que, com excegao das
limitagdes intrinsecas aos jogos, os jogadores podem escolher qualquer opgao tdo
somente por esse cenario. A partir de um momento em que uma lei, uma institui¢ao

ou uma terceira parte altere esse cenario, a tendéncia a cooperagao pode aumentar

"4 certeza ndo é absoluta pois pode haver casos de atores que racionalmente ndo
pretendem a cooperagdo, mesmo que isso possa vir a levar a um cenario pior para
ambos. O exemplo do jogo Covarde, jogado por estados totalitarios em disputa, poderia
levar a esse cendario, por exemplo.
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drasticamente. Nesse sentido, ao adicionarmos a intervencdo do Estado no cenario
comentado do Dilema do Prisioneiro — colocando a necessidade de outorga para
captacao da agua subterranea ou uma legislagio que limite a quantidade maxima
de agua captada, por exemplo — a cooperagdo torna-se muito mais desejada por

ambas as partes.

Um dos aspectos que pode acelerar esse processo, como mencionado no caso
do jogo Covarde, € a pressao da opinido publica, que pode estar representando, por
exemplo, preocupagdes humanitarias ou até mesmo geopoliticas, fora da logica
propria do setor empresarial em si. Essas pressoes ja estdo levando a diversos
questionamentos, no mundo, sobre quem tem direito a que quantidade de agua
em determinada bacia, levando, quase sempre, a uma discussdo mais profunda
sobre como alocar essa disponibilidade e, no limite, a valoragdo financeira da
agua. A Unido Europeia, Australia, Chile e México, por exemplo, delimitam
valores maximos de extragao superficial e subterranea, inclusive com modelos de
compensagdo via mecanismos de mercado para alguns casos. E em contrapartida,
diversas empresas ao redor do mundo nio s6 respondem a esse movimento, como

com ele colaboram e até o impulsionam.
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Ou seja, como demonstra a Figura 2, o dialogo, a diminuicdo de incertezas, a
certeza de novos “jogos” e a existéncia de um arcabougo de regras que constranja
as acdes dos jogadores sdo elementos que possibilitam maior previsibilidade nas
acoes individuais e, dai, na cooperagdo entre os participantes. Em outras palavras,
a institucionalizacdo das relagdes entre os atores na bacia hidrografica, a partir
de parametros previamente estabelecidos e em um espago onde o dialogo é o
pressuposto se apresenta como possivel solugdo a esses dilemas. Sob a logica

da legislacdo brasileira, esse é o caso dos Comités de Bacia.

COMITES DE BACIA COMO ESPACO DE DISCUSSAO

A Lei das Aguas é um marco em nossa legislagio por definir de forma explicita
diversos conceitos fundamentais no que tange a modernizagdo da gestdo e uso
dos recursos hidricos, tais como sistemas de informagdes, gestdo integrada de
bacias, principio do poluidor-pagador e usos multiplos da agua. Mais do que
esses elementos, entretanto, a lei introduziu dois novos conceitos vanguardistas,
para o Brasil e boa parte do mundo: o reconhecimento da 4gua como recurso
natural limitado e, por tal, dotado de valor economico e a descentralizagdo, via

bacias hidrograficas, de sua gestao.

Observando as seis premissas dessa lei, pode-se notar, antes de qualquer outra
colocacgao, que a agua € colocada em definitivo como um bem publico. Nao s6
isso, esse conceito ja deixa exposto mais do que a simples posse, mas, sim, que
o controle desses recursos hidricos estara vinculado ao Estado — controle esse
que visa justamente a garantir a priorizacao de uso humano, dado sua finitude

qualitativa e quantitativa.

Ao terem definido a limitag@o de sua disponibilidade, alterou-se, mais uma

vez, uma logica historica desenvolvimentista da 4gua, como os demais recursos
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naturais, como bem abundante, infinito e, por tal, com baixo ou nenhum “valor”
para sociedade, mas tdo somente um instrumento para o desenvolvimento ou mera
exploracdo economica. Pelo contrario, a finitude desse recurso automaticamente
o coloca como elemento a ser conservado e protegido — e emerge, assim, um
valor economico a ela intrinseco, seja ao entende-la em uma “lei de mercado”,
ante sua agora reconhecida escassez e variavel demanda; seja ao considerar que
seu uso, ainda que outorgado pela Unido, ndo € automatico e, por vezes, deve

ser relacionado a contrapartidas.

O uso multiplo da agua, conceito ja bem difundido ao redor do mundo a época,
reforga o aspecto da finitude desse recurso a partir do momento que define que,
ante sua potencial escassez, ¢ preferivel que se utilize a diversos fins em uma
mesma bacia ou mesmo trecho. Refor¢o a importancia dessa 16gica, a escassez do
recurso, dando a ele maior valor, pois, pela legislacdo ja estar melhor difundida
na pratica brasileiro, por vezes a reflexdo se perde. Uma analogia simples,
porém efetiva e que demonstra essa importancia, € com 0 ar que respiramos:
bem infinito, ndo ha preocupacdo a priori sobre sua disponibilidade — a néo
ser, justamente, nos casos em que sua ma qualidade € averiguada, constatando,
pois, escassez ndo de quantidade, mas de qualidade desse ar; e, dai, diversas
acOes publicas e privadas para contornar esses problemas, pela valorizagdo do

bem em si.

A bacia hidrografica, por sua vez, ¢ a escolha natural “légica” de onde
realizar a gestdo. A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), o Sistema
de Gerenciamento de Recursos Hidricos e todos os demais instrumentos a
serem abordados na legislagdo terdo, como foco principal, a bacia hidrografica.
Nao ¢ preciso estender a explicagdo para reforcar a importancia da bacia pela
logica dos recursos hidricos, ou mesmo sua importincia a uma gestdo mais

efetiva; contudo, frise-se aqui o destaque que esse elemento ganha na legislacao



A Bacia Hidrografica como Cenario de Conflito e Cooperagao 85

brasileira, refor¢ando de forma inequivoca que o legislador, atendendo a
demanda dos usuarios, tera a partir de agora esse foco como primario. Além
disso, e ainda mais importante, sinaliza claramente para a descentralizagdo da

gestao dos recursos hidricos.

Esta, inclusive, como ja mencionado anteriormente, ¢ um dos dois
mais inovadores e principais elementos da nova legislacdo. O ponto da
descentralizagdo ¢ ressaltado por quebrar uma logica quase que naturalizada da
legislagdo brasileira, seja em matéria ambiental ou ndo: o comando-e-controle a
partir da Unido. O processo a se chegar nesse estagio foi longe de ser simples;
pelo contrario, Campos (2008) afirma que “este processo nao foi linear; mas, ao
contrario, foi marcado por avangos e retrocessos no que tange a democratizacao

de gestdo”.

Jacobi (2000) argumenta que a descentralizacdo visa a obter mais democracia,
eficacia e justi¢a social, aprimorando relagdes entre governos (nacional-
subnacional e subnacional-subnacional) e capacitando-os nesse processo, além
de garantir efetivo controle social da gestdo desse bem agora inteiramente
publico pela propria populagdo. Essa analise de Jacobi faz todo o sentido com
essa construcdo politica pela descentralizacdo. Mais ainda, permite que por
“usudrios” entenda-se ndo somente grandes captadores, como nas discussoes
originais, mas a propria populacdo organizada mediante movimentos sociais.

Torna, portanto, legalmente e na pratica, publico este bem.

A lei ainda dispde de algumas ferramentas institucionais para seu
cumprimento, todas inseridas na logica do Sistema Nacional de Informagdes de
Recursos Hidricos. O Comité de Bacia, uma dessas ferramentas, ¢ a que mais
facil simboliza essa descentraliza¢do da gestdo. Inspirada do modelo francés
de gestdo hidrica, é composta pelo poder publico (municipal, estadual e, em

alguns casos, federal), usuarios e entidades civis daquela determinada bacia.
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Tém como principal objetivo debater as questdes locais de uso de agua e arbitrar
conflitos, aprovar e acompanhar a execugdo do Plano de Recursos Hidricos,
propor limites de outorgas, captagdes e langamento de efluentes ao Conselho de
Recursos Hidricos (nacional ou estadual) e estabelecer mecanismos de cobranga

pelo uso da agua.

Ainda que haja outros comités em nivel de bacia no mundo, como na
Australia, Estados Unidos ou em paises latino-americanos, a experiéncia
brasileira de democratizagdo da gestdo e empoderamento desses 6rgaos somente
se compara com a francesa. Com o atenuante de que, no caso dos europeus, o
pais conta com sete CBHs atualmente em funcionamento cobrindo todo o seu
territorio; no caso brasileiro, sdo nove bacias interestaduais e exatamente 200
estaduais (35 somente no estado de MG). E isso considerando que, de todos os
estados da regido Norte, somente 5 comités, hoje, estdo instituidos, cobrindo

apenas cerca de 2% de sua area.

Conectados a esses “vazio” no territoério nacional estdo os “falsos
preenchimentos” existentes. Ndo raro, a atuagdo do CBH de determinada
regido — énfase especial aos comités estaduais —, acabam por se esvaziarem por
uma variada gama de motivos. O primeiro, e mais comum, ¢ o desinteresse: 0s
representantes por algum motivo em especifico se sentem subrepresentados,
julgam o processo decisério moroso ou pouco ineficaz ou simplesmente
desconhecem o comité e seu potencial e o abandonam, tornando-o um espago
indcuo e sem qualquer atuacdo efetiva no territorio. Biesek, ao pesquisar sobre
entraves nos CBHs de Santa Catarina, observou que os principais entraves
registrados para um melhor funcionamento do comité eram “burocracia, a falta de
recursos financeiros e ainda, (...) a falta de conscientizacdo e consequentemente

a falta de participacdo da sociedade” (Biesek, 2014, p.1).
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2014)

Outro problema inerente aos CBHs € que sdo um espaco técnico, mas também
politico. A presenga de diversos 6rgdos governamentais, usudrios com grande
poder econdmico e entidades da sociedade civil com sélidas agendas, e por
muitas vezes carregadas de ideologias, torna o ambiente nem sempre o mais

propicio para as necessarias discussdes. Ou, pelo contrario, a apresentacao de
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discursos técnicos chegam a um tecnicismo tal que “simplesmente inviabiliza
sequer que se gere algum tipo de discussdao, ou mesmo que se levante duvidas”
(Cardoso, 2003, p. 2). Nao raro, ainda, mudangas politicas por parte de governos
estaduais e/ou municipais alteram a pauta, ritmo ou estratégia do poder publico
nos encontros, dando uma maior ou menor abertura para os demais representantes

de minimamente dialogar em prol de uma causa comum.

A propria participagdo de municipios menores pode ficar comprometida
simplesmente ante falta de recurso humano disponivel para acompanhar
as discussdes. Ou, de forma correlata, a auséncia de associa¢des, ONGs
ou entidades patronais por ndo terem o recurso (e mesmo a velocidade) de
acompanhar o ritmo de uma CBH. O problema potencial causado ¢ justamente
o de representagdes de entes mais poderosos simplesmente subjugarem as
demais por terem possibilidade de arcar com essa participacdo, tornando

desproporcionais as for¢as presentes nos comités.

Uma outra dificuldade constantemente verificada é a sustentabilidade
financeira desses comités e suas respectivas agéncias. Nos casos de CBHs que
ndo instituiram a cobranca pelo uso, o funcionamento de sua agéncia, que tera
a fungdo técnica-administrativa do Comité, ficara gravemente comprometida e

dependente de dinheiro publico.

Ha de se mencionar, por fim, a dificuldade em se atingir a representagio
pretendida pela legislagdo. Ainda que a democratizagdo da participacao nesses
comités dé aos mesmos o carater de inovagao ja mencionado, a mobilizagdo dos
atores para que compreendam sua importancia e se fagam representados, por
um lado, e a comunicagdo das atividades e de seu funcionamento a populagdo
da bacia, por outro, sdo barreiras limitantes. Cardoso (2003, p.2) cita o caso da
Bahia, “em que governo resiste veementemente em criar comités, mas apenas

associacdes de usuarios onde ndo estdo presentes organizagoes da sociedade
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civil”.® Rauber e Cruz (2013, p.136) exemplificam a partir de experiéncia no
CBH dos Afluentes do Baixo Iguagu a dificuldade de se definir vagas em aberto
de usuarios e da sociedade civil; a0 mesmo tempo, colocam que “algumas
entidades ali presentes, que ndo haviam participado das reunides anteriores,
indicando ndo terem sido chamadas, questionaram a representatividade e a

divisdo de vagas ja acertadas”.

Mais do que a divisdo de vagas ou mesmo da presenga desses atores € a
compreensdo da fundamental importancia que a bacia deve ter a esses atores,
seu papel decisivo nas decisdes ¢ a importancia inerente que emana desses
comités. Nas palavras de Rauber e Cruz (2013, p.138), “a principal fragilidade
observada neste inicio de implantacdo do comité estd na pouca compreensao
do papel dos membros e de sua posigdo de representatividade, fragilidade esta
que pode ser superada por um processo de capacitacdo dos membros”. E ¢
justamente essa capacitagdo que tem sido um dos motes principais de diversos
projetos, encabecados pelo setor empresarial, para a reestruturacido e melhoria

do funcionamento desses CBHs, assunto do proximo capitulo.

APRIMORANDO E EFETIVANDO OS COMITES DE BACIA

A falta de propdsito, engajamento ou cacofonia de acdes de muitos comités de
bacia tiveram suas causas comentadas no paragrafo anterior. Mas o que une
essas explicagdes, o que faz um comité funcional e outro, ndo? Abers e Keck
(2004) argumentam que a ausé€ncia de proposito “para comegar a ‘rolar a bola
de neve’” ¢ o grande impeditivo; ou, por uma logica reversa, ao que o Comité
consiga iniciar trabalhos s6lidos e que possibilitem a unido dos atores sob a égide
de um mesmo propdsito, paulatinamente o trabalho desse espaco sera cada vez

mais efetivo e democratico — sempre atrelado a resultados praticos e efetivos.

8 Ponto, hoje, superado — o estado da Bahia j& conta com 14 CBH estaduais.
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Para tanto, argumentam que seriam necessarios “empreendedores politicos”
capazes de retirar o comité de um estado de letargia em prol desse objetivo
comum. Agiriam como pontes na rede de relacionamentos que ¢ um comité de
bacia. Conseguiriam, assim, articular a presenga dos usuarios, promover a¢des
efetivas e de melhoria no sistema e, mais importante, oferecer uma situacao
futura em que o proprio sistema seria sustentavel, sem a necessaria articulagao
de suas agoes. Essas acdes iniciais poderiam variar de pequenos projetos, que
levariam a rapidas vitorias, a articulacdo e engajamento dos demais usuarios para
conscientizagdo da importancia do comité de bacia ou mesmo a construgdo de
uma “identidade” entre os usuarios, que reconheceriam o comité como o espaco

real politico para debaterem, na pratica, sua propria sobrevivéncia.

Nao ha apenas uma “faceta” desses empreendedores. Governos subnacionais
especialmente efetivos, ONGs com grande articulacio e atuacdo, cooperativas
de agricultores especialmente engajados no bom funcionamento da bacia — a
lideranga independe, em si, da natureza do autor. Esse artigo foca, contudo, na
lideranga que parte do setor empresarial por dois motivos principais: capacidade

de agéncia e interesse em uma resolugdo fora da fabrica.

Desnecessario dizer o quao fundamental é a 4gua para o setor empresarial,
independente do setor representado. Ferramentas, metodologias, processos e
profissionais especializados na gestdo de recursos hidricos sdo empregados a
exaustdo por diferentes setores do setor empresarial a fim de que possibilite haver
disponibilidade em quantidade e qualidade suficiente para a sustentabilidade do
negocio. Como exemplo, o World Business Council for Sustainable Development
contabilizava dezoito ferramentas e metodologias na tiltima edigdo de seu Water
for Business (2013), que contempla iniciativas globais com o foco especifico
no setor empresarial — isso sem contar as milhares de alternativas desenhadas

especificamente para uma empresa ou um local.
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Em especial para grandes empresas, contudo, o investimento em eficiéncia
hidrica dos processos torna-se mais custoso ao que investimentos prévios ja
tenham sido feitos, como mostra a Figura 4. No longo prazo, o custo para o
investimento para manter a fabrica ativa podera vir a ser equiparado com o custo
de investir em outro lugar, diversificar o aporte do capital ou simplesmente
descontinuar a produgdo. Nesse sentido, a Unica resposta realmente que ira
combater a raiz do risco sera a que consiga prevenir ou minimizar os elementos
que causam aquele estresse. Uma dessas solugdes € o engajamento com 0s
demais usuarios da bacia para que o risco seja combatido como um todo e por

todos aqueles que o enfrentam.
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Figura 4 - Curva marginal de investimento hipotético em eficiéncia

Exemplos desse engajamento ja sdo realidade no Brasil. A Ambev, em seu
Projeto Bacias, atua em duas bacias hidrograficas (Cérrego Crispim, DF e PCJ,
SP) com o apoio do WWF e TNC, respectivamente. Em ambos os trabalhos havia
o interesse explicito da empresa pela saude da bacia, dada a presenga de suas

fabricas nessa regido, e o interesse de atuar como um articulador para promover
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uma melhoria efetiva da disponibilidade e qualidade das aguas. No Gama, o foco
se deu em atividades de resolucdo dos problemas socioambientais observados
pelos proprios moradores, seja a partir de capacitagdes proprias, apoio a projetos

ja existentes voltados a preservagdo e parcerias com o CBH do Rio Paranoa.

Sobre este ultimo ponto, foram desenvolvidas capacitagdes especificas para os
usuarios do CBH para reforcar sua importancia, seus instrumentos, os papéis de
cada um dos usuarios 1a presentes e mecanismos de aperfeigoamento da gestdo. Ja
na PCJ, o projeto, ainda em andamento, tem outro objetivo: aprofundar o conceito
da Pagamento por Servigos Ambientais na bacia. Inserido no programa Produtor
de Agua, antiga parceria entre a TNC e a ANA, a ideia do projeto ¢ garantir a
manutengdo de florestas em pé por parte dos produtores rurais do municipio de

Jaguaritina a fim de que o fornecimento de agua na bacia seja comprometido.

A agdo vai ao encontro a um concerto maior entre empresas e usuarios publicos
na mesma bacia, o Consorcio PCJ. Com mais de 15 anos de funcionamento,
o Consorcio, ainda que ndo tenha participagdo da sociedade civil, ajudou a
institucionalizar e tem acordo de cooperagdo com o CBH PCJ desde 2003 e foi
responsavel direto por acdes fundamentais na regido, como a de tratamento do
rio Jundiai, a cobranga pelo uso da adgua e o significativo aumento nos indices

de saneamento.

Outra agdo direta para o fomento e participacdo de um CBH se da pela
Petrobras em Macaé e Rio das Ostras, no litoral do Rio de Janeiro. Em um
primeiro momento, ajudou e financiou encontro entre os usuarios para construgao

do Termo de Referéncia do Plano de Bacia, ainda em 2007, ocasido em que

mostrou ser possivel o estabelecimento de foruns em que os cidaddos
auténomos, coletivamente, por relagdes horizontais, podem deliberar de forma

responsavel sobre o seu destino comum, estabelecendo um relativo consenso,
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baseados em instrumentos legais, no conhecimento técnico-cientifico e no
saber popular tradicional, apesar de todas as diferengas sociais, economicas, de

linguagem, valores, conhecimentos e de interesses. (Rego, 2010, p.133)

Contudo, a empresa observou pouco avango da estrutura, projetos e resultados
do CBH em seu funcionamento. Decisdes que iam de encontro ao estabelecido
pela Plenaria do CBH, em especial na alocag@o de recursos para projetos, ¢
disputas politicas internas (favorecendo rotineiramente o que ja fora decidido
pelos 6rgdos estaduais, a despeito da vontade dos demais usuarios) fizeram com
que o comité voltasse a se enfraquecer. Em 2010, contudo, a Petrobras voltou a
tomar a lideranga do processo, assinando convénio para financiar a elaboragio
do Plano de Bacia, que viria a ser concluido em 2013. N&o s6 isso, financiou
capacitagcdes com usuarios para que retornassem ao ambiente do comité e

observassem sua importancia.

Mas talvez o projeto de maior impacto e lideranga empresarial ¢ o Cultivando
Agua Boa, capitaneado pela Itaipu Binacional. Instituido em 2003 pela empresa,
abrange a bacia hidrografica do Rio Parana 3, entre o Parana e Mato Grosso
do Sul. O programa identificou e trabalha problemas como assoreamento,
eutrofizagdo e desmatamento na regido a partir de uma agio colaborativa entre
a [taipu Binacional, associagdes comunitarias, governos subnacionais, ONGs,
academia, produtores rurais e outras empresas, num total de mais de 2000
parceiros. Seus projetos abrangem da educacao ambiental e valorizagdo da agua
como bem comum a grandes intervengdes de reflorestamento, saneamento e

infraestrutura na regido.

Desnecessario dizer que os casos da Ambev, Consoércio PCJ, Petrobras e Itaipu
Binacional tem peculiaridades que o fazem tnicos. Enquanto a preponderancia
econdmica da Itaipu Binacional na regido do oeste do Parana ¢ inconteste, a

Ambev € mais uma das centenas grandes empresas no interior de Sdo Paulo.
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Enquanto a Petrobras atuou financiando o Plano de Bacia, o Cultivando Agua
Boa ja atua diretamente o desenvolvendo. De qualquer forma, chega-se a raiz
do motivo de atuacdo dessas empresas nos cenarios apresentados: além do
obvio ganho reputacional, algo extremamente desejavel a empresas de grande
porte, o foco principal esta no significativo aumento da seguranca hidrica das
regides onde atuam. A certeza que sua intervengdo dara um resultado mais
efetivo do que no cendrio anterior gerara diminui¢cdo dos custos de producao
futura, seja em uma 4gua mais limpa ou em abundancia suficiente. Sao casos,
pois, de efetiva lideranga empresarial superando o ambiente anterior de inacao

ou potencializando agdes anteriores desses CBHs.

6. CONCLUSAO

O presente artigo explorou as dindmicas de competicdo e cooperagdo entre
atores dentro de uma mesma bacia a partir de (cada vez mais verificaveis)
premissas de escassez quali e quantitativa de recursos hidricos. Abordou
o porqué da racionalidade individualista pode levar a um cenario de perda
para todos e mecanismos de superacdo desses gargalos via maior didlogo,
institucionalizagdo do relacionamento ou outras abordagens constantemente
lideradas por algum ator especifico com maior capacidade de agéncia e interesse
na acdo. Exemplificou o caso anterior mediante exemplos de organizagdes
empresariais que desempenharam e desempenham tal fun¢do de lideranca em

bacias onde tém sua atuacgdo.

A partir da argumentacdo construida, tentou-se demonstrar como o
instrumento dos Comités de Bacia sdo uma potencial solug@o aos desafios para
possibilitar os usos multiplos da agua, mas que, a0 mesmo tempo, ndo vém
funcionando naturalmente em qualquer localidade onde sao construidos; pelo

contrario, seus maiores ganhos advém de atuacdo efetiva de uma ou poucas
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liderangas que assim o mobilizam. Esse fato, entretanto, de forma alguma
inviabiliza ou diminui a importancia do instrumento em si — pelo contrario, 0s
muitos casos aqui demonstrados, e tantos outros ndo citados por esse trabalho,
demonstram claramente que um Comité em pleno funcionamento de fato tem
grande potencial de melhoria da situag@o da disponibilidade hidrica e cooperagao

de todos os atores daquela bacia.

A alternativa pela lideranga empresarial, por fim, ainda que nio seja a inica,
foi aqui visitada pela excepcional capacidade do setor empresarial de mobilizacdo
de outros atores quando um risco ao seu negdcio ¢ verificado e deve ser mitigado.
E um caso bem emblemético de como um interesse autocentrado — no caso, a
propria continuidade do seu negocio — pode contribuir positivamente para todos
os demais atores contiguos a essa atua¢do. Como demonstrado, ao que os esforgos
individualizados dentro de sua fabrica ndo mais bastem para mitigar potenciais
riscos (seja pelo aumento de custos de producdo, potencial risco regulatorio
ou queda de reputagdo), é imperativa a articulagdo com atores externos para
que a sustentabilidade do negdcio seja garantida. E, como contrapartida, a

sustentabilidade dessa mesma bacia.
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