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Resumo

O presente artigo tem o objetivo de analisar a centralidade urbana sub-regional do Aglomerado
Urbano Macapa-Santana, na Amazonia Setentrional Amapaense (ASA). A forma como esta
organizado este artigo revela a necessidade de dialogo entre escalas para se compreender 0s
diferentes papéis conferidos ao Aglomerado Urbano Macapa- Santana na rede urbana da Amazoénia
oriental em geral e da ASA, em particular. Para tanto, a metodologia utilizada no artigo foi analisar
dados secundarios, documentos, livros e artigos cientificos que comprovem a centralidade exercida
pelas duas cidades, em sua dinamica socioespacial. Por fim, a configuracdo espacial resultante de
sua formacdo socioespacial e sua dindmica na sub-regido de Macapd, denotam a importancia do
Aglomerado Urbano Macapa-Santana, em sua area core.
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Abstract

This article aims to analyze the sub-regional urban center slums in Macapa-Santana, in northern
Amazon Amapaense (ASA). How is organized this article reveals the need for dialogue between
scales to understand the different roles granted to the slums in urban Macapa- Santana in the eastern
Amazon network in general and the ASA in particular. Therefore, the methodology used in the
study was to analyze secondary data, documents, books and papers that prove the centrality
exercised by the two cities in their socio-dynamics. Finally, the resulting spatial configuration of
their socio-spatial formation and dynamics in Macapa sub-region, show the importance of slums in
Macapéa-Santana, in your core area.

Keywords: Urban Centralization; Urban agglomeration; Macapa-Santana.
1. INTRODUCAO

Em um trabalho anterior, cujo titulo ¢ A CENTRALIDADE URBANA SUB-REGIONAL
DE MACAPA-AP E SUA REGIAO DE INFLUENCIA, apresentado no XVI Encontro Nacional da
ANPUR — ENANPUR, destacamos a centralidade urbana sub-regional da cidade de Macapa
exercida num conjunto espacial chamado por Santos (2012) de Amazodnia Setentrional Amapaense
(ASA).
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Naquele momento, por conta dos objetivos do artigo e das reflexfes travadas na disciplina
Planejamento Regional e Urbano no Mestrado em Desenvolvimento Regional (PPGMDR-UNIFAP)
considerou-se apenas a centralidade de Macapé até por conta da metodologia analisada — Regides
de Influéncia do IBGE (REGIC/IBGE). Porém, € notoria a necessidade de incorporar Santana no
exercicio da centralidade, utilizando para isso a dinamica socioespacial entre as duas cidades, que
compartilham, por exemplo, 0 uso de infraestruturas.

A forma como esta organizado este artigo revela a necessidade de didlogo entre escalas para
se compreender os diferentes papéis conferidos ao Aglomerado Urbano Macapa- Santana na rede
urbana da Amazonia oriental em geral e da ASA em particular. Nesse sentido, realizar um exercicio
de escalas é fundamental, pois a escala € muito importante na compreensédo da producdo do espaco
(LEFREBVRE, 2006), especialmente quando se fala da articulagcdo entre o espaco absoluto, o
espaco relativo e o espaco relacional (HARVEY, 1980), os quais revelam, novamente, a
necessidade de se pensar a partir de um exercicio de escalas no plano das acdes.

Inicialmente sera realizada uma caracterizacdo da ASA, que é onde o Aglomerado Urbano
Macapa-Santana exerce sua centralidade, posteriormente far-se-a um levantamento dos processos
desenvolvidos no Aglomerado Urbano Macapa-Santana desde sua formacdo socioespacial, até as
atividades mais recentes.

Macapéa foi fundada em 1758 e desde sua génese apresentava um importante papel nas
antigas terras do Cabo Norte, quando atuava como entreposto entre Belém e as outras vilas da ASA
no periodo colonial, mesmo que esta centralidade tenha ganhado mais for¢a quando a cidade
tornou-se a capital do Ex-Territério Federal do Amapéa, em 1944 e, atualmente, junto com a cidade

de Santana exercem a centralidade dentro da area core da ASA.

1. AMAZC)NJA SETENTRIONAL AMAPAENSE E O ESPACO PARA ALEM DAS
DEFINICOES POLITICO-ADMINISTRATIVAS

A partir das mudancas espaciais profundas, ocorridas nos ultimos anos na regido amazonica,
tem-se a necessidade de se repensar a forma como se articula o espago intrarregional. Logo, surgem
novas formas de se pensar a regionalizacdo para a Amazonia, dentre elas destaca-se a proposta de
Santos (2012) que busca o entendimento da Amazo6nia Setentrional Amapaense (ASA) como uma
forma de identificar os processos socioespaciais, especialmente na por¢do mais setentrional da
Amazonia (Figura 1).

O recorte da sub-regido da ASA extrapola os limites politico-administrativos do estado do
Amapa e agrega alguns municipios do Golfdo Marajoara, revelando a importancia desta regido
como polo articulador e irradiador de servigos e atividades no sentido de outros espacgos presentes

na porcdo mais setentrional da Amazonia.
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Figura 1: Amaz6nia Setentrional Amapaense.
Fonte: Santos, 2012.

A ASA ¢ um recorte analitico oriundo de pesquisa empirica, proposta com o intuito de
analisar sob um novo prisma as dinamicas regionais presentes na por¢do mais setentrional da
Amazonia. Para o autor existe uma necessidade de buscar uma nova abordagem desse espaco
amazonico, visto as dindmicas que ocorrem em torno da regido, pois “por muito tempo, os recortes
regionais amazonicos foram feitos somente com base em critérios naturais, como os orientados
pelos segmentos dos cursos fluviais, por exemplo, Baixo Amazonas, Médio Solimdes, Alto Rio
Negro etc.” (SANTOS, 2012, p. 22), assim como baseado em critérios geograficos como a
Amazonia Oriental e Ocidental.

Neste contexto, o papel da ASA merece destaque por ser uma nova abordagem dentro das
regionalizagdes ja presentes na grande regido amazonica. Esta sub-regido pode ser definida como
sendo

[...] constituida em sua area core pelo territério do estado do Amapa, além de porcdes de
territdrios de alguns municipios do Estado do Para e do Departamento Ultramarino Francés
- DOM; a Guiana Francesa. Assim, destaca-se que a area de estudo ndo coincide com o
recorte territorial do estado do Amapa, mas extrapola o limite administrativo estadual e
nacional, abrangendo areas dos municipios paraenses de Almeirim, Chaves, Afu4 e Gurupa
e se sobrepfe de forma reticular ao territério da Guiana Francesa, através do eixo de
migracdo internacional de brasileiros, principalmente, para as cidades de Saint Georges,
Cayenne e Kourou (SANTOS, 2012, p. 16-17).

A ASA teve sua construcdo forjada, sob a égide de agentes externos, ou seja, sua origem se
deu por vontades alheias a populacdo nativa, para servir ao interesse da coroa portuguesa no Brasil
colonial. Neste contexto o Amap4, principal porcéo territorial da ASA, apresentou desenvolvimento
urbano atrelado ao contexto histérico amazonico de ocupacdo, mas € a partir de sua criacdo
enquanto Territorio federal que vai sofrer intervencGes mais intensas em seu espaco (PORTO,
2003).
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A partir da criacdo do Territorio Federal do Amapa (TFA), em 1943, e da posterior
transferéncia de sua capital da cidade do municipio de Amapa para Macapa, em 1944, houve
demandas significativas por infraestrutura que comportasse a sede administrativa recém-criada.
Nesse processo, ja na década de 1950 ocorreu a instalagdo da ICOMI — Industria Comércio de
Minérios S.A. em Serra do Navio, em 1953, e o inicio da producdo da empresa em 1957, ja como
sociedade anonima (PORTO, 2003).

Apesar das tentativas anteriores de colonizacdo da ASA, essa regido chega a meados do
século XX com baixa densidade demogréfica em seu territorio. O aumento continuo da populacéo,
mesmo que bastante concentrado no aglomerado urbano Macapa-Santana, s6 ocorreu nessa sub-
regido da Amazonia depois da constituicdo do TFA (SANTOS, 2012). De uma populacdo de 21.191
habitantes, duas décadas depois chega a quase 70.000, e em 1970 alcanca a marca de 114.350
habitantes, em sua area core, em decorréncias de sua transformacdo em territorio (AMORIM,
2015).

Porto (2003) destaca esse crescimento populacional, em virtude da instalacdo da ICOMI-
Industria Comércio de Minérios S.A. em Serra do Navio, em 1953, e o inicio da produtividade da
empresa em 1957, j4 como sociedade andnima. Em 1956 é criada Companhia de Eletricidade do
Amapa — CEA, criada com objetivo de “construir e explorar sistemas de produgdo, transmisséo e
distribuicdo de energia elétrica e servicos correlatos [...] e estimular a criacdo de um parque
industrial” (PORTO, 2003, p. 113), o que promoveu a instalacdo de infraestrutura no estado
amapaense para dar suporte, principalmente, a producdo industrial da ICOMI e a possivel instalacdo
de outras indUstrias posteriormente.

Quanto a logistica para escoar a producdo mineral, a ASA sofreu intervencbes com a
construcdo da Company Town em Serra do Navio, transformada em Municipio em 1995, a Vila
Amazonas em Santana e o Porto de Santana por onde se exporta a produgdo de Manganés associado
a construcdo de uma estrada de ferro que liga a mina manganesifera em Serra do Navio ao porto
(AMORIM, 2015).

“A transformacao do Territorio Federal do Amapa em estado em 1988 desencadeou uma
série de transformacdes politicas e econdmicas que foram sentidas e concentradas principalmente
nas cidades de Macapa e Santana” (SANTOS, 2012, p. 112). Essas mudangas socioespaciais estdo
conexas, as politicas de desenvolvimento promovidas pelo poder publico em suas varias instancias e
com a chegada de novos agentes do capital na ASA. Além disso, a criagdo de novos municipios no
interior do estado amapaense, a criacdo da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana
(ALCMS), no inicio da década de 1990; a criacdo de grandes areas de conservagédo e preservacao
ambiental, intensificadas a partir dessa década; o encerramento das atividades da em presa ICOMI,

em 1997, “seguido da entrada de novas empresas de mineracdo e de suas terceirizadas e; as obras
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vinculadas a politica federal dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento — ENIDS,
atingem diretamente a ASA” (Op. Cit.,). Esses impactos causam a (re)organizacdo espacial da
regido, no sentido de dar uma nova dindmica ao seu interior.

Com a transformacgdo do Ex-Territério do Amapa em Estado, a partir de 1988, criaram-se
varios pequenos municipios no interior do Estado, que, segundo Porto (2010) até 1986 possuia
apenas cinco municipios (Oiapoque, Calgcoene, Amapa, Macapa e Mazagdo). Este fato reforcou a
centralidade econdmica e urbana do aglomerado urbano Macapa-Santana, pois como ndo possuiam
infraestrutura e atividades econdmicas intensas, estes municipios estavam atrelados de forma direta
a producdo econdmica dessas cidades amapaenses.

A area core da ASA, representada pelo estado do Amapa, concentra as cidades mais
importantes da regido, tanto no sentido econémico, politico e financeiro. As cidades de Macapa e
Santana que se encontram na sub-regido da ASA denominada de sub-regido de Macapa (SRM), sdo
as que representam essa preponderancia dentro desta.

A SRM contribui para entender a dindmica interna do estado do Amapa, e,
consequentemente da ASA. Segundo Porto (2010) a concentracdo demografica, econdmica e de
servicos no eixo Macapé-Santana ocorreu devido a implantacdo do processo produtivo de
exploracdo mineral industrializado do minério de manganés e de servicos, além de ser a porta de
entrada do estado por via aérea e hidroviaria.

Macapé e Santana sdo as duas cidades mais importantes da SRM e se encontram com a
maior concentracdo demografica da ASA. Além disso, possuem a rede de infraestrutura hidroviaria
de acesso e trafego de mercadoria e pessoas com o golfdo Marajoara, através de seus portos. Nesse
sentido, o entendimento de sua dinamica corresponde a uma parcela importante da ASA, no intuito
de apreender a totalidade desse recorte espacial. As cidades de Macapa e Santana concentram as
principais atividades econdmicas e politicas da ASA, além de estabelecer como ponto nodal entre as
sub-regides presentes em seu interior.

Segundo Santos (2012) as cidades de Macapd e Santana, que constituem um U(nico
aglomerado urbano, que, até o ano de 1987, anterior a criacdo do Estado do Amapd, Santana
configurava-se como distrito de Macapa. Hoje essas duas cidades possuem fortes
complementaridades urbanas (O principal aeroporto estd localizado em Macapa, enquanto o
complexo portuario estd em Santana. O Distrito Industrial fica em Santana e principais centros de
compras e servigos em Macapa), o que inviabiliza a analise das duas cidades de forma separada.

Macapa e Santana possuem fortes conexdes com as ilhas do golfdo marajoara e, com a
cidade de Belém, a partir dessa logica, a ASA deve ser pensada e analisada sob o prisma que vai

além dos limites administrativos do estado do Amapa. Portanto, quem exerce a centralidade urbana

DOI 10.5752/p.2318-2962.2017v27n49p210 214



ISSN 2318-2962 Caderno de Geografia, v.27, n.49, 2017

sub-regional é o conjunto espacial formado pelas sedes municipais de Macapa e Santana,

denominado de Aglomerado Urbano Macapa-Santana.

2. O AGLOMERADO URBANO MACAPA-SANTANA

Macapé e Santana possuem fortes vinculos desde o periodo colonial tanto pela localizagdo
absoluta (proximidade espacial) como pelo espaco relacional, através das relacdes estabelecidas a
partir dos ntcleos urbanos das duas vilas (Sao José de Macapé e Sant’Ana).

As relacdes estabelecidas possuem um elemento importante: Santana foi distrito de Macapéa
até 1987, quando, por desmembramento de Macap4, tornou-se municipio. Esse aspecto politico ndo
é a razdo exclusiva de se pensar a sede dos dois municipios como um aglomerado urbano, mas
fornece uma linha de reflexdo para se compreender parte das relacdes proximas entre as duas

cidades. Portanto,

Até em 1987, antes da criagdo do Estado do Amap4, Santana configurava-se como distrito
de Macapa. Hoje essas duas cidades possuem fortes complementaridades urbanas, o que
torna incompleta qualquer andlise que as considere separadamente (SANTOS, 2012, p.
115).

Macapa € a capital do estado do Amap4, nesta cidade esté localizado o aeroporto (conexao
com o restante do pais) e, também, a ligacdo com o restante do estado a partir das rodovias federais
e estaduais, constituindo-se no principal centro de distribuicdo de bens e servigos da Amazonia
Setentrional Amapaense.

Ja em Santana, fica localizado o Distrito industrial de Macapa e também as conexdes na
escala regional e mundial a partir dos portos com viagens para Belém, Santarém e Manaus pela via
fluvial (aléem de outras cidades), fluxo de cargas pelo porto do Matapi e exportacdo de minério de
ferro via Porto de Santana — Companhia Docas de Santana/CDSA — e porto da Zamin (empresa
detentora dos direitos de exploracdo do manganés em Serra do Navio de outros minerais em Pedra
Branca do Amapari no Amapa).

Segundo o IBGE (2014), os dois municipios concentram 74,2% da populacdo do estado,
apresentando, portanto, uma urbanizacdo extremamente concentrada (Figura 2). Partindo dessas
nuances do breve quadro da formacédo socioespacial das duas cidades, defende-se aqui a passagem
de Macapa e Santana para Macapa-Santana com a existéncia de um aglomerado urbano.

Defende-se aqui a passagem de um estagio de continuidade espacial para a continuidade
territorial, ou seja, de interacdes espaciais para integracdo espacial entre as sedes municipais de

Macapé e Santana.

DOI 10.5752/p.2318-2962.2017v27n49p210 215



ISSN 2318-2962 Caderno de Geografia, v.27, n.49, 2017

% DE CONCENTRACAO DA POPULACAO NAS
CAPITAIS DOS ESTADOS DA REGIAO NORTE.

80,00%
70.00%
60,00%
50,00%
40,00%
) (]
10,00% .
o m—
AGLOMERA
PORTO RIO DO
BELEM PALMAS VELHO BRANCO MANAUS | BOA VISTA | URBANO
MACAPA-
SANTANA
m%| 17,80% 18,00% 28,30% 46,00% 52,10% 63,30% 74,20%

Figura 2: Grafico do percentual de concentragdo populacional nas capitais dos estados da regido Norte
Fonte: Santos, 2015.

A continuidade espacial € marcada pelas interacfes espaciais, onde ha fortes relacdes entre
as cidades, mas que ndo sdo traduzidas em conurbag&o® entre elas. No caso do Aglomerado Urbano
Macapéa-Santana (Figura 3), os elementos descritos anteriormente revelam o grau de interagdes
espaciais entre as cidades, tendo em vista que elas articulam-se a partir do compartilhamento das

infraestruturas existentes.

Aglomerado urbano Macapa-Santana

Estado do Amapa

Legenda e Covengbes Cartograficas

= Ferrovia

Rodovias

Logradouros urbanos
Hidrografia

\ Santana

e | Macapa

Wory

Base Cartografica: IBGE/2010
Trabalho de campo, 2015

& Datum Horizontal: SIRGAS, 2000
Elaboracéo: Thiago A.G.Sabino
Data: 24/04/2015

llha de Santana 0 15 3 6 9
_— e Km

\dee

51°00"W
Figura 3: Aglomerado urbano Macapa-Santana.
Fonte: Santos, 2015.

A conurbac&o diz respeito ao crescimento horizontal convergente entre duas ou mais cidades dando a impresséo visual
de que elas séo apenas uma.
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Miyazaki (2010, p. 01) define o aglomerado urbano como

O processo de juncdo/articulacdo de centros urbanos distintos, tanto por meio da
continuidade territorial quanto pela continuidade espacial. Consideram-se, assim, as
transformacdes das cidades no que se refere a expansao territorial e interacdes espaciais por
meio dos fluxos, permeando assim pelas escalas inter e intra-urbanas de forma articulada.

O aglomerado urbano ndo deve ser confundido com o processo de aglomeracdo urbana, pois
pode haver aglomeracao urbana sem a existéncia de um aglomerado urbano, como h4 caso se pense
0s nucleos urbanos das cidades de Macapa e Santana em separado, todavia ndo ha aglomerado
urbano sem aglomeracéo urbana, por isso ha o0 Aglomerado urbano Macapa-Santana.

As fortes tendéncias apresentadas no contexto atual revelam a passagem da interacdo para a
integracdo espacial, onde se destaca a continuidade territorial entre Macapa e Santana, através de
uma urbanizacdo periférica do espaco da cidade, essencialmente definida pelo novo contetdo da
periferia traduzido na explosédo na criacdo de condominios e loteamentos nos eixos das rodovias JK
e Duca Serra, conforme indica a Figura 3.

Acompanhando este processo de passagem da continuidade espacial para a continuidade
territorial hd um verdadeiro processo de reestruturacdo que reflete tanto na escala da cidade quanto
na escala da rede urbana. Ha, portanto, a reestruturacdo da cidade e a reestruturagdo urbana, nesses
termos, para (SPOSITO, 2007, p. 5) estruturacdo ou reestruturacdo urbana compreendem as
“dinamicas e processos atinentes aos espacos regionais e/ou ocorridos no ambito das redes urbanas;
como estruturacdo ou reestruturacdo da cidade, compreendo dindmicas e processos que ocorrem na
escala intra-urbana”.

Como este texto tem por finalidade analisar a centralidade urbana sub-regional do
Aglomerado Urbano Macapa-Santana, sera analisada apenas a escala da rede urbana, ou seja, as
articulacGes do aglomerado levando em consideracdo a ASA e também as relagcdes com a metropole
de Belém.

3. IMPORTANCIA E SIGNIFICADO DO AGLOMERADO URBANO MACAPA.-
SANTANA NO CONTEXTO DA ASA
“O surgimento ou a criagdo daquelas que viriam a serem as primeiras cidades da Amazonia
ndo ocorreu de forma autbnoma ou dissociada tampouco se deu de forma diferente da criacdo do
restante das cidades da col6nia portuguesa” (OLIVEIRA e SCHOR, 2008, p. 60). Desde o inicio da
colonizacdo, esses aglomerados constituiram locus estratégicos e sempre foram associados, de
alguma maneira, & imposi¢do de um projeto civilizatério e de dominacdo dos espagos pela coroa

portuguesa. A génese do aglomerado urbano de Macapa-Santana ndo foge a essa ldgica.
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O aglomerado urbano Macapa-Santana, no contexto histdérico de formacao socioespacial do
estado do Amapa (Quadro 1) apresentam relacbes muito proximas desde suas origens. Santana
abriga o distrito industrial de Macap4, o porto de escoamento da producdo mineral do Estado e 0s
principais portos de embarque/desembarque de cargas e passageiros, principalmente com as ilhas do
golfdo marajoara e a cidade de Belém.

O aglomerado urbano Macapa-Santana, na ASA, é uma construgdo social, que, ao longo do
tempo e dos modos de produgéo foi se modificando e se reconstruindo espacialmente para atender
as demandas sociais e de infraestrutura de acordo com a préatica social exercida em cada periodo
histérico determinado, como aponta Santos (2004). Em um primeiro momento, serve como ponto
estratégico de defesa do territdrio portugués e produtor agricola, na embocadura do rio Amazonas e,
em um segundo momento como entreposto comercial com a cidade de Belém e as ilhas do golfao
Marajoara.

O espaco amapaense, e ai reside o aglomerado, enquanto formacdo socioespacial, surge
como um conjunto diferenciado de diversos grupos sociais, e diferentes povos, que, atraves da
apropriacéo das Terras do Cabo Norte construiram e fortaleceram a identidade nacional no norte da
fronteira brasileira sob a égide do discurso de protecdo e defesa do territorio nacional (REIS, 1949).

E nesse permanente quadro de reestruturacdo da rede urbana regional que Macapé tém se
afirmado, pois cumpre o papel de centro sub-regional e sustenta sua importancia através da
centralidade urbana e regional estabelecida em seus recortes espaciais, possuindo, em alguns casos,
relativo grau de autonomia em relacdo a sua metropole Belém.

Sua centralidade teve origem, no periodo colonial, no entanto, é a partir da criacdo do
Territorio Federal do Amapa que ganha forca, pois a maior parte dos equipamentos urbanos,
infraestrutura e é sediada pelas duas cidades (Figura 4).

No contexto do TFA, o aglomerado Macapa-Santa, principalmente, a cidade de Macapéa
passa a concentrar 0s principais investimentos tanto na esfera publica, quanto privada. Macapa
exerce, durante o periodo, o controle econdmico, politico e administrativo do Territorio Federal do
Amapa por ser a capital, apresentar grande contribuicdo na geracao de renda do TFA procedente da
exploracdo, em escala industrial do manganés (situada exclusivamente no municipio) a época.

Além da exploracdo da ICOMI, através do manganés, com a criacdo e instalacdo da
Companhia de Eletricidade do Amapa — CEA, em 1956, propiciou a chegada de novas empresas,
como a Bruynzeel Madeira S.A. —- BRUMASA, em 1968, instalada em Santana. Essa empresa tinha
como principal atividade a fabricagdo de compensados a partir da extracdo da espécie vegetal virola
(Virola surinamensis) (PORTO, 2003). Com a instalagdo da BRUMASA, o extrativismo vegetal ird

corresponder com 32,4% da producdo econémica amapaense no inicio de 1970.
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Quadro 1: Eventos que marcaram a centralidade do aglomerado urbano Macapa — Santana
CONTEXTO DA REDE PROCESSO HISTORICO DE AFIRMACAO DA CENTRALIDADE

URBANA DO
AGLOMERADO
MACAPA-SANTANA
1758 Macapé ¢ elevada a condicéo de vila.
1856 Macapa é elevada a categoria de cidade.
Fim do século XIX Macapa cumpre o papel de entreposto durante o periodo da borracha.
1943 - 1944 Criacdo do Territdrio Federal do Amapa; Macapa é transformada na capital do
Ex-Territdrio Federal do Amapa, com isso a Cidade de Macapa passa a
concentrar o0s principais investimentos publicos e privados do Estado.
1953 -1957 Instalacéo e inicio das atividades da ICOMI S/A em Serra do Navio; criacdo da
CEA
1961- 1968 Daniel Ludwig adquire terras no Vale do Jari, inicio da politica de criagéo de
unidades de conservagdo no Amap4, instalagdo do projeto Jari
1975 Primeiro Plano de Desenvolvimento do Amapa
1979 Construgdo da BR-156
1980 Criacdo do distrito industrial de Macapa, 2° Plano de Desenvolvimento do
Amapa
1985 -1987 Plano de Desenvolvimento Integrado do Amapé; Cria¢do de novos municipios
no Amapa, com destaque para a criagdo do municipio de Santana por
desmembramento de Macapa
1988 Estadualizagéo
1991 Criacfio da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana — ALCMS
1995 Instalagdo do Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Amapé — PDSA

Assinatura do Acordo Quadro Brasil-Franga;
Expansdo do Porto de Santana
1997 Fim das Atividades da ICOMI S/A; Criagdo de novas Unidades de Conservacéo;
Realizagdo de Obras relacionadas aos Eixos Nacionais de Integracdo de
Desenvolvimento — ENID’s

2000 O grupo ORSA compra o Complexo Industrial do Jari
Discussdes acerca da Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana —
IIRSA
2002 Plano Amapa Produtivo
2003 Expansdo asfaltica da BR-156 até Calcoene;
Criacdo da Regido Metropolitana de Macapa (Macap4, Santana e Mazagdo)
2004 Recuperacdo da economia mineira.
2010 Construgdo da Ponte Binacional.
Pés-2010 Construgdo de Usinas Hidrelétricas (UHE) nos rios Araguari (Ferreira Gomes e

Caldeirdo) e Jari (Santo Antonio);
Inser¢do do Amapa na rota do agronegdcio;
Construcdo do porto graneleiro em Santana
Fonte: Adaptado de Santos e Amorim, 2015.

Entre 1975 e 1987, a (re)organizacdo politico-administrativa do estado do Amapa, reforca,
de certa forma, a centralidade do aglomerado urbano Macapéa-Santana através da
complementaridade de seus elementos espaciais (Quadro 2), pelo fato do desmembramento e
criacdo de novos municipios (Criacdo do Municipios de Laranjal do Jari. Ferreira Gomes, Santana e
Tartarugalzinho por desmembramento dos Municipios de Mazagdo, Macapa e Amap4). Esses novos
municipios surgem com pouca ou quase nenhuma infraestrutura, o que demanda a busca por

equipamentos urbanos nas cidades mais bem estruturadas na época, no caso, Macapa e Santana.
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Figura 4: Centralidade urbana sub-regional do Aglomerado urbano Macapa-Santana na ASA
Fonte: Santos, 2015.

No contexto da Amazodnia, a partir da década de 1970 e 1980, as cidades impactadas pela
mineracdo industrial formaram corredores de exportagdo (MONTEIRO; COELHO; BARBOSA,
2011). A formacéo desses corredores de exportacdo provocou importantes mudancas importantes na
Amazonia, em virtude da ado¢do de novos modos de valorizacdo de minérios que se associam a

frentes de recursos da fronteira contemporanea, originando novas sub-regides.

Quadro 2: Complementariedade urbana entre 0s municipios de Macapéa e Santana a partir dos sistemas de objetos e
sistemas de agdes
CIDADE SISTEMA DE OBJETOS E SISTEMA DE ACOES
- Porto de Santana: Exportagdo do manganés extraido na Serra do Navio.
- Estrada de Ferro: Liga o espaco de extracdo mineral em Serra do Navio ao Porto de Santana.
- Vila Amazonas: Vila operaria dotada de plano urbanistico para abrigar méo de obra da ICOMI e que
com o fim das atividades da empresa passou por um processo de refuncionalizagdo assumindo o papel
de abrigar parte da elite econdmica e politica de Santana
- Porto do Grego: Porto privado de onde chegam e partem fluxos de pessoas, mercadorias, capitais e
servigos de algumas regides da Amazonia, principalmente de Belém.
- Distrito Industrial de Macapa.
- BR 156
- Aeroporto
- Aterro controlado que atende Macapa e Santana
- Terminal Rodovidrio de onde partem dnibus para vérias cidades do estado.
Fonte: Santos, 2015.

SANTANA

MACAPA

A SRM, onde se encontra o Aglomerado Urbano Macapa-Santana teve a formacao de um
corredor de exportacdo em seu interior que favoreceu a incorporacdo de espacos da Amazonia a

economia-mundo (ver Figura 5). Portanto, a centralidade ndo € exercida, apenas por Macapa e, sim
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pelo aglomerado urbano Macapa — Santana, pois em todas as analises de producdo do espaco
urbano-regional Macapa e Santana aparecem juntas. Nesse sentido, as evidencias dessa centralidade
conjunta séo expressas no Quadro 2, onde fica nitido o compartilhamento da rede de infraestrutura
entre as duas cidades.

Segundo Santos (2012) a urbanizagdo concentrada e a centralidade excessiva de Macapa-
Santana contribuiram para a existéncia de uma rede urbana sub-regional constituida por pequenas
cidades, composta por cidades do Amapa e mais algumas ilhas do Golfdo Marajoara (Gurupa, Afua
e Chaves).

Macapa e Santana integram-se, nesse sentido, as ilhas do Golfdo Marajoara, através da via
fluvial, onde realizam viagens regionais em embarcacdes de medio porte (transporte de passageiros
com uso de redes e camarotes) e de mercadorias (através dos pordes dos barcos) (AMARAL, 2010).
Além disso, destaca-se o transporte de produtos industrializados e commodites (produtos vindos da
Zona Franca de Manaus pelo Porto de Santana), através de grandes navios e o uso de balsas,
configurando a mudanca no transporte multimodal®.

Uma outra questdo importante, é que a partir da década de 1990, com a instalacdo da
ALCMS, ird ocorrer uma nova dindmica dentro da sub-regido de Macapa, mais precisamente, nas
cidades do aglomerado urbano Macapa-Santana. Com os incentivos fiscais do Imposto de
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
muitos produtos que sdo consumos no interior do estado do Amap4, principalmente no sul do
Amap4, oeste do Para e ilhas do Golfdo Marajoara sdo adquiridos na area da ALCMS (AMARAL,
2010), o que reforca a centralidade urbana do aglomerado Macapa-Santana.

Além dos beneficios fiscais, adotados com a isencdo de IPlI e ICMS, pelas cidades de
Macapd e Santana, ocorrem investimentos fisicos e sociais pelo 6rgdo da SUFRAMA
(Superintendéncia da Zona Franca de Manaus) que, através de convénio com as prefeituras das duas
cidades tem trazido recursos para o desenvolvimento da regido (Quadro 3).

A cidade de Belém possui forte vinculo com o aglomerado Macapa-Santana, através da
migracdo e mobilidade de trabalho entre os estados do Amapa e Paré (principalmente no sentido de
Macapa na busca de empregos nas instituicdes publicas e privadas criadas na cidade, a partir da
estadualizacdo do Amapd), além das trocas comerciais, exploracdo mineral — representada pela
exploracdo de Caulim, pela empresa CADAM, e de celulose pela Jari Celulose — nos municipios de
Laranjal do Jari e Vitoria do Jari; pois, apesar de as fabricas estarem localizadas em territdrio
paraense, grande parte da madao-de-obra e matéria-prima estdo situados do lado amapaense

2 Grandes contéineres, caminhdes e carretas lotados de mercadorias chegam até o estado do Amap4, vindo de diferentes
regiGes do pais e ao chegar a cidade de Belém mudam o transporte do sistema rodovidrio para o hidroviario (AMARAL,
2010).
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(AMARAL, 2010). A ligacdo aerea se estabelece com voos diérios entre as duas cidades,
atualmente realizado por quatro empresas aéreas.

Mais recentemente, no &mbito internacional de integracdo e desenvolvimento econdmico a
Amazodnia se insere em politicas de planejamento estratégico como a Iniciativa para Integracéo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana — IIRSA. Porto (2014) afirma que o novo contorno de
atuacdo do Estado Nacional nas regides de fronteira internacional se deu, também, pela articulacéo
politica dos paises da América do Sul para a implantacdo da IIRSA, havendo relacdo direta e
complementar com a concepc¢do dos ENID’s brasileiros e atrelada as ambicdes de sua politica
externa para America do Sul (SANTOS e AMORIM, 2015). Com a articulacdo da IIRSA, no estado
possibilitard a utilizacdo do Porto de Santana por outros paises para intercambio comercial, a
circulacdo entre a capital (Macapd) e a fronteira, além da reducdo de gargalos infraestruturais
(TOSTES, 2006), na area core da ASA.

AMAPA
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Figura 5: Corredor de exportagdo de minérios presente no interior do Aglomerado urbano Macapa-Santana.
Fonte: Monteiro; Coelho; Barbosa, 2011.

SA- Siderurgia do Ago AOCANTINS

Essa iniciativa causa impactos nas cidades de Macapa e Santana, que ndo podem ser
analisadas isoladamente, pois criam infraestruturas que atendem o corredor transfronteirico, tanto
para a producdo industrial, pela saida a partir do Porto de Santana quanto pela passagem por
Macapé, com a ligacao rodoviaria e o suporte logistico proporcionado pela cidade, além disso, é no
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Aglomerado Urbano Macapa-Santana que o potencial sistema intermodal rio-estrada (Rio

Amazonas e BR-156) se articula.

Quadro 3: Investimentos da SUFRAMA em Macapa e Santana

ANO PROJETO/INSTITUICAO REPASSES DA TOTAL (R$)
SUFRAMA (R$)
1997 Urbanizacdo da Avenida 1.300.000,00 1.430.000,00
Claudomiro de Mores
Implantacdo de infraestrutura 56.000,00 62.244,87
do distrito industrial de
Santana
Terminal hidroviério de 1.124.309,00 1.278.635,74
Santana
1998 Terminal hidroviério de 1.300.000,00 1.430.000,00
Santana (2° fase)
Reestruturagdo da Rodovia 1.412.023,54 2.352.023,54
Dugue de Caxias
Urbanizacdo da orla de 4.000.000,00 4.034.188,22
Macapé
Urbanizag&o da rea portuéria 1.000.000,00 1.000.000,00
de Santana
1999 Pavimentacdo de parte da 1.014.935,11 1.127.072,22
Rodovia Salvador Diniz
Entorno da Area de Livre 290.000,00 350.000,00
Comercio de Macapéa e
Santana
Pavimentacéo do distrito 1.251.044,00 1.393.981,16
industrial de Santana
Urbanizacéo da orla de 300.000,00 300.000,00
Macapa — 2° etapa
Praia da Fazendinha 1.800.000,00 1.800.000,00
2005 Governo do Amapa 194.060,00 231.800,00
2005 IEPA - Instituto de Pesquisas 228.314,90 249.069,00
Cientificas e Tecnoldgicas do
Estado do Amapa
2007 Prefeitura de Macapéa 2.530.000,00 2.760.000,00
2011 IEPA - Instituto de Pesquisas 213.800,00 233.000,00
Cientificas e Tecnoldgicas do
Estado do Amapa

Fonte: SUFRAMA, 2015.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Como foi dito anteriormente, este artigo representa um esforco de avanco analitico em
relacdo ao texto publicado nos anais do evento da ANPUR. Naquele momento, em funcdo dos
objetivos do artigo e da prépria metodologia adotada, a centralidade foi discutida tomando-se
apenas Macapa como referéncia, tendo em vista que os estudos sobre a regido de influéncia —
REGIC/IBGE apontam na direcdo de Macapa como no da rede urbana da ASA, classificando-a
como Capital Regional C.
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O objetivo aqui € o de elucidar as ideias do artigo anterior, somando-se a ele dados e mapas
que comprovem o exercicio compartilhado da centralidade urbana sub-regional da ASA, s6 que
com um olhar mais da escala conceitual, compreendendo-se o aglomerado urbano Macapa-Santana
COmMo processo, ou seja, como algo historicamente construido com espacialidades e temporalidade
muito proprias.

E de suma importancia, a partir dos elementos historico-geograficos contidos neste artigo,
que se insista na necessidade de maior articulagdo politica entre as duas principais cidades da ASA,
pois isto implica numa proposta de desenvolvimento integrada, com a particularidade de se
enquadrar as cidades do Golfao Marajoara que possuem uma relagdo muito préxima com o
Aglomerado Urbano Macapa- Santana. Neste sentido o Planejamento tanto na escala urbana, quanto
na escala regional, é fundamental no sentido de diminuir as distancias geograficas entre as cidades e
possibilitar a primazia do espaco relacional como elemento chave do desenvolvimento.

Diante deste quadro e observando-se o passado para se entender a articulacdo entre Macapa
e Santana em relacdo a seus espacos intra e interurbanos, é preciso agora pensar o cenario atual e
projetar elementos do exercicio desta centralidade. Deste modo, ficam aqui registradas algumas
provocacbes no sentido de se pensar na diminuigdo ou no fortalecimento da
concentracdo/centralizacdo no Aglomerado Urbano Macapa-Santana, pois novos processos estao
em curso, como: o agronegdcio vem ganhando espaco ho Amapa com o crescimento do plantio da
soja; o0 Porto da Companhia Docas de Santana — CDSA, passa por um processo de reestruturacao a
partir de investimentos da CIA de Navegacdo e Portos — CIANPORT, a Presidente Dilma anunciou
concessdes de uso de varios portos brasileiros a iniciativa privada e o Porto da CDSA esta inserido;
a possibilidade de conclusdo das obras da IIRSA (inicio, por exemplo, do funcionamento da ponte
Binacional em Oiapoque); Conclusdo das obras da ponte sobre o rio Matapi, obras de mobilidade
urbana no Aglomerado Urbano, presenca de novos agentes econdmicos ligados ao capital
imobiliario etc.

Percebe-se, portanto, que o Aglomerado Urbano Macapa-Santa vivencia um novo contexto
de sua urbanizacdo, onde novas atividades econdmicas e novas relacbes desenham-se a partir das
transformacBes capitalistas que ocorrem na ASA e que possui se epicentro no aglomerado. E
preciso considerar todos esses processos para se pensar na centralidade, por isso fica aqui o desafio
para novos trabalhos: Quais as transformacGes socioespaciais no Aglomerado Urbano Macapa-

Santana diante do novo contetido da urbanizagdo da ASA?
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