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1- INTRODUCAO

Este capitulo tem por objetivo proceder uma abordagem teérica e, neste
contexto, prioriza o estudo dos agentes responséaveis pela produgdo e transformagdo do
espago urbano ¢ do processo que di origem a constitui¢do da periferia urbana.

Desse modo, o processo de ampliagdo espacial, por representar um
organismo vivo, atinge areas urbanas, suburbanas e até mesmo areas consideradas rurais.

Esses limites, dindmicos ndo s6 no espago, mas também no tempo,
obedecem a determinadas diretrizes, previamente definidas pelos agentes que produzem
o espago urbano, agentes estes que, sintonizados com o poder, acabam manipulando os

interesses econdmicos, sociais e politicos.

2- OS AGENTES DE PRODUCAO DO ESPACO URBANO

Produto da imaginagdo, da criatividade e do trabalho articulado dos
homens, a cidade é uma obra que desafia a natureza, uma vez que ela expressa o
resultado final da agdo humana que, interagindo sobre uma base natural, implanta nela
uma natureza manufaturada, fruto da atividade produtiva que o homem desenvolve na
sua condigdo de agente transformador do espago.

O processo de sedentarizagio, que deu margem 2o surgimento da cidade,

abriu a possibilidade de se estabelecer uma nova relagéo entre 0 homem e a natureza: o
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dominio do territorio, como forma de assegurar a fixagdo no espago. Portanto, a
materializagdo da cidade esta associado um processo de organizagio da vida social e
obviamente a necessidade de gestdo da produgdo coletiva. Indissociavel a este conjunto
esta a existéncia politica, (ROLNICK, 1988:08). Assim, a cidade, que em seu
significado mais amplo é um espago que agrega em si a capacidade de atrair, reunir e
concentrar os homens (ROLNICK, 1988:12) representa, também, o centro de dominio
sobre um determinado territério, sede do poder, da produgio e da administragfo,
respaldados pela via politica.

Na condigdo de agente responsavel pelo comando da atividade produtiva,
o homem constroi o espago, modelando-o de acordo com as exigéncias e os requisitos
estabelecidos por aqueles que financiam esta produgio. Ao individuo que constréi falta
autonomia e liberdade para a criagio de sua obra: ela ¢ conduzida e orientada segundo
criténos estabelecidos por quem a requisitou.

Fruto do esforgo coletivo da agdo produtiva dos individuos, a cidade
expressa espacialmente, de forma concreta, as suas relagdes sociais, através de suas
fungdes e de sua estrutura interna.

Dessa forma, o espago de uma grande cidade capitalista constitui-se, em
um primeiro momento, num conjunto de diversificados usos da terra urbana justapostos
entre si. Tais usos diferenciados definem areas que compdem a malha urbana em suas
diferentes fungdes: o centro da cidade (local em que se aglomeram as atividades
comerciais, de servigo e de gestdo), areas industriais, areas residenciais (distintas em
termos de forma e conteudo social), areas de lazer e, também, areas de reserva, que
funcionam como objeto de especulagdo diante da necessidade de expansdo futura. Este
intrincade conjunto de usos da terra é o responsavel pela organizacio espacial da cidade,
0 espago no qual se estende e se desenvolve o tecido urbano. Assim, tal espago urbano
s¢ caracteriza por um comportamento fragmentado, uma vez que seu suporte fisico
abriga usos extremamente complexos, (CORREA, 1989:07).

No entanto, este espago urbano traduz uma condigio de fragmentacdo e

articulagdo simultinea, pois cada uma de suas partes mantém relacdes com as demais,
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ainda que o nivel destas relagdes alcance uma intensidade varidvel. Estas relagdes
espaciais sio de natureza social, tendo como ponto referencial a propria sociedade de
classes e Os seus processos.

Por ser reflexo da sociedade que nele se encontra inserida, o espago
urbano, particularmente o da cidade capitalista, caracteriza-se por apresentar um
comportamento extremamente desigual. Esta desigualdade que o espago urbano acusa
representa uma marca, uma caracteristica inerente ao espago capitalista.

Configura-se assim um espago urbano diferentemente ocupado, face a
uma dividida sociedade que o habita. Tal divisdo social de classes é resultado de um
processo no qual a atividade economica e a heranga social atuam como fatores
fundamentais na desigual distribuigio do homem pelo espaco.

Os estudos que se orientam pela analise do processo de surgimento da
cidade a partir da formagdo de um excedente alimentar, chamam atengdo para o fato de

que

"

a produgdo eou a capiura de um
excedente alimentar permite a uma parte da
populagdo viver aglomerada, dedicando-se a
outras atividades que ndo a producdo de
alimentos..." (SINGER, 1990:11)

Nao obstante, a produgio de excedente alimentar, se € uma condigio
necesséria, ndo ¢ um fator suficiente para o surgimento da cidade. Com base nesta

afirmativa

" preciso ainda que se criem instituicdes sociais, uma
relagdo de dominacdo e de exploragdo enfim, que
assegure a transferéncia do mais-produto do campo a
cidade. Isto significa que a existéncia da cidade
pressupde uma participagdo diferenciada dos homens no
processo de produgdo e distribuicdo, ou seja, uma
sociedade de classes". (SINGER, 1990:11)

Isso torna a cidade a sede do poder e, por conseguinte, um reduto que

abriga a classe dominante.
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Ao tratar da questdo do individuo na sua condigdo de cidaddo a ocupar
um determinado espago na sociedade urbana, ¢ facilmente perceptivel que na cidade

capitalista

"Cada homem vale pelo lugar em que estd : o seu valor
como produtor, consumidor, cidaddo, depende de sua
localizacdo no territério. Seu valor vai mudando,
incessantemente, para  melhor ou para pior, em fungdo
das diferencas de acessibilidade (tempo, freqiiéncia,
prego) independentes de sua propria condigdo... Por isso,
a possibilidade de ser mais on menos cidadédo depende,
em larga proporcdo, do ponto do territério onde se
esta...” (SANTOS, 1987:81)

As desigualdades de acesso dividem, pois, a sociedade urbana e segregam

os individuos social e espacialmente, de acordo com as suas possibilidades econdmicas.

Essa divisao leva o espago a assumir uma atitude extremamente dinamica,
imprimindo em seu comportamento uma condicio de mutabilidade que o torna
complexo, com ritmo e natureza diferenciados, uma vez que o componente social que
dele € parte integrante traduz um comportamento também constantemente mutavel,
(CORREA, 1989:08).

A urbanizagio, resultado da construgio deste espaco urbano, se apresen
¢omo um processo que se da a nivel da estrutura econdmica, que se relacion
estreitamente com a forma e as possibilidades como os individuos se distribuem social e
espacialmente € a maneira como se organizam em seu esforco de participacio na
instancia produtiva. A configuragio espacial que resulta desta distribuicio por sobre a
base territorial € nada mais do que a manifestagdo dos "...processos sociais especificos
que estdo intimamente associados ao modo de producdo dominante e as transformagoes
que 0 modelaram ao longo do tempo”, (PANIZZI. 1990:05-06).

Analisar o processo de produgio ou construgdo da cidade supde a
compreensao de um processo de conflitos, que resultam da propria estratificagio social
diferenciada. Parte de um processo de ordem econdmico-social, a produgdo do espago

urbano esté estreitamente ligada 4 necessidade de acumulacdo capitalista, assim como ao
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modo em que se encontra estruturada a sociedade que o compde. A cidade reflete, entéo,
os diferentes momentos do quadro econdmico e politico em que esta inserida.
(DEBIAGGI, 1985:08)

Cada um dos diferentes usos da terra que, no conjunto, constituem o
espago urbano, podem ser encarados como manifestagdes visiveis das formas espaciais.
Por outro lado, as formas espaciais ndo existem por si proprias, na condigio de

autonomas. Existem, isto sim, porque nelas

"..se realizam wma ou mais funcdes, islo é ,
atividades conmo a produgdo e a venda de
mercadorias, prestagdo de servigos diversos
ou uma fun¢do simbdlica, que se acham
vinculadas

aos processos da sociedade. Estes sdo, por sua
vez, o movimento da propria sociedade, da
estrutura social, demandando fungoes urbanas
que se materializam nas formas espaciais”.
(CORREA, 1989:09-10)

O espago urbano capitalista € um produto social, resultado de a¢des que
se acumulam através do tempo, pelo trabalho da interven¢io humana, as quais sdo
geradas por agentes que produzem e consomem o espago. A agdo destes agentes €
bastante intrincada, derivando justamente "...da dindmica de acumulagdo de capital, das
necessidades mutaveis de reprodugdo das relagdes de producdo, e dos conflitos de
classe que dela emergem”, (CORREA, 1989:11).

A complexa agdo desses agentes sociais inclui praticas que levam a um
constante processo de reorganizagdo espacial, feita por intermédio da absorgio de novas
areas ao espago urbano, densificagdo do uso do solo, deterioracdo de algumas areas,
renovagdo de outras, distribuicdo diferenciada da infra-estrutura ¢ do equipamento
urbano e mudanga, espontdnea ou por pressdo, do contetido social e econdmico de
determinadas areas da cidade.

Esses agentes sociais, que constroem e destroem a cidade e que tornam

valorizado ou decadente o espago urbano, de acordo com a orientagdo dos interesses da

113



acima indicados, em grande parie através da
i ; . posse e do controle do uso da ferra urbana”.
classe detentora do poder, dispde de instrumentos capazes de manipular o (Lefébvre, 1976 apud CORREA, 1989:12)

comportamento economico do mercado de terras. Tais agentes, responsaveis pelo jogo

de pregos a que sdo submetidas as transagdes no processo de compra e venda, derivam Assim, a terra urbana toma para si a tarefa de suportar fisicamente as

especificamente de cinco grandes segmentos que, no conjunto, compdem a instancia de menifestagOes espaciais do espago urbano e assume o papel de expressar

pessoas fisicas e juridicas que atuam na produgiio do espago urbano. Neste quadro € iierencialmente requisitos locacionais especificos s atividades, uma vez que sendo a

apontada como de fundamental importancia a presenca: ade uma concentragdo de individuos exercendo diferentes tipos de atividades, o solo

1 - dos proprietarios dos meios de produgio; urbano sera foco de disputa para as mais diversificadas utilizagdes.

2 - dos proprietarios fundiarios; Quando se busca uma explicagio mais conclusiva sobre as especificidades

3 - dos promotores imobiliarios; ¢ materializam as diferentes configuragdes urbanas, dando-lhes formas em termos

4 - do Estado; e isioricos e de localizagdo espacial, € necessario um exame que explicite as relagoes que

5 - dos grupos sociais excluidos. lracterizam a produco, a troca, a distribuico e o uso do ambiente construido

A acdo que estes agentes desempenham é respaldada por um marco Sabe-se que a terra € um bem criado pela natureza Como tal, ela nio

juridico que regula a sua atuagdo. Este marco se caracteriza por assumir uma posigao < ser obtida pelo trabalho, nem € possivel a sua reprodugio.

parcial, ja que sua atitude reflete o interesse dominante de um dos agentes, constituindo- Embora ndo podendo ser considerada como um meio de producdo, ".. a

se, nio raras vezes, num discurso ambiguo que, haja visto sua flexibilidade, permite que a ¢ condigdo essencial 20 desenvolvimento de qualquer atividade, o que Ihe confere

transgressdes sejam feitas de acordo com os interesses do agente que se encontra no = papel de relevo no processo produtivo”, (OLIVEIRA et al, 1989:17). Cabe entdo

" : 2 - 3
dominio das negociagdes. gssaltar "._que a terra ¢ um bem nio produzido que, portanto, nfio tem valor, mas

No que respeita aos trés primeiros agentes convém apontar que, ain ifquire um prego”, (RIBEIRO, 1989:32).

que ocorram diferenciagdes nas estratégias por eles empregadas ou surjam conflitos de Isso demonstra que uma estreita vinculagio se estabelece entre o Processso

interesses, os denominadores comuns que os unem nio podem ser subestimados, onde I expansdo territorial e o processo maior de acumulagio capitalista. E interessante

um deles € a apropriagio de uma renda da terra. De resto, a agio que estes agentes mcionar o papel que o Estado vém desempenhando, ao fer ultimamente se

desempenham serve 2o proposito dominante da sociedade capitalista, que ndo ¢ o siormado (seja por agdo direta, indireta ou simples omisso) num dos principais

reproducdo das relagdes de produgio, dando margem a continuidade do processo de @Entes indutores (sendo o principal) do crescimento urbano das cidades brasileiras,

acumulagio e & tentativa de minimizar os conflitos de classe, aspecto este do qual se ialmente daquelas de porte médio, (ABREU, s/d:53).

incumbe particularmente o Estado. A propésito, no modo de produgao capitalista, o espaco intraurbano esta

Nessa linha de raciocinio deve-se chamar a atengdo para o fato de que o li=ito a uma continua transformagdo da estrutura interna da cidade. O significado desta

espago urbano: mica intra-urbana, por sua vez, so pode ser assimilado se estabelecermos uma

"..constitui-se em instrumento onde  sdo 40 com o movimento geral da acumulagdo capitalista, (ABREU, s/d:54).

viabilizados  concretamente  os Propositos
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A luz dessa concepgdo, ganha importancia a abordagem que explica o
urbano, na atual fase do capitalismo, como um espago cuja configuragio reflete as
contradigBes inerentes ao conflito capital-trabalho.

Tais consideragdes sio respaldadas pelos estudos que Castells e Lojkine
desenvolveram dentro deste contexto a partir dos primeiros anos da década de 70. No
Brasil, a discussdo sobre o urbano comegou a ganhar relevancia e consisténcia a partir
das teorias que estes autores levantaram sobre o fenémeno urbano no capitalismo
monopolista. No bojo desse esbogo teorico, os dois estudiosos enfatizavam a
contradigio fundamental entre capital e trabalho como fator estruturador da
problematica urbana.

Reforga-se, pois, que a analise do espago urbano pressupde que ele,

" _por ser um produto social e historico, SO
pode ser compreendido a partir de sua
articulagiio com as determinagoes mais gerais
que regem o Modo de Produgdo Capitalista na
fase atual, isto é, a parfir de sua articulagdo
com os processos de producdo e de
reprodu¢do (ampliada) do capital
monapolista”, (ABREU, s/d:56).

E importante mencionar que na compreensao da disputa capitalista pelo
uso do solo urbano esta imbricada a questdo da propriedade privada, que coloca em cena
a figura do proprietario fundiario. Sendo "... a terra ... um bem comercializavel em

regime de mercado..." (PAVIANI, 1987:16), a existéncia da propriedade privada €

condigio fundamental para a obtengio de uma renda que podemos chamar de renda

absoluta, renda essa responsavel pelo surgimento e concretizago com 0 capital
imobilidrio, (OLIVEIRA et al, 1989:17).

Orientando-se por esta linha de pensamento, pode-se afirmar que a

promogdo imobilidria assume um papel de extrema relevincia na definicdo dos usos

atribuidos aos diferentes espagos que compdem a malha urbana. O mercado que regula o

valor dos espagos na cidade € altamente especulétivo, ja que a produgdo do solo urbano

ndo pode ser obtida mediante o trabalho humano. O processo de produgéo de novas
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Fonteiras para a especulagdo deriva da incorporagdo, do avango em busca de novos
spagos que os diferentes setores capitalistas requisitam para o desenvolvimento de suas
aividades e para a valorizagio de seus capitais mediante a utilizag3o e transformagéo do
solo setores relacionados com a produgdo de imoveis. S3o estes 0s maiores responsaveis
pela formagdo dos pregos fundiarios ¢ também pela configuragdo socio- espacial do
secido urbano.

A demanda capitalista pelo uso do solo ser, pois, o fator fundamental no
processo de definigao do prego a que a terra urbana, na condigio de "mercadoria’, passa
2 assumir, (OLIVEIRA et al, 1989:17).

Dessa forma, os estudos que abordam a questdo da apropriagio de uma

renda a partir do capital imobiliario devem atentar para o relevante fato de que

" .o capital imobiliario é um falso capital,
cuja valorizagdo ndo se origina de uma
atividade produtiva, mas da monopolizagdo do
acesso a fterra, condigdo indispensavel a
realizagdo de qualquer atividade, seja de
produgdo, seja de consumo”, (Singer, 1982
apud BARCELLOS et al, 1986:14).

Em se tratando da logica capitalista que preside o urbano, ha que se
considerar fundamental o papel desempenhado pela renda do solo, garantida mediante a
compra de um direito de propriedade (apropriagdo privada). E essa propriedade privada
do solo que torna a posse de uma renda monetaria requisito necessario e indispensavel a
ocupagdo do espago urbano. Nessas condigdes, o solo urbano torna-se uma mercadoria,
pois o acesso 2 utilizagio do espago a partir do livre jogo das forgas econdmicas no
mercado de terras urbanas faz seu preco sofrer oscilagdes, em fungdo de mudangas que a
estrutura urbana venha a receber. Desta forma fica configurado um carater
essencialmente especulativo no mercado imobilidrio, mercado este que, por sua vez, éo
wetor responsavel pela configuracdo espacial e pelo meio ambiente que ocupam 05
diversos segmentos sociais, (BARCELLOS et al, 1986:14).

Como a propriedade privada do solo pode se colocar como um obstaculo

frente & expansio das atividades capitalistas (ja que & um elemento essencial a produgao
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da cidade e ndo pode ser criada pelo capital), surge a figura do incorporador como forma
de solucionar a questio em voga. Este intervém no mercado de terras, definindo, com
preponderancia, as condigdes em que se dario o uso e a ocupagdo do solo. Fica, pois,
demonstrada a importancia da produgio imobiliaria na defini¢do dos usos atribuidos aos
diferentes espacos da cidade, (OLIVEIRA et al, 1989:1 8).

No bojo dessa questdo parece ser de extrema importancia a apreensio do
papel dos atores que representam os diferentes interesses presentes na construgdo do
espago urbano. Como a influéncia da atividade capitalista € por demais visivel na
definigdo das formas de ocupagdo, percebe-se no espago fisico das cidades a

concretizacao das desigualdades socio-econdmicas existentes.
2.1 - A Constitui¢io da Periferia Urbana

As relagdes sociais que estdo presentes na produgio do ambiente
construido dentro do contexto da acumulaggo capitalista refletem a contradigio existente
entre a organizagdo capitalista do uso do solo (pressuposto fundamental da logica que
rege a acumulagdo e o seu produto - o lucro -) e a marginalidade econdmica (que deriva
da impossibilidade financeira de acesso ao espago urbano e aos equipamentos materiais
que lhe ddo suporte). Configuram-se assim as condicdes que determinam o processo de
segregacdo, tanto social como espacial, dos diferentes estratos populacionais que
compdem a sociedade urbana.

Com sua capacidade financeira irremediavelmente afetada, as populagdes
mais desprovidas financeiramente ndo assistem o direito de escolher o lugar em que
desejam se instalar, ja que estio destinadas a ocupar espagos que suas possibilidades
monetarias lhes permitam adquirir. Tais espagos, naturalmente, localizam-se em areas
subjacentes da cidade, cuja tendéncia geral manifesta-se na quase inexisténcia de um

equipamento urbano (agua, luz, calgamento e servigos coletivos), indispensavel ao

provimento das necessidades sociais basicas.
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Essa localizago & margem da sociedade serviu de lastro a criagdo do
conceito de PERIFERIA. No entanto, o conceito de Periferia nio encerra em si uma
unica definigdo. Pelo contrario, ele pode ser aplicado a diferentes situagdes que dizem
respeito ao comportamento do espago e das condigdes em que ele se encontra inserido.

Como o termo Periferia define, quase sempre, uma localizagiio em relagio
a determinado ponto do espaco, a existéncia de uma periferia pressupde um centro.
Assim, em termos gerais, pode se atribuir ao conceito de periferia a condigdo de uma
localizagdo fisico-espacial afastada do centro, centro este que, justamente pela posigdo
que ocupa, aglutina o poder de decisdo, os equipamentos urbanos, os servigos, os
equipamentos de consumo, enfim, tudo aquilo que ¢ valorizado em termos urbanos.

A Periferia, pode-se dizer, assume diferentes significados, levando-se em
conta a otica pela qual ela ¢ abordada. Assim, além da concepgio que define a Periferia
Fisico- Espacial, teoricamente ja se buscou também um conceito que defina a idéia de
Periferia Social. Esta encerra, no dmago de sua questdo, a acumulagio de excedentes
populacionais que sdo parte de uma sociedade estratificada e marcada pela pobreza, cujo
acesso aos meios de consumo, servigos coletivos e equipamento urbano, enquanto
necessidades sociais, ficou comprometido pelo modelo politico e econdémico implantado
no Brasil apés 1964. Tal modelo econdmico, extremamente concentrador de renda,
adotou uma politica austera em relagéo aos salarios, e o quadro resultante desta medida
inviabilizou o poder monetario desses estratos populacionais mais desprovidos de
Tecursos.

Vé-se, pois, que a Periferia pode dispor de diferentes significados, que
variam de acordo com o angulo sob o qual ela é explorada.

Assim, a Periferia Urbana pode ser conceituada como,

"..numa cidade, a regido mais afastada do
centro urbano, em geral carente de infra-
estrutura e servi¢os urbanos, e que abriga os
setores de baixa renda da populagio”,
(FERREIRA, 1989:1013).
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Por conta dessa defini¢do, vé-se que a Periferia abordada por Ferreira
tem um carater eminentemente social. No entanto forma um conceito incompleto, de

vez que

"...a situagdo periférica, se tomada do pont
de vista espacial, ndo é um critério de andli
adequado, jd que, nas grandes cidades, es:
localizagdio de distanciamento do centro pode
oferecer uma diversidade importante em sua
configuragdo”, (DEBIAGGI, 1983:13).

As contradigoes inerentes a Periferia e as concepgoes que tal pala

encerra podem ser resumidas na conceituacio que aborda Periferia como um

"..termo com fregiiéncia utilizado para
setores mais precariamente atendidos
servigos piiblicos e ndo necessariamente, pel
distancia em relacdo ao centro da cidade. Né
se considera periferia os loteamentos de "alt

do", bem dotados de servigos piiblico:
mesmo os localizados em dreas distantes
centro”, (RODRIGUES, 1988:31).

Os conceitos que PAVIANI (1990)* utiliza nos estudos em que traball
com Periferia estdo ligados a duas concepgdes. Uma diz respeito a orla peri-urbana, iste
€, aos anéis externos da cidade: é a periferia geografica, que se delimita em mapas
plantas urbanas.

O outro conceito de Periferia, do qual o autor mais se ocupa, trata dos qu
sao periferizados socialmente ou sécio-economicamente. Estes, &s vezes, se encont
até no meio da cidade ou proximos ao centro, em favelas ou corticos. E um
conceituagdo mais complicada - ndo se estabelece por pardmetros rigidos.

A Periferia abordada em termos geogréficos, por sua vez, ndo deve
definida pela distancia fisica entre um polo e as zonas tributarias, mas sim em termos de

acessibilidade, (SANTOS, 1979:229).

4 Informagdes obtidas através de correspondéncia com o Prof. ALDO PAVIANI - NEUR/UnB - Brasilia
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Tal condigio requer necessariamente a existéncia de vias e meios de

mmsportes e a possibilidade efetiva de sua utilizagdo pelos individuos, com o objetivo de

er necessidades reais ou sentidas como tais. Nesta concepgdo, a impossibilidade

= acesso aos meios de consumo e servigos coletivos €, por si so, um dado suficiente

% destinar o individuo a uma posigio periférica. Nessa abordagem, interessam os

entos que dizem respeito a localizagio da produgdo, organiza¢io dos transportes e

ssibilidade fisica e financeira aos servigos e bens desejados. A partir da presenca ou

i desses elementos é que se podera configurar ou ndo uma situacdo periférica, que

WSER (1971:521) costuma definir como "marginalizagdo geografica". (SANTOS,

i19-229)

Nessa linha de entendimento,

“...as periferias ndo sdo somente as
dreas rurais e urbanas distantes e pobres; elas
se encontram igualmente nas proximidades
das regides de crescimento e das metropoles
do Terceiro Mundo e mesmo dentro destas”.
(SANTOS, 1979:229)

As consideragdes anteriores remetem ao entendimento de

"

que a problemdtica das modificacées
espaciais € uma decorréncia do processo de
acumulagdo do capital que precisa cada vez
mais de novos espagos para a concenfragdo
da populagdo necessdria 4 sua reprodugdo.
A este aspecto alia-se a especulagdo
imobilidria representada pela apropriagdo
da renda fundiaria auferida a estes espagos
em processo de ocupagdo. Porque na medida
em que se dd a expansdo urbana, ocorre
paralelamente a valorizagdo do solo",
(COSTA, 1982:29).

A partir dessa colocagdo fica claro que, para concretizar a expansio
a surge a necessidade de avangar no espago, uma vez que cada ponto do solo

ano ¢é unico e apresenta possibilidades limitadas de uso. Ao tratar da questdo de
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ampliagio do tecido urbano, SANTOS (1979:09) coloca em pauta duas formas de
promover o aumento das cidades, que postas em pratica resultam:

- No adensamento da ocupagiio do solo e reordenagio das areas ja
ocupadas;

- Na expansio da éarea urbanizada para além dos seus limites,
transformando em urbano o solo rural.

Via de regra, predomina a decisdo que prioriza a incorporagio de novas
areas pelo avango da urbanizagio sobre as adjacéncias da malha urbana, caracterizadas,
em um primeiro momento, pelo seu uso rural.

Essa decisdo € responsavel pela composigio de um quadro no qual
identifica-se a presenca de um agente que desempenha um papel fundamental na
construgdo do ambiente urbano, ja que € a partir dele que se concretiza a dilatagio do
espago dito urbano. Este agente se cristaliza na figura dos proprietarios de terras, que
atuam no sentido de obterem a maior renda fundiaria de suas propriedades. O interesse
desses empreendedores esta centrado, particularmente, na conversio da terra rural em
terra urbana: o aumento do tecido urbano € para eles de relevante importancia. na
medida em que a terra urbana ¢ mais valorizada que a terra rural.

A propriedade fundiaria localizada no entorno da periferia urbana
constitui-se, dessa forma, no alvo de atengdo dos proprietarios de terras, justamente por
cla estar diretamente submetida ao processo de transformagdo do espaco rural em
urbano.

As possibilidades dessa mudanga estdo, entretanto, na dependéncia de um
conffonto entre as rendas a serem obtidas com a produgdo agricola e com a venda da
terra para fins urbanos. Todavia, mesmo enfrentando obstaculos que dificultem essa
passagem, o uso agricola da periferia acaba sendo substituido pela ocupagio urbana.
respaldado pelo diferencial de renda - ou seja, o espago urbano assume valores
financeiros sempre maiores do que aqueles que adquire o espago rural, (CORREA.

1989:16-17).
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As transformagdes as quais o espago urbano fica submetido mediante a
incorporagdo de glebas - que a priori destinavam-se a uso agricola - dependem por sua
vez, da estrutura agraria, que pode ou ndo viabilizar as operagdes de valorizagio
fundidria, das condig¢des ecologicas diferenciadas, da existéncia de eixos de circulagio e
dos tipos de usc a que se destina a terra urbana, (CORREA, 1989:17).

Estes requisitos, no conjunto, formam as condigdes que originam os
diferenciais de dire¢do. Aquele ponto do espago que reunir em torno de si todas estas
exigéncias serd privilegiado. Nessa linha de entendimento as " estruturas agrarias
diferenciadas em setores distintos da periferia podem influenciar diferencialmente a
passagem do rural para o urbano", (CORREA, 1989:17).

No entanto, essa dilatagao do tecido urbano na busca de novos espagos
ndo pode ser realizada de maneira aleatoria. Para transformar um solo rural em urbano,
mncorporando as areas limitrofes (subjacentes) ao perimetro da cidade ¢ preciso a
anuéncia prévia dos 6rgios competentes que respondem pelas questdes agrarias e se o
municipio € parte integrante de uma regido metropolitana, estara sujeito a aprovagio do
orgdo competente que responde por esta area. Por fim, € necessaria a aprovagio das
Prefeituras ou do Distrito Federal, cujo pronunciamento sera respaldado pela legislagio
pertinente, (SANTOS, 1989:20).

A elaboragdo de leis e normas vinculadas ao uso do solo, entre outras as
normas de zoneamento € o codigo de obras, constituem atributo do Estado no que se
refere ao espago urbano. O Estado passa a ser, entdo, um agente de regulagio do solo
urbano, condigdo essa que o leva a atuar e intervir na organizagdo espacial da cidade,
modelando-o de acordo com os pardmetros que orientam a logica capitalista.

E preciso considerar que a agdo do Estado se processa em trés esferas do
poder institucionalmente constituido (Unido, Estado e Municipio). Em cada um destes
iés niveis politico-administrativos, percebe-se uma mudanga no exercicio de suas
atribuigdes e no conteudo do discurso que encobre os interesses dominantes. No entanto,
= na instdncia municipal que estes interesses se tornam mais claros e evidentes e o

discurso revela-se menos eficiente.
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“.Afinal, a legislagdo  garante a
municipalidade muitos poderes sobre o espago
urbano, poderes estes que advém, ao que
parece, de uma longa tradicdo refor¢ada pelo
fato de que numa economia cada vez mais
monopolista, os  setores fundidrio e
imobilidrio, menos concentrados, constituem-
se em fértil campo de atuagdo para as elites
locais", (CORREA, 1989:26).

No Brasil, o controle urbanistico sempre foi uma responsabilidade
incumbéncia do poder municipal. A tradigdo, herdada da época em que o territorio e
colénia de Portugal confere ao Municipio brasileiro poderes para regular
desenvolvimento urbano e o direito de construir. A propria Constituigio aprovada em
de outubro de 1988 confirmou e ampliou estes poderes. Por esta razdo, € assegurado
Municipio o direito de controle do uso do solo urbano, as posturas de ordem publica e
determinag¢@o do perimetro urbano, (SANTOS, 1989:15-16).

No que respeita a fixagdo do perimetro urbano, "...ele é e exclusi
competéncia municipal e serve tanto a fins urbanisticos quanto tributarios”.

Nessa linha de entendimento, o perimetro urbano funciona como
marco, uma linha que indica o limite oficial entre as areas urbanas e aquelas tidas co
rurais.

No bojo dessa questdo fica implicito que o poder publico munici
enguanto provedor da legislagdo que fixa e determina o perimetro urbano, e
beneficios dessa sua condi¢do de vez que o IPTU - Imposto Predial e Territorial Urb.
-, cobrado pelas Prefeituras, € um encargo tributario de responsabilidade das ar
consideradas urbanas. Vé-se pois, a intengdo do poder municipal em ampliar cada ves
mais o espago urbano, como forma de arrecadar, via conversdo em impostos, um maia
volume de recursos monetarios.

Uma das conseqiiéncias desse tipo de intervengao diz respeito as condig
do espago em que se da essa mudanga, que de sua condigdo rural passa a ter carate

urbano, respaldada pelo poder legislativo municipal no uso de suas atribuigdes.
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Sob este aspecto, questdes como acessibilidade e disponibilidade dos servigos e
equipamentos urbanos ganham relevancia. Uma vez que a produgdo do espago urbano
da-se pela incorporagdo de areas rurais a cidade, o que se percebe € o aparecimento de
formas residuais de trabalho ao longo desses anéis externos da cidade que, em realidade,
representam a periferia urbana. Essas formas residuais de trabalho se concretizam na
manutengdo de atividades rurais neste espago agora incorporado pelo tecido urbano. O
desdobramento desse raciocinio nos leva a entender que o espago vai se modificando
com a ampliagio do suporte fisico que sustenta a malha urbana, uma vez que ele vai
assimilando um comportamento inerente a sua condigdo de cidade. Porém, ha que se
salientar que nesse processo de expansdo, a faixa mais externa que divide o perimetro
urbano expressa um comportamento eminentemente rural, pelo menos no contexto das
cidades de pequeno e médio porte.

A permanéncia dessas atividades tidas como rurais é resultado de uma
mudanga que, na pratica, nfo alcanca a complexidade do funcionamento urbano. Em
outras palavras, o espago assume nuances urbanas apenas para fins legislativos, como
forma de levantar impostos e contribuir com o aumento das somas arrecadadas pelos
cofres municipais.

Um exame dessa situagio permite verificar que a malha urbana assim
concebida se caracterizara por uma situagiio fortemente heterogénea, que se expressa
nos conflitos gerados pela desigual implantagdo e distribui¢do de bens, equipamentos e
servicos pelo espago. Nessa linha de entendimento verifica-se que os estratos
populacionais a pouco incorporados pela mudanca de cardter espacial ficam
responsabilizados por um imposto urbano que lhes permite acesso aos equipamentos
urbanos (rede de agua e esgotos, calgamento) e servigos coletivos (transporte, saude,
educagio), mas n3o chegam a usufruir desses beneficios urbanos, pois eles inexistem na

area.
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RESUMO: CONSIDERACOES SOBRE A PRODUCAO DO
PACO URBANO

O presente trabalho se constitui numa analise do processo de urbanizagiio
ue, a0 ser assimilado pela cidade, desencadeia mudangas na organizago do espago.

Dessa forma, o vinculo de relagdes existentes entre uma sociedade e o
#pago no qual esta se encontra inserida ndo pode ser desprezado, de vez que a
mrganizagdo do espago muda através do tempo, em decorréncia da evolugio econdmica,
aultural e ideologica presente em cada momento historico.

Sob essa concepgdo, o espago ndo se forma aleatoriamente. Pelo
sontrario, € conduzido por leis estruturais que orientam e direcionam sua organizagio.

E certo que a cidade, a0 ampliar seu contingente demografico, necessita

wzda vez mais de novos espagos, resultando na expansdo de sua area, do que decorrem

modificagdes de ordem estrutural.
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As mudangas espaciais, caracterizadas por grande intensidade e
dinamismo, refletem-se na ocupagdo e uso do solo, levando, pois, a busca e apropriagao
de dreas tidas como periféricas.

Palavras-Chaves: espago urbano; especulagdo imobiliaria; expansio
urbana; periferia; perimetro urbano.

ABSTRACT: CONSIDERATIONS ABOUT THE URBAN SPACE
PRODUCTION

The present work is an analysis of the urbanization process that induces
changes in space organization when assimiled by the city. For this, the relation between
the society and the space in which it is placed, cannot be forgoten, because the
organization space changes on time by economic, cultural and ideological evolution that
occurs in each historical moment.

Under this point of view, the space isn't formed aleatorily, but instead, it
is conducted by structural laws that orientate and direct its organization.

It is true that the city, when enlarges its demografic contingent, needs
more and more new spaces, resulting the expansion of its area, bringing structural
changes.

The spatial changes, characterized by a great intensity and dynamism, are
reflected in the occupation and use of the soil, leading to the search and the
appropriation of spaces known as "peripheric areas".

Key Words: urban space; immovable speculation; urban expansion;
periphery; urban perimeter.
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