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O DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO
CONTEXTO DA GLOBALIZACAO

AUREA C. M. BREITBACH !

1- MUNDIALIZACAO DA ECONOMIA E EFEITOS TERRITORIAIS

A grande mutacado contemporanea é sem duvida a chamada globalizag¢ao ou
mundiallzacio® Seus efeitos sobre a territorialidade abriram novas frentes de in-
vestigagao para geografos e economistas regionais no mundo todo.

Segundo alguns autores, a no¢ao de mundializagac comporta uma dupla
ruptura:

- de natureza industrial, como conseqiiéncia do desenvolvimento das
tecnologlas de informacio (reestruturacao industrial)

- de natureza geopolitica, com a introducéo da economia de mercado nos
paises cornunistas [comoe na China) € em paises em via de desenvolvimenio (su-
deste asidtico, por exemplo}

Falando em termos gerais, a grande mudanga foi a passagem de um mundo
organizado em funcao dos estados nacionais a um mundo estruturado por atores
globais. Quem seriam esses atores globais ?

- as firmas globals ou transnacionais, consideradas apatridas, porque po-
demn localizar suas atividades onde quiserem

- os mercados financeiros, que ditam as suas proprias regras

- as organizacdes internacionais, como FMI, OMC, Bance Mundial; ou regi-
onais, como a Uniac Européia, Mercosul, Alca.

! Economista da Funda%ao de Economia e Estatistica do Estado de Rio Grande do Sul,
mestre em Planejamento Urbano e Regional/UFRGS, doutoranda em Geografia pela
Université de Parls | - Panthéon - Sorbonne. ambreji@cpovo.net

? Os dois termos nac perecem encerrar substanciais diferengas de conteado. O que se
observa é que o mundo anglo-saxdo fala mais em globalizacido e a Europa de fala latina
prefere o termo mundializacao. Nos usamos os dois indistintamente.
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Entretanto, a globalizacio nio se reduz a um fendmeno de natureza es-
tritarnente econdmica. Ela term um significade maior, pols marca uma nova for-
ma de desenvoivimento do capitalismo e, por isso, atinge toda a sociedade.
Como diz Guy Loigner, “a era da globalizacéo nio se reduz & era dos mercacos, mas
é também a era dos sistemas produtivos, tecriolégicos, comerciais, financeiros, atingin-
do também o modo de vida, a cultura, a ideologia, e se traduz pela aceleracao das
mudancas em diferentes escalas espaciais e territoriais”. [LOINGER, 1994, “Europe
2000 et 'aménagement du territoire”, Geistel-Datar).

Do ponto de vista econdmico, pade-se dizer que a globalizacAo nada mais é
do que a atual forma de internacionalizacido da economia. Além da abertura dos
mercados e da intensificacao do comércio internacional, assiste-se também a
mundializacdo das operacdes do capital, seja financeiro, seja industrial {CHESNAIS,
1996}. Estameos numa situacio em que as estratégias financeiras comandam as
estratégias produtivas : volatilidade do capital financeire, especulacio ...

Diz-se atual forma de internacionalizacdo da economia porque evidente-
mente esse processo esta em curso ha varios séculos, assumindo diferentes for-
mas, tendo sida notavel o seu desenvolvimente a partir da era dos descobrimen-
tos, nos séculos XV e XVI, somente para dar um exemplo.

Na forma de internacionalizacio que precedeu a globalizacao, e gue foi a
marca dos anos 1960 e 70, as empresas buscavam conguistar mercados externos
integrando-se as economias nacionais e privilegiando a internalizagao das fungdes
de producae. Dito de cutra maneira, os grandes grupos internaclonais faziam in-
vestimentos diretos, adquirinde industrias locais e se utilizando das praticas de
fusao-absorgao. O Brasil viveu essa [orma de internacionalizagao do capital a par-
tir de meados dos anos 50 até os anos 80 principalmente, com a presenca marcante
das chamadas empresas multinacionais em seu territério.

Na era da globalizacao, entretanto, a forma juridica absorcdo:-fusdo & subs-
tituida por uma dinimica confratual, onde as relagbes entre as firtnas situam-se
num campo definido de cooperagao por uin prazo determinado. Nesse caso, as
filiais ou os fornecedores estao praticamente integrados, mas juridicamente inde-
pendentes. Ou seja, diversas aliancas estratégicas ocorrem sem que haja transfe-
réncia de propriedade dos capitais.(ex : joint ventures, conglomerados, consércios,
como a Autolatina)

(s objetivos da producao, hoje, nac sio mais 0s bens estandardizadoes € a
reducio de custos com base em economias de escala. A predutividade e a
competitividade atualmente tém a ver com outros critérios : qualidade, flexibilida-
de, variedade, reagao as variagdes do mercado, capacidade de modificagéo de pro-
dutos e de processos e capacidade de inovagio. Como salienta MATTEACCIOLL
{1996, p. 13), "o que esta em jogo na era da globalizacio € o dominio, através do
espaco, do fator tempo, a velocidade e sobretudo a confianga nos prazos. Muitas
vezes, os industriais preferem pagar mais ¢ aceitar distancias maiores, se podem
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ter garantia quanto aos prazos”.

Para a maioria das grandes industrias, na era da globalizagao, o “segredo”
da eficiéncia consiste em combinar uma centralizagdo estratégica e operacional
com uma descentralizacao das organizacoes, A flexibilidade é a palavra de ordem.
As organizagdes flexiveis conseguem responder com maior eficiéncia e presteza as
exigéncias atuais, do que as organizacoes tradicionais, hierarquicas e rigidas.

Assim, a globalizacio para as grandes empresas ndo significa apenas unifi-
cacao dos mercados e dos produtos. Globalizagao significa capacidade de por em
pratica uma estratégia conjunta entre setores produtivos, comerciais e de gestao,
numa utilizacao diferenciada das diversas partes do mundo, capaz de abarcar
essa imensa diversidade.(PAILLET, P-H. em “Economie globale et réinvention du
focal”, SAVY et VELTZ, 1995)

O processo de mundializagdo, entretanto, nao atinge apenas os grandes
grupos industriais, mas envolve pouco a pouco pequenas e médias empresas, que
antes funcionavam em relagéio direta com o mercado local € com as demandas de
grandes grupos industriais. Assim se cbserva a formacao de redes entre empresas
de diversos tamanhos e pertencentes a setores diferentes, que trabalham
coordenadamente. As relagdes que podem se estabelecer entre grandes empresas
mundlais e pequenas e médias expressam muitas vezes as relacdes enire as di-
mensoes local e global, na medida em que as pequenas e médias empresas tecem
relagdes mais fortes com o territério onde estao inseridas.

Tendo tragado um breve quadro do processo de mundializacao das relagdes
econdémicas, nos cabe perguntar sobre os efeitos territoriais dessa mundializagio.
Embora sabendo que a estrutura espacial esta em constante mutacéio e que esta
€ de natureza complexa (devendo-se evitar as interpretacdes deterministas), pode-
se entretanto citar trés grandes tendéncias que se observa a nivel Internacional.

a) Metropolizagdo

Trata-se do crescimento acelerado das grandes zonas metropolitanas mun-
diais, a reconcentracio geografica nas metrépoles. O crescimento metropolitano
atual nao € mais movido pela atracao populacional, mas se deve a localizagéo e ao
desenvolvimento de atividades como pesquisa e desenvolvimenta, concepgéo de
produto, marketing, comercializagio, atividades ditas "nobres”. As grandes metré-
poles mundiais concentram também o poder financeirc em a escala mundial e o
cerne das relacoes internacionais.

Ligadas ao fendmeno da metropolizacao. encontram-se as tecno’poles, que
se desenvolveram a partir dos anos 1970. Trata-se de uma concentragio de insti-
tuigoes de pesquisa e de empresas que se organizam em torno de atividades técni-
cas e cientificas altamente qualificadas. S3o espagos dedicados & busca da inova-
¢ao, englobando num tunico processo desde a etapa da pesquisa até a fabricagao
e a comercializacao do produto. Sao escritérios, laboratérios, unidades de producac
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intimamente relacionadas com universidades e centros de pesquisas puablicos

ou privados. As tecno’poles se localizam em geral em agradaveis areas semi-

rurais, nadc muito longe de grandes metrépoles, aproveitando algumas vanta-
gens de aglomeragao, sem entretanto enfrentar os custos desta.

b) Desigualdades territoriais

A metropolizagdo, na medida em que concentra as atividades ditas “no-
bres”, provoca como contra-partida um movimento de segregacao qualitativa em
relacdo aos outros espagos, que nao participam do "mundo metropolitano”. As
metropoles mundiais estao ligadas entre si por redes e fluxos de Informacao, gra-
¢as as novas tecnologias de comunicacio. Sua relagio essencial ndo é mais com os
espagos que as circundam, mas com as outras metrépoles.

No ambito das empresas, as mudangas recentes também conduzem a urna
desigualdade territorial. As novas tecnologias de informatizagao e de comunicagao
permitem o fracionamento funcional das atividades das grandes empresas, ou
seja, a separacao das atividades ern fungoes diversas, comao gestdo, financas, pes-
quisa e desenvolvimentoe, concepcao ¢ desenho do produto, fabricagio, monta-
gem, controle de qualidade, distribuicao. Cada fungao da empresa tem diferentes
exigéncias de localizacdo. As fungbes diretamente produtivas, ou seja de fabrica-
¢ao do produto, demandam uma mac-de-obra numerosa e pouco especializada.,
cor salarios baixos, o que pode ser encontrado nos espagos periféricos. {ex : Nike,
Benneton) Ja as fungdes administrativas da empresa, juntamente com as de pes-
quisa e concepgao, tendem a se localizar nas zonas metropolitanas ou peri-metro-
politanas, em fungio da necessidade de uma mao-de-obra altamente qualificada e
tambem da disponibilidade de servicos em geral. Em conseqiiéncia, observa-se
uma segregagao qualitativa no espago. Constata-se, grosso modo, que a adogao de
novas tecnologias aumentou a clivagem entre os espacos pobres e os espacos ri-
cos. Os exemplos mais conhecidos sdo os chamados “novos paises industrializa-
dos" do Sudeste Asiatico.

c) Retorno ao local

Como se vé, a ldéia de que a mundializacao traria como conseqiiéncia uma
homogeneizacio do espaco, juntamente com uma uniformiza¢éo do mundo, nao
encontra correspondéncia na realidade,

Ao contrario da nocao de empresa “foot-loose”, para a qual o espaco seria de
uma certa forma neutralizado, enfendemos que a globalizagao trouxe uma nova
cornotagdo para o espaco de implantacdo da empresa. Segundo MATTEACIOLLE
(1995, p.9). “a mundializacGo ndo significa um mundo em vias de uniformizagao.
Para as firmas, ter uma estratégia global significa anfes de mais nada uma capacidade
de controlar um conjunto de diferencas constantemente recriadas”.

A diferencia¢ao dos territbrios ganha novas potencialidades. no mundo
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globalizado, passando a significar um estimulo para o desenvolvimento de cer-
tas regides. Assim, em lugar de uma homogeneizacao, a giobalizacdo atua justa-
mente no sentido contrario, isto €, as diferengas espaciais, em vez de desapare-
cerem, ganham nova importancia.

Se, por um lado, as empresas tém a capacidade de desenvolver estratégias
globais, aproveitando-se do conjunto de diferencgas territoriais, deve-se também
considerar que as diferencas nacionais e culturais persistem, o que leva a
heterogeneidade quanto aos padroes de consumo, quanto aos niveis de satisfacéo
em relagao acs produtos, etc,

2-A IMPORTANCIA DA DIMENSAO LOCAL

O que se entende por dimensao local ? Nao ha uma definico precisa e
consagrada. Entretanto, quando se fala em esfera local. poder local, economia
local, agentes locais, fica clare que néo se trata da esfera naclonal nem internaci-
onal. Utiliza-se o termo por oposi¢do, portanto. Independentemente da divisao
politico-administrativa do territorio, o local esta’ ligado a proximidade : € uma
dimenséo em que os contatos diretos sio mais faceis.

Nem sempre o local corresponde exatamente a umna unidade peolitico-admi-
nistrativa, como o municipio, cu mesmo um conjunto deles. Nem tampouco a um
estado federado, como poderia se pensar, no caso do Brasil. A dimensao do que se
denomina por local varia conforme o pai's. conforme o todo no qual este local esta’
inserido, pois ele é uma nocao relativa, como vimos. © local pode abranger uma
diversidade de niveis espaciais, e mesmo uma sobreposicio destes. Para efeitos do
nosso trabalho, utilizamos o termo local com referéncia & regiao que estudamos.
Nesse caso, podemos aceitar uma certa correspondéncia entre dimensao local €
esfera regional.

Porgyue uma revalorizacao do espago local em plena era de globalizagio ?
Nao parece contraditério ?

A mundializag@o dos mercados ¢ resultado de uma macro-politica neo-libe-
ral, que se opde a intervencao do Estado na economia. Nesse processo, iniciado
nos anos B0 e ainda em curso, os estados nacionais tém sua importancia reduzi-
da, na medida em que seu papel como reguladores da esfera econdmica se enco-
Ihe, dando tugar a primazia do mercado. O Estado-nacac passou a perder, paula-
tinamente, seu poder centralizador e distribuidor, tanto de recursos financeiros
como de poder politico, Nesse contexto, as unidades sub-nacionais (ou locais, como
guisermos denomina-las) viram-se na contingéncia de buscar outras fontes de
sobreviverncia econémica, que nao dependessem de investimentos federals nem de
estimulos provenientes do poder central. Assim, a globalizagao trouxe em seu bojo
um revigoramento da dimensao local, principalmente nos paises desenvolvidos.

A bibliografia internacional é farta em exemplos de regides que se desenvol-
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veram a revelia do poder central, por assim dizer, tendo por base a valorizacao
de fatores endogenos ou locais : Vale do Silicic e Orange Conty, nos EUA ;
Baden Wiirtemberg, na Alemanha : a chamada Terceira Italia, sao casos
paradigmaticos.

A revalorizacao do espaco local se refletiu na maneira pela qual a ciéncia
regional passou a encarar o desenvolvimento. Até meados dos anos 70, a literatu-
ra internacional enfatizava o desenvolvimento vinde “de cima”, ou seja, movido
por fatores externos a regizo. Segundo esse ponto de vista, o desenvolvimento
regional deveria se dar pela transferéncia de recursos das zonas desenvolvidas
para as zonas nao desenvolvidas. Esse modelo repousa sobre a teoria da difusao
do progresso téenico, segundo a qual o desenvolvimento das regioes ocorre através
da modernizagao do tecido produtivo, com transferéncias de capitais e de tecnologia,
e muitas vezes de mac de obra qualificada. Essas iniciativas vindas "de cima”,
entretanto, nao levam em conta as particularidades locajs, considerande a regido
como um simples suporte para as atividades propostas externamente. E nesse
contexto que se insere a nocao de pdélo de crescimento. através da atuacao de uma
“firma motriz", que semearia o desenvolvimento regional através de efeitos positi-
vos emn cadeia. Assim, o crescimento local nada mais seria do que o resultado de
uma planificagado macro-econdmica centralizada, onde o papel do espaco local se
reduziria a solicitar auxilio. Fica claro que esse tipo de desenvolvimento “vindo de
cima” torna a regido mais vulneravel a fatores que estéo fora de seu alcance, au-
mentando sua dependéncia do exterior.

Ao contrario dessa concepgao de desenvolvimento “de cima para baixo” en-
contra-se o desenvolvimento “de baixo para cima”, gque é baseado em fatores
endégenos. Conhecido amplamente como desenvolvimentao local, esse tipo de de-
senvolvimento foi fortemente encorajado pela progressiva retracao financeira do
Estado, como referimos anteriormente.

A partir dessa constatacao, as regides passaram a ser vistas como meio
socioeconomico capaz de engendrar seu proprio desenvolvimento, deixando de ser
um substrato passivo no qual seriam aplicadas diretrizes vindas “de cima”. Entao,
aregido passa a ser considerada como uma organizagio socioecondmica territarial,
é ela mesma fonte de valores prdprios, ela tem um potencial a ser utilizado.

3 RELACOES ENTRE O LOCAL E O GLOBAL

Tem-se que levar em conta, entretanto, que a nova concepcao do local
implica em deixar de lado aquela de um espago autarquico, voltado para si mes-
mo. Deve-se entdo partir da interagéo entre o espaco local e a escala global, pois
um espaco local fechado em si mesmo ndo teria nenhum sentido hoje em dia.

Entretanto, alguns autores enfatizam a existéncia de um paradoxo nessa
relacéo local/global, na medida em que se tem ao mesmo tempo um espago que
tende a uniformizagio e um espaco cada vez mais enraizado localmente. A nosso
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ver, apesar dessa aparente oposicao, os niveis local e global sac
interdependentes, melhor dizendo eles sao objeto de uma dinamica contradité-
ria, Sdo duas faces de uma mesma moeda. De um lado, existe uma visao global
dos mercados e uma gestio global das diferenciacdes territoriais. Mas de outro,
ha um modo de consurna que é nacional, € muitas vezes regional, e uma valori-
zacgdo das particularidades produtivas locais,

Um bom exemplo disso € a mao-de-obra. Enquanto os mercados de produ-
tos podem ser vistos de forma global, a méo-de-obra continua sendo um produto
do meio e ndo uma mercadoria globalizada. Prova disso € que os estabelecimentos
industriais se deslocam em busca de uma mao-de-obra adaptada as suas necessi-
dades. Como vimos anteriormente, o fraclonamento das atividades das grandes
industrias permite que as unidades de fabricacio e montagem, intensivas em mao-
de-obra, busquem localizar-se em paises ou regioes onde a baixa qualificacao e os
baixos saldrios constituem fatores de atragio locacional. Uma forga de trabalho
barata e bem comportada atrai, sem sombra de duvida, os estabelecimentos que
efetuam atividades ditas banais de producéo. Aqui temos um bom exemplo de
como as empresas globalizadas fazem uso das particularidades locais, em suas
atividades.

No mundo atual, onde os espacos estdo mais do que nunca interligados,
n&o € portanto possivel conceber as regiées como espacos autarquicos, pois € jus-
tamente na relacao com o tedo que a regiao faz valer suas peculiaridades, que
podem ser transformadas em vantagens comparativas. Nao se deve confundir o
espato local com uma experiéncia fechada, embora ele possa ser fisicamente res-
trito. No contexto econdémico mundial cada vez mais integrado, torna-se dificil con-
ceber um sistema produtive local baseado exclusivamente numa produg¢io € num
consumo Jocais.

Segundo BOTTAZZI (1996, p.70). “o estrabismo no qual se arrisca cair € fus-
tamente a oposi¢ao entre um local que inegavelmente mostra uma notavel vivacida-
de, e um global cuja capacidade de dominag¢ao nao precisa ser salientada. O espaco
local néio detxa de ter uma dimensdo endogena, sendo que esta € mals ou menos
condicionada por forgas exégenas. Nao existe o local simplesmente; o que existe é
o local de algum global” (grifo nosso).

Outra forma de ver as relagdes entre o local e o global : elas s30 a expressio
da coexisténcia entre as redes ou conexoes em larga escala e a cooperagao e a
sinergia enralzadas localmente. As exigéncias e o ritmo da economia global mos-
tram que a proximidade e a interacao entre as firmas, e entre as firmas e as insti-
tuigoes locais, mantém, e mesmo acirram, sua importancia na dinamica economi-
ca como ponto de apoio nos processos de inovagao e de producao em larga escala.
Assim, o que se vé é uma interpenetracio do local e do global.



Boletim Gaiicho de Geografia / 31

4-ALGUMAS ABORDAGENS SOBRE DESENVOLVIMENTO LOCAL

O que se entende por desenvolvirnento local ?

A expressdo compreende diversas abordagens. Entretanto, o trago co-
muimn entre elas é que se trata de experléncias de desenvolvimento baseadas
em forcas enddgenas. onde as instituicoes e as autoridades locais exercem seu
préprio papel econdmico, independente do Estado central (ou de outras instan-
cias que lhes sejam superiores). A economia local busca tirar seu dinamismo de
fatores que lhe sao proprios, que vém de seu passado, tem raizes em sua historia,
em suas condicionantes geofisicas. muitas vezes. mas também em tracos cul-
turais e sabedoria técnico-ariesanal enraizados naquela unidade socio-territorial.

Os atores locais {pessoas e Institui¢des} exercem um papel fundamental,
num contexto em que a logica econdmica nao ¢ sempre dominante. A forca do
desenvolvimento local vern do conjunto do tecido soclal, pois ele parte das apti-
ddes humanas filtradas por fatores historicos, sociais e naturais.

Segundo PECQUEUR( 1996, p. 19), “as experiéncias de desenvolvimento
local demonstram a capacidade das coletividades locais de se adaptarem as impo-
sigdes da internacionalizacdo da concorréncia a partir de seu potencial de organiza-
¢do. Verifica-se que ha organizagoes bem locais gue respondem & uniformizagao dos
comportamentos provocada pela mundializagéo das trocas e que permilem encon-
trar formas mais eflcazes de valorizagdo de riguezas.”

Na visio de SENGENBERGER (1993, p.355]), o desenvolvimento local € uma
situacao onde "as economias locais podem, gracas a melhor utilizacdo de recursos,
a methor colaboragdo entre empresas, trabalhadores e outros agentes locals, promo-
ver vanfagens comparativas, em resposta aos imperativos de eficiéncia e inovagao.”
Para esse autor, o desenvolvimento local transcende o interesse econdmico imedi-
ato, na medida em que mobiliza os cidadios a participarem da vida social, politica
e cultural da regiao, auxilando no fortalecimento da identidade regional.

Sem ter a pretensio de esgotar o tema, fazemos a seguir um breve apanha-
do sobre algumas abordagens relacionadas a concepgao de desenvolvimento local,
presentes na literatura internacional, a européla especialmente.

a} Distritos Industriais

A nocao original de distrito Industrial foi forrnulada pelo economista inglés
ALFRED MARSHALL (1842-1924)°. Dedicado & area de economia industrial, esse
autor verificou que havia uma parte dos rendimentos crescentes nao explicada
pelas economias de escala, nem pela introducdo de maquinas tecnologicamente

4 Principals obras : Principles of Economics (1890}, Elements of Economics of Industry
(1900), Industry and Trade (1919).
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mais avangadas. Ele constatou que essa parcela de ganhos produtivos podia ser
explicada pela proximidade espaclal enire os agentes econdmicos.

Na concepcao marshaliana, o distrito industrial € uma organizacioc socio-
territorial onde a comunidade local e as empresas tendem a agir em cooperacao,
ande se verifica uma "atmosfera industrial” faveoravel as relagoes de confianca en-
tre os agentes econdmicos. Determinantes historicas e culturais ensefam uma
malor fluidez nas relagdes sociais, pois ha um conhecimenio prévio enire as pes-
soas. A loealizagio no mesmo espace geografico factlita a realizacae de numerosas
transacoes e aprofunda os lacos entre os habitantes.

Na interpretagioc de MARSHAL, o distrito industrial é composte por um gran-
de numero de industrias trabalhandoe em conjunto com wma empresa dominante,
com tendéncia & especializacio num setor de producao. Isso ndo quer dizer, en-
tretanto, que o distrito industrial se¢ja homogéneo. Na verdade, as relagdes entre
as empresas podem ser verticais {entre fases diferentes de um mesmeo processo
produtivo), laterais {entre as mesmas {ases de processos de produgio semelhan-
tes), ou diagonais (atividades de servigo as empresas).

Inseridos nessa “atmosfera industrial”, os trabalhadores passam os seus
conhecimenios uns aos outros, € mesmo as geracdes seguintes, aprimorando suas
competéncias e particularizando o mercado de trabalho local, na medida em que
essa mao-de-obra se especializa e se aperfeigoa num determinado métier.

A concepcao tipicamente marshaliana, formulada em 1900, foi retomada a
partir dos anos 1970 por pesquisadores italianos, interessados em interpretar o
sucesso econdmico de sistemas de pequenas e médias empresas nas regioes entre
Roma ¢ o vale do rio Po, mais conhecidas como Emiglia Romana®. Autores como
BECATTINI, BAGNASCO, BRUSCO e outros identificaram o carater socialmente
endogeno do desenvolvimento dessas regides, onde a unidade cultural e a proxi-
midade geografica geraram um aporte produtivo notavel. Nessa, digamos assim,
reencarnacdo do distrito industrial marshalianoe, os italianos identificaram a existén-
cia de relacoes intensas entre o distrito, seus fornecedores e seus clientes. Trata-
se de uma rede de interagio permanente que liga o distrito com o resto do mundo
e € ap mesmo tempo uma condicao de sua sobrevivéncia.

As relagtes de cooperagio presentes nos distritos industriais recentes ndo
eliminam entretanto os embates competitivos nem as oposicdes de interesses en-
tre os agentes locais. Nao devemos pensar que o distrite trabatha em perfeita har-
menia, sem conflito algum em seu interior. Como salienta LINS (2000), os distritos
nio sao “ilhas de solidariedade”. O que se quer enfatizar é que a proximidade

4 A expressio Terceira [talia também é utilizada para denominar essa regifio. Ela faz referén-
cla a uma outra realidade socio econémica, além das “"duas” Italias tradicionalmente exls-
tentes, ou seja, o norte, moderno, dindmico e industrial, e o sul, tradicional, estagnado ¢
pobre,
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fisica e uma certa identidade cultural local estimulamn a circulacao de informacdes e
os contatos face a face, o que tende a propiciar relagdes de cooperacao e parcerias.
Pois estas sdo possiveis, mesmo num ambiente competitivo, desde que os agentes
econdmicos percebam que ha vantagens em algumas formas de cooperacao.

b) Sistemas produtivos localizados (SPL}

A abordagem do sistema produtivo localizado, desenvolvida na Franga, €
de certa maneira uma ampliacio da nocao marshaliana.

Para COURLET, os sistemas produtivos localizados sao empresas reunidas
num espaco de proximidade, organizadas em fungao de um ou mais ramos industri-
ais. As relagoes entre as empresas e seu meio socio-cuttural de insercao niao sio
puramente relagoes de mercado {ou seja, relagbes de compra e venda. com pregos
fixados pela interacfio entre oferta ¢ procural, mas freqientemente séo relagdes
informais (que nao passam pela compra e venda : intercambio, cooperagdo), que
produzem externalidades paositivas para o conjunto das empresas. Um SPL pode ser
formado por empresas de todos os tamanhos e tende a especializar-se em
torno de wm métier industrial.

Segundo PECQUEUR, o essencial dos SPL € a existéncia de uma rede de
interrelagoes € de trocas entre os agentes locais, que permite nao apenas a livre
circulagio de informacdes, mas também a reproducao de valores que caracteri-
zam uma organizagdo produtiva. Isso significa que os fatores de desenvolvimento
sao historicamente enraizados na realidade social local, ndo sendo portanto facil-
mente lransferiveis a outros espagos.

Na medida em que novos estudos vao sendo realizados, a nogao de SPL vai
sendo ampliada e o conceito passa a adquirir nuances. Nas pesquisas de
PEYRACHE-GADEAU, por exemplo, a énfase é dada sobre a capacidade de inovar.
Os SPL sao organizagdes tecnico-produtivas, conjuntes de atividades dotados de
uma especificidade produtiva ou de uma coeréncia técnica/tecnologica.

No essencial, pode-se dizer que os sistemas produtivos localizados sao ©
resultado da integragao entre os savoir-faire, a atividade de producao e as caracte-
risticas humanas de um lugar, de maneira que as sinergias locais se tornem mais
fecundas e o dinamismo local mais forte que em outros lugares. Trata-se de espa-
gos econdmicos relativamente especlalizados e marcados por praticas e mentali-
dades regionais, trabalhando numa densa rede de Interdependéncias tanto inter-
nas quanto externas,

¢) Meio inovador

Essa abordagem desenvolveu-se principalmente na Franga, tendo sido igual-
mente alimentada por estudes de pesquisadores suicos e canadenses. Ela tem
por base a nocao de Inovagao como um fenémeno territorializado.

Segundo MAILLAT, QUEVIT, SENN (1992, citado por QUEVIT e VAN DOREN,
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1993.p.52), “um meio é inovador quando ele é capaz de se abrir ao exterior e dele
extrair informagdes, e mesmo recursos diversos. O meio inovador, na sua esséricla,
abre-se sobre a diversidade do seu enforne e se enriguece através da sud receptividade
as mudeangas. Lim meio € inovador quando seus recursos sdo organizados, coordena-
dos e relacionados por estruturas econdmicas, culturais e técnicas que tornam os
recursos utilizduveis em novas combinagées produtivas.”

Ne enfoque deo meio ingvador, come o nome diz, a inovacio é muito mais um
produto do meio do que de uma empresa inovadora. Essa interpretaciio se opoe
portanto & nogao de “empresa motriz” [elemento basico na nogdo de pdlo de desen-
volvimento) tipica da organizacao do espaco industrial na era fordista, Muitos es-
tudos de caso provaram que a dinamica da inovacgio se inscreve num contexto de
proximidade, Foi constatada a existéncia de um processo de aprendizagem coleti-
vo a nivel lecal, que resulta de um certo grau de cooperagéce e de relagdes de
parcerla proporcionadas pela proximidade fisica entre os agentes. A confianca e a
reciprocidade contribuem para o aprendizado coletivo. Alguns autores falam mes-
mo de uma “cultura da inovagio”, Nesse sentido, o espago regional se torna um
atrative para as empresas, ele passa a ter 11ma expressdo particular que o diferen-
cia de outros. Fruto de uma combinacao entre agentes econdmicos e recursos
imateriais, cemo pesquisa € formnagae. o meio inovador aparece como resultado de
uma aprendizagem coletiva. Assim, o territdrio nao é um dado a priori, mas é
construido através do comportamento de agentes locais. A interagdo e a aprendi-
zagem sao, portanto, elementos essenciais na abordagem dos meios inovadores.

UFm grupo de pesquisadores da Universidade de Sussex, Inglaterra, propae
a expressao “eficiéncia coletiva”™ para se referir aos ganhos produtivos que resui-
tam das {ransacdes multilaterais entre os agentes econdémicos em situagio de
proximidade.

d) Clusters

A nocao de cluster® industrial - originaria de Escola de Sussex, inglaterra -
deriva de distritos industriais e designa tao somente wma concentragiao geografica
de firmas de pequeno e médio portes especializadas setorialmente. Dito de outra
forma, se trata da aglomeracao territorial de um ramo produtivo (CAMPOS,
NICOLAU e CARIO, 2000, p.146). Rigorosamente, nio se pode identificar clusters
com distritos industriais. No cluster ndo esta presente, com intensidade, a agao
conjunta dos agentes locais, que fortaleceria os lagos de cooperacéo € as sinergias.
Pode-se encontrar, enlretantoe, algum grau de parceria entre as firmas, mas sem a
densidade interrelacional que caracleriza um distrito,

® Em Inglés : cluster = grupo, cacho, feixe, ninhada de pintos
to cluster = empunhar. agarrar, agarrar-se
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No dizer de Roberta RABELLOTTI. se acrescentarmos ao cluster uma for-
te homogeneidade cultural e social herdadas, bem como intensos vinculos
interfirmas e um apoio local publico e privado, poderemos ter um distrito indus-
trial.

Dito de outra maneira, o shmples fato de estarem aglomeradas espacialmen-
te, ndo faz de um grupo de firmas especializadas um distrito industrial. Entretanto,
ndac esta descartada a possibilidade de um cluster vir a ser um distrito industrial.

Segundo nosso entender, a noc¢éo de cluster serve melhor como indicativo
das potencialidades de desenvolvimento de uma determinada aglomeracio de fir-
mas setorfalmente especializadas, que pode vir a se transformar num distrito in-
dustrial, dependendo da forma como forem utilizadas suas eventuais capacidades
locais. A nog¢ao de cluster pode ser muito 11til na identificag¢do de uma hase para o
desenvolvimento regional, a ser estimulada por politicas publicas e /ou por estra-
tégias coletivas dos agentes locais,

P essaltar sobre d v ento loeal {DL) :

# Observa-se que praticamente todas as abordagens sobre desenvolvimen-
to local enfatizam a importancia dos agentes locais nesse processo e sua agao
coordenada e estratégica. Podem ser agentes locais: institui¢oes locais especificas
cuja intervencao visa o apoio as empresas, como centros tecnoléglcos, centros de
servigos especlalizados as empresas, escolas de formacio profissional e aperfeigo-
amento, agencias locais de financiamento de projetos.

# Sendo as experiéncias de DL resultado de uma combinagao particular de
elementos histéricos, sociais, econdmicos e geograficos, deve-se ressaltar que cada
caso € unico, no sentido de que o fenémeno nao pode ser deliberadamente repro-
duzido em outro local. Nao pade, portanto. ser tomadoe como um modelo, no sen-
tido de formulagio de politicas vindas de cima para provocar o DL numa dada
regiao.

# Do conjunto de casos relatados, a literatura ressalta que em maitos deles
esteve em jogo algo come “elementos do acaso”, ou seja combinagaes de fatores
favoraveis ao desenvolvimento ligadas a situagdes bem especificas que ocorreram
num determinado tempo, num determinado espago, através de determinados agen-
tes. Constata-se um certo grau de espontaneidade baseada nas particularidades
de cada caso, especialmente no comportamento dos atores. Evidentemente, esse
acaso nao pode ser reproduzido através de politicas de desenvolvimento.

# A contribuicao revolucionaria da nogdo de DL foi quanto a mudanca dos
canceitos com gue trabalhava a economia regional até entao. Viu-se que a regiao
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nio é meramente um espago fisico, mas € um meio socicecondmico muito mais
complexo. Alguns autores vieram a caracterizar a regiio como “espago vivido”
{Armand FREMONT) evidenciando o carater histérico, cultural e mesmo exis-
tencial daquele espaco.

# Nocao de participacao num todo : a populagie se identifica com aquele
espaco, por razdes subjetivas, e isso traz resultados positivos ao desenvolvimento
da regido.

# O DL é urna forma de crescimento economico cujas causas NAo repousam
somente nas classicas variaveis econdmicas e sua légica de funcionamento. Mais
do que isso, o fendmeno de DL mostrou que o que se passa a nivel regional tem a
ver com varidveis extra-econdmicas : a cultura, e portanto com a historia dague-
le espaco, com os costumes e habitos consagrados socialmente através pratica
cotidiana daqueles agentes.

# O fato de que o desenvelvimento local se baseie na valerizagaoe de recursos
internos a regido, nao quer dizer que esta seja uma forma autéarquica de desen-
volvimento. Nem isso teria sentido no munde de hoje, numa econoemia relacional
como a atual. O DL nioc pode ser pensado como uma experiéncia fechada, cujo
sucesso advém desse fechamento ou auto-suficiéncia. Multo ao contrario, se trata
de um espaco que soube estabelecer relages, gue soube utilizar as trocas com o
exterior em seu beneficio, Essas relagbes estio portanto sujeitas a certas condi-
cdes e articuladas com as necessidades da regido. As regides “ganhadoras” sao
justamente aqutelas que encontram um modo préprio de integracio aos mercados
nacionais e internacionais, € ndo aguelas gque se fecham.

# O DL n&o resolve o problema das desigualdades inter-reglonais. Ao con-
trario, muitas vezes, ele as aprofunda, A mundializacéo estimula a competicéo
entre os territérios. Além disso, pode criar desigualdades sociais dentro da regléio
{por exemplo, através da segmentagéio e especializagio do mercado de trabalho).

# Apesar de ser uma experiéncia que conta com a cooperacao dos agentes
como um elemento basico, o DL naoe esta imune as contradicoes e aos conflitos
existentes na sociedade. A 16gica do DL tem uma funcienalidade que se sobrepoe
as diferencas e aos conflitos locais, na medida em que os agentes estejam conven-
cidos de que € mais vantajoso atuar em conjunte, mesmo sacrificando parte de
seus interesses particulares momentaneos, para vbterem um ganho maior, mais
adiante.
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# O DL tem, para certes autores, um valor que transcende o interesse
econdmico imediato, Na medida em que as comunidades locais estao mais pro-
ximas das funcoes de decisdo, e podem participar das escolhas efetuadas local-
mente, dai resulta um engajamento politico, cultural e social dos cidadaos.
O DL se torna uma “pratica estimudadora do aprendizado da vida politica, da solida-
riedade e, de modo mais geral, da construgao da democracia e da sociedade civil."
(Sengenberger, 1993, p.355).

# As inmeras pesquisas gue vem sendo feitas em diversos paises, buscan-
do interpretar as mudancas na economia indusirial e seus reflexos sobre o territo-
rio, tém evidenciado que nao existe um unico padrdo espacial (LINS, 2000, p.36)
que corresponda a mundializagao. Nao se pode afirmar que o agrupamento setorial
€ geografico de firmas sempre levara a ganhos de produtividade, como pensam
alguns incautos. Como salienta LINS (2000, p.31), “firmas integrantes dos mes-
mos contextos, e em meio as mesmas condicdes gerais, podem exibir comporta-
mentos consideravelmente distintos que as conduzam por caminhos também dife-
rentes”. LINS alerta também para o risco de se calr numa nova ortodoxia, 4 pro-
cura de um nove padrio espacial geral e irrevogavel. Partindo da crise do modelo
organizacional taylorista-fordista, nao ha um tnice tipo de evolugdo possivel. No
dizer de LINS, se algurna regra existe, esta parece ser justamente a diversidade de
formas.

# Quando se fala ern mudancas nas relagoes entre as empresas, por ocasiao
das necessidades impostas pela ampliacaoc dos mercados e pelo aprofundamento
da concorréncia, fala-se muito no estreitamento dos vinculos interfirmas. Esses
podem consistir nas mais diversas interacoes, desde parcerias publico-privadas,
envolvendo oferta de servigos e infra-estrutura, ate multiplas formas de coopera-
¢&o fornecedor-cliente, entre outros.

Os vinculos interfirmas podern ser vistos por dois ngulos:

-vinculos horizontais (marketing conjunto de produtoes, aquisigoes coleti-
vas de insumos e utilizacdo comum de instalagdes, maquina e equipamentos
especializados]

- vinculos multilaterais (colaboragoes do tipe publica-privada)

5- DIRETRIZES PARA FAVORECER O DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Da breve sinopse que aqui fizemos sobre algumas experiéncias relatadas

pela literatura, retiramos algurnas diretrizes gerais que podem inspirar a formu-
lacao de politicas de desenvolvimento regional, ou de consolidacao deste, quan-
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do se encontrar embrionario.

- estimular iniciativas e processos criativos latentes, qgue se encontrern
bloqueados;

- favorecer e estruturar diversas formas de desenvolvimento local, nio
insistindo na “aplica¢io” de nenhuma delas como modelo;

- nao contar com elevados financiamentos puiblicos {embora sem descar-
tar financiamento externo para certas iniciativas, desde que concebidas e ope-
radas localmente];

- aceitar a diferenciacio em func¢io de falores locais, econémicos € nao eco-
nomicos, valorizando caracterfsticas culturais, identidade regional, estruturas de
participacio e caracteristicas ligadas ao meio amblente;

- buscar a mobilizacio e a interacio dos recursos regionais;

- procurar aumentar a capacidade de resolver localmente os problemas da
Tegiao;

- trabathar as identidades regionajs, reforcando as nogoes de participacio e
de estabilidade;

- estitnular a diversidade regional, sob todos os aspectos : tanto em termos
de setores produtivos e de atividades econdmicas, comoe em tamanha dos estabe-
lecimentos; tanto em tipos de atores em jogo, como na diversidade das relacoes de
forca entre eles. A diversificacao do tecide econémico e social a nivel regional é um
elemento de defesa frente aos choques externos e as adversidades do mundo
globalizado. Um sistema regional diversificado tem ainda a vantagem de ser mais
permedvel as mudancas e, conseqientemente, mais receptivo as inovacoes;

- valorizar as estratégias e as iniciativas dos atores locais;

- buscar o estreitamento das relacdes entre os atores locais, através de
sinergias, trocas de experiéncias, projetos comuns, aprendizagem coletiva;

- promover a aprendizagem e a inovacgio como processos coletivos, fazendo
uso da proximidade fisica, que [acilita contatos entre os agentes, ao mesmo tempo
em que permite o conhecimento entre eles;

- promover troca de opinides em pequena escala na area social, econdmica
e politica, visando 4 tomada de decisdes;

- eslimular a colaboraciae entre setor publico e setor privado;

- encorajar as grandes firmas a estreitarem seus lagos com os territorios,
com as localidades;

- € preciso que os agentes locais estejam organizados em grupos de interes-
se, que eles estejam preparados para exercer cada um o seu papel e que eles
tenham os meios para fazé-lo;

-~ convencer os agentes locais da importancia de praticas cooperativas {o
que esta ligado aos habitos e 4 cultura regionais)
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