Districo Federal e Brasilia:
dindmica urbana, violéncia
e heterogeneidade social

Resumo

O presente texto discute a légica de urbani-
zacao em curso no Distrito Federal (Brasilia) a
partir de dados de renda e populagéo. Mostra
como essas duas variaveis refletem a dualidade
do processo de ocupacao do espaco do Dis-
trito Federal (Plano Piloto e cidades satélites).
De um lado, a urbanizacio do Plano Piloto ¢
Planejada Pelas agéncias rcsponsévcis, tanto
do Governo Distrital como Federal. Como
rcsultado, constitui-se numa area homogénea
do ponto de vista social onde esta localizada
a burocracia estatal e que detém padrées urba-
nisticos de primeira qualidade. De outro lado,
observam-se as cidades satélites, onde impcra a
anarquia do mercado. Entre as regras restritas de
uso do espaco eas l()gicas “espontaneas” desua
OCUpacao estaria a origem do recrudescimento
da violéncia urbana no Distrito Federal.
Palavras-chave:  Brasilia; heterogeneidade
social; migra(;ées; planejamento urbano; urba-
nismo; violéncia urbana.
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Abstract

This article discusses the /o(gic of the ongoing
urbanization process in Brasilia (federal
Distritc), focus/ng on fami/y income and
popu/a[/on. We show how these two variables
reflect the /zeterogene/[)/ ofa dua/process
of urbanization (Urbanism Plan and Satellite
Cities). On the one hand, the Urbanism Plan, in
which the main State agencies are located, has
the C/'t)/sgrowz‘// p/anned b)/ local and federal
a(gc*nc/cs. Asaresult, itisa ﬁomo(gc*ncous area
that has /7/5/7 urban patterns. On the other hand,
we can observe the Satellite Cities, where the
market’s /og/c pr@va//s. Between the restrict
rules of urbanization of the Urbanism Plan and
the “spontancous” /o(g/c of the Satellite Cities
are the origins of the increase in the urban
violence in Brasilia.

I{eywords: Bras///a; social hctcro(gcnc/ty;
m/grations; urban p/anning; urbanism; urban

violence.
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Apresentacdo

Nestas tltimas décadas, as andlises sobre a rea-
lidade urbana na América Latina, Particular—
mente no Brasil, incorporam novos elementos
criticos a tradicional imagem de “territorios
de déficits” caracteristicos de nossas cidades.
O processo histérico recente vem intensifi-
cando a urbanizacio continental, trazendo 2
tona Padrées peculiarcs deusoe ocupagéo
do territério. A democratizacao Politica do
continente, a globalizagéo da economia, a
amplia(;éo do consumo de massa e o pro-
gresso técnico, dentre outros fatores, colo-
cam novas possibilidades de analise do fene-
meno urbano no continente.

No caso brasileiro, por sermos ainda
uma nacao cuja Populacéo e atividades eco-
nomicas historicamente se concentrem na
extensa faixa litoranea (MI/PNOT, 2005), ob-
servou-se, sobretudo a partir da segunda me-
tade do século XX, a incorporacao continua
¢ permanente de novos territorios a dinamica
produtiva, particularmente as regiées Centro-
Oeste e Amazonica. A expansao dessas duas
macrorregioes vem se fazendo, por um lado,
pelo uso intensivo de capital e, por outro,
pcla reprodugéo dos Padrécs tradicionais
de Produgéo e de relagées sociais. A trans-
ferencia da capital Politica da nacio para o
Centro-Oeste se inseriu e foi um dos moto-
res desse movimento de expansdo e interio-
rizacio dos processos economicos e sociais
do pais.

@) processo de urbanizacéo das metro-
poles brasileiras vem se caracterizando por:
a) amplo processo de Perilferizagéo, resul-
tando em espacos com elevado padréo de
1° rem. 2007
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infra-estrutura ao lado de areas carentes e
precarizadas; b) padrées de renda familiar
com elevados niveis de desigualdade; c) dis-
tribuicio também desigual do emprego no
territorio intra-urbano, geranclo areas com
alto Potcncial de empregabilidadc ao lado
de outras, com baixissimos potenciais; d)
indices de violéncia guardando estreita cor-
relacio com indices econémicos e culturais;
e) crescimento Populacional alimentado,
sobretudo, por migracoes internas. Essa ur-
baniza(;éo, com tais caracteristicas gerais,
obedece a multiplas légicas no uso e na
ocupacao do espaco de nossas metrépoles.
Em um mesmo espaco urbano convivem di-
ferentes tempos sociais € formas de controle
distintas. Ou seja, a urbanizacio das metro-
Poles brasileiras ¢ também marcada pela he-
terogeneidacle. E sobre esse altimo aspecto
que iremos concentrar nossa analise sobre o
Distrito Federal.

Neste texto, discutiremos aspectos liga—
dos a natureza do processo de urbanizacio
tal qual ele vem sendo observado no Distrito
Federal. Argumentamos que a légica urbana
presente no Distrito Fedcralguarda estreita
proximidade com as légicas urbanas presen-
tes nas demais metrépoles brasileiras. Assim,
mesmo que Brasilia tenha surgido a partir de
rigorosos critérios de planejamento urbano,
o Distrito Federal apresenta diferentes légi—
cas de urbanizacio. Inicialmente discutimos
O imagindrio sobre Brasilia como capital do
pais. Na sequéncia, discutiremos as diferen-
tes dinamicas econoémicas, populacionais e
sociais no Distrito Federal. Finalmente, con-
cluiremos sobre a caracteristica heterogénea
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Brasilia(s) e imagindrio
de capital do pais

Na origem, quando desua CONCEPCAo € cons-
trucao, a denominacao “Brasilia” identificava a
nova capital do pais ¢ esta se confundia com
o Distrito Federal. Durante sua construcio,
investiu-se no chamado “Plano Piloto”, justa-
mente a area da nova cidade onde se localiza-
riam as instituicoes publicas dos trés poderes
da Repﬂblica, além das moradias paraa buro-
cracia que para 4 seria transferida. No Plano
urbanistico de Licio Costa havia referéncias
as cidades “satélites”, mas nenhum projeto
mais acurado foi feito para elas, fora a identi-
ficacio de algumas de suas possiveis localiza-
coes dentro do perimetro do futuro Distrito
Federal.” Passados 47anos, o resultado ¢ que,
ao lado de um “Plano Piloto”, emblematico
pelo seu signiﬁcado simbolico, vem ocorren-
doa expansao urbana do Distrito Federal de
maneira semicontrolada, nele se repetindo as
tradicionais formas de expansao de areas ur-
banas do pais. Os vultosos investimentos que
foi necessario disponibilizar para a constru-
cio do Plano Piloto e os que sao permanen-
temente utilizados para sua manutencao nos
padrées definidos, fizeram (e Fazem) com
que o modelo Cxperimental do novo Dis-
trito Federal (o seu “Plano Piloto”) se tornasse
tnico e definitivo e termina por se apresentar
ao restante do pais, ¢ do mundo, como a “ca-
pital do Brasil”. Guardadas as devidas pro-
porcoes, seria Como se resumissemos, por
exemplo, o Rio de Janeiro a sua Zona Sul ou
Sao Paulo a regiao dos Jardins. Tudo se passa
como se déssemos o privilégio a uma unica

area €, nesse caso, a um inico gFUPO social,

o monopélio da representacao de uma reali-
dade social hcterogénea. De qualquer forma,
e de maneira ambivalente, o Distrito Federal
tem nesse “Plano Piloto” o elemento que o
diferencia das demais cidades, portanto, ele
ocupa importante lugar na sua propria conso-

lidacio enquanto capital.
Esse imagindrio também teve reflexos na

produgéo académica sobre a cidade. Alguns
dos principais trabalhos sobre a nova capi-
tal, particularmente aqueles relacionados ao
campo da arquitetura, concentram-se quase
exclusivamente nas caracteristicas do plano
piloto (Holston 1993; Carpintero 1998; Le-
me, 1999). Uma das excecoes a essa tendén-
cia é a "Coletanea Brasilia”, organizado pelo
ProFessorAldo Paviani e editada Pela Editora
da Universidade de Brasilia. Nessa colecio, os
autores vém priorizando ndo apenas o plano
piloto, mas também as cidades satélites (Pa-
viani, 1999; Paviani e Gouveia, 200%; Paviani,
Ferreira e Fésculo, 2005).

A Codeplan, orgao de planejamento
do governo distrital, em um de seus altimos
levantamentos oficiais, considera o Distrito
Federal como a area composta por 18 “Re-
gioes Administrativas”, além de Brasilia.2 Essas
RA's refletem dinamicas intradistritais distintas
¢, apesar de terem seus perimetros predeli—
mitados legalmente, quando analisadas inter-
namente, sao Plenas de situacoes ambiguas.
Uma analise um pouco mais apurada mostra
que espacos enormes, ainda sem legaliza(;éo
Formal, transformam uma boa Parte do territo-
rio do Distrito Federal em “terra de ninguém’,
nio se diferenciando de outras capitais bra-
sileiras: os subarbios formam-se muitas vezes
sem controle e sem Planejamento estatal.
1° rem. 2007
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@) inesperado no Distrito Federal ¢ que tal
fenomeno ocorra justamente num territorio
escolhido, delimitado, desapropriado para

sediar uma cidade capita[.

Densidade populacional
e densidade moral:
a medida do social

O crescimento populacional do Distrito
Federal é tema de inimeras Polémicas: con-
siderou-se, quando de sua construcao, um
ndmero hipotético de £500.000 habitantes,
lancado como o esperado para a sua popu-
lagéo e a partir dai, qualquer oportunidade
¢ utilizada para criticar esse nimero. Porum
lado, ha que se levar em conta que todas as
estimativas de crescimento populacional no
Brasil feitas na segunda metade do século
passado foram ultrapassadas pelos fatos. Por
outro, considerando-se que, na época da
construcao da nova capital, nio se tinha o
nimero exato de funcionarios pl]blicos que
para cd seriam transferidos, ¢ certo de que
aquelcs 500.000 foi um namero absoluta-
mente aleatorio e sem a minima consisténcia
real (Carpintero, 1998).

Mesmo assim, ou justamente por isso,
¢ pertinente uma breve reflexao sobre os
impactos da dinamica (crescimento) popu-
lacional sobre a dinamica urbana. Recorre-
mos a Durkheim (1995), com sua tese sobre
a densidade moral que uma sociedade atinge
em funcio do seu crescimento populacional.
Argumentando sobre a mudanca social que o
crescimento no nimero de habitantes provo-

Ca, aquele autor insiste na difercnga que exis-
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te quando estamos considerando socieda-
des calcadas em solidariedades mecanicas e
solidariedades organicas. Ejustamente nestas
altimas que o crescimento populaciona[ faz
aumentar a interdependéncia entre os indivi-
duos, intensificando as interacoes sociais. Seu
argumento ¢ de que, em baixos quantitativos
populacionais, haveria maiores possibilidades
de uma existéncia autonoma, tudo indicando
que nesses Casos os individuos prescindam
dos demais para satisfacio da maior parte do
que necessitariam para viver.

Evidente que Durkheim, quando elabora
tais argumentos, de forma nenhuma os baseia
numa fracao da sociedade ou numa cida-
de especiﬁca: sua visao ¢ abrangente para o
conjunto do social e do territério. Entretanto,
para nosso proposito, esses argumentos po-
dem ser dteis. Estamos tratando de um aglo—
merado que apresenta uma dinamica demo-
gréﬁca com forte poder de atracao de fluxos
migratorios. Essa caracteristica se manifesta de
forma ambivalente. Por um lado, o volume
de pessoas a procura de trabalho sendo su-
perior a oferta de postos disponiveis geraum
ambiente com elevada taxa de desemprego e
portanto, de desigualdade. Por outro lado, o
fato de termos um contingente populacional
relativo, induz novas atividades, diversifica as
Jd existentes ¢ atua como fator de atracao de
novos migrantes.

O fato é que as estatisticas apontam um
Vigoroso crescimento populacional do Dis-
trito Federal apos a inauguragao de Brasilia.
De um espaco praticamente vazio, com vida
social tipicamente rural, alcanga—se, 47 anos
depois, uma area urbanizada com mais de

2.000.000 de habitantes, Cspalhados pelas
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19 Regioes Administrativas. Estas surgem com
Freq(]éncia ecrescemcom rapidez impressio-
nante, literalmente no meio do nada. Como
pélo atrativo de correntes migratorias, o Dis-
trito Federal teve um crescimento explosivo
nas décadas de 1960/1970 e de 1970/1980
(respectivamente 14,4% ¢ 8,2% a.a.). Embora
a proporgéo de migrantes na populagéo to-
talscja muito menor que em 1970, em 2000,
Brasilia ainda exercia forte poder de atracio:
19,1% de seu total populaciona[ é nao nativa
com menos de 10 anos de residéncia.3 O fe-
nomeno alcanca tal dimensao que pensar Bra-
silia signiﬁca refletir sobre dinamicas conjun-
turais: a cidade ¢ completamente distinta do
que cra ha dezanos e provavelmcnte se dis-
tinguird bastante nos dez anos vindouros face
ao que elae¢ hoje.“ A metrépole se coaduna
com a Funcéo de Pélo de atracao e Pélo de
ﬂxagéo de migrantes, com drea de influéncia
ampla e difusa pelo territério nacional, em-
bora polarizando principalmente migrantes
de areas limitrofes.

Por outro lado, retomando os argumen-
tos de Durkheim, é possivel pressupor que o
aglomerado humano em formacio, no caso
de Brasilia, apesar de heterogéneo em qual—
quer perspectiva que se examine, detém a
caracteristica de, em sendo a capital Politica
do pais, apresentar segmentos modernizantes
com forte capacidade de hegemonia. O apa-
relho de Estado que se transfere para Brasilia
passa, nas dltimas décadas do século XX, por
processos de continua transForma(;éo ¢ atua
como indutor de inovacoes que se espa-
lham por todas as dimensoes da vida urbana
local. Ao mesmo tempo, o Distrito Federal

vai constituir, junto com a cidade de Goia-

nia, um macroeixo urbano com potencialde
expanséo anico dentro de uma vasta Hegiéo
do Brasil Central. Sao servicos especializa—
dos (universidades, centros de Pesquisa, co-
mércio diversificado, etc.) que atendem a um
mercado de consumo com elevado poder
de compra. O Atlas da Exclusio Social no
Brasil coloca o Distrito Federal em terceiro
lugar entre as cidades brasileiras com maior
nimero de familias consideradas ricas, apos
Sio Paulo e Rio de Janeiro, constando es-
se potencial de consumo: cerca de 6% das
familias do Distrito Federal recebe mais de
R$ 10,9 mil por més. Os dados do referido
Atlas apontam também quea renda média
das familias brasilienses mais abastadas ¢ de
R$40.787,90 mensais, contra um rendimento
médio de R$3.187,42 para todas as familias.
Com isso, o Distrito Federal tem a menor
disparidade do pais entre a renda da elite e o
rendimento médio da Populagéo: 12,8 vezes
para uma média nacional de 14,54 vezes. Tem-
se assim uma Franja importante do mercado
consumidor com alto poder de compra, a0
lado de outros extratos, os quais, embora com
menor poder aquisitivo, também participantes
do mercado local. Os argumentos apresenta-
dos estao, Portanto, calcados na Premissa de
quea circulagéo de moeda, ao lado do cresci-
mento populacional, ¢ fator de consolidaqéo
da vida urbana. Em outros termos, instaura-se
um ciclo virtuoso entre crescimento popula—
cional, expansao do mercado, diversificacio
de atividades e de vinculos, o que fortalece a
tese durkheimiana.

Para efeito de analise, classificamos
as Regioes Administrativas (RA’s) do Dis-

trito Federal em trés faixas de renda familiar,
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segundo dados da Codeplan/DF, obten-
do-se o seguinte:
. Regiéo Central: composta por Brasilia,
lago Sul, lago Norte, Cruzeiro e Nicleo
Bandeirante que apresenta os maiores niveis

de renda familiar (acima de R$3.401 reais) ;

e Regiao Satélite I: com as cidades de
Taguatinga, Gama, Sobradinho, Guara,
Candangoléndia e Sao Sebastio, cidades
que apresentam renda média entre R$1.100
reais e R$3.400 reais;

« Regiao Satélite Il com as cidades sa-

télites de Brazlandia, Paranod, Planaltina,

Ceilandia, Samambaia, Santa Maria, Re-
canto das Fmas e Riacho Fundo, cidades
cuja renda familiar chegaria até os R$1.000

reais.

A classificacio das regioes administra-
tivas por “renda familiar” corresponde auma
ordem idéntica quando consideradas por
renda per capita; as (inicas excecoes sao Ria-
cho Fundo e Ceilandia que, pela renda fami-
liar, estariam na Regiéo Satélite Il e pela renda
per capita se aproximam bastante da Regiéo
Satélite I. A Tabela 1 permite visualizar essas

informacoes.

Tabela 1 — Renda média Familiar e per capita por Regido Administrativa

1997-2000
Rendc chi|i0r Rendq per CGPifG
R$ SM* R$ SM*
Regido Central
Brasilia 3.553,30 23,5 1.140,10 7,6
Lago Sul 8.026,80 53,2 2.007,00 13,3
Lago Norte 5.829,70 38,6 1.370,60 9,1
Cruzeiro 3.497,70 23,2 1.053,70 7,0
Nocleo Bandeirante 3.042,80 20,2 835,00 5,5
Regido Satélite |
Taguatinga 1.797,20 11,9 489,40 3,2
Gama 1.102,10 7,3 292,30 1,9
Sobradinho 1.434,20 9,5 376,90 2,5
Guaré 2.130,90 14,1 567,80 3,8
Candangolandia 1.463,30 9,7 371,50 2,5
Sdo Sebastido 1.129,80 7,5 281,00 1,9
Regido Satélite Il
Brazlandia 722,20 4,8 182,30 1,2
Paranod 630,30 4,2 152,50 1,0
Planaltina 758,10 5,0 194,00 1,3
Ceilandia 846,00 5,6 216,20 1,4
Samambaia 683,40 4,5 169,40 1,1
Santa Maria 720,10 4,8 167,00 1,4
Recanto das Emas 573,20 3,8 140,30 0,9
Riacho Fundo 992,90 6,6 268,40 1,8

Fonte: Companhia do Desenvolvimento do Planalto Central - Codeplan (2003).
* Valor do saldrio minimo em fevereiro/abril de 1997 -R$112,00.

cadernos metrépole 17 pp. 35-57  1° rem. 2007



distrito federal e brasilia: dindmica urbana, violéncia e heterogeneidade social

Qual seria a deducao mais ¢bvia que
poderia ser retirada dos nimeros acima? Sem
duvida, a enorme disparidade de renda entre
a denominada Regiao Central do Distrito
Federal e as demais Regioes Administrativas.
Entre os extremos superiores de R$8.026,80
de renda familiar média e os R$2.007,00 de
renda per capita do Lago Sul e os extremos in-
feriores de R$573,20 de renda familiar média e
os R$140,30 de renda per capita do Recanto
das Emas se constata a enorme disparidade SO-
cioeconomica que se reproduziu no Distrito

Federal a semelhanca do restante da socieda-

de brasileira. Essa evidéencia, por si sO, jé éum
excelente indicador do fato de queo Distrito
Federal pode ser considerado, em algumas de
suas caracteristicas, um microcosmo do pais €
de sua sociedade. Em outras palavras, tem-se
indicios claros de que, longe da idéia de “ilha
da fantasia”, o Distrito Federal reproduz, com
requintes particulares, toda a complexidade
social verificada em outras cidades brasileiras.
A Figura 1ilustra a distribuicao das cidades sa-
télites e de Brasilia segundo os critérios ado-
tados e algumas observagées podem ser feitas

com base nesses cortes.

Figura 1 — Renda Pamiliar: Districo Federal e regides, 1997

O Regiao Central

O Regiao Satélite |

Regido Satélite Il W Distrito Federal
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A Regiao Central apresenta-se com
elevado grau de homogeneidade quando
analisada pela renda familiar e per capita. O
Lago Sul, com os mais altos niveis de renda
média (R$2.007,00), bem como Brasilia,
Lago Norte e Cruzeiro com niveis aproxima-
dos de renda média per capita (em torno de
R$1.100,00) constituem a area “nobre” do
Distrito Federal. Poder-se-ia argumentar que
essa Regiao Central ¢ uma espécie de expan-
siao do Plano Piloto tal qua[ imaginado na
origem. Apenas o Nucleo Bandeirante apre-
senta renda per capita de R$835,00: trata-se
de antiga drea popular para onde, uma vez
inaugurada a cidade, foi levada parte dos can-
dangos da fase da construcao, mas que, dada
sua localizagﬁo, absorve parcela de bairro
nobre (Park—Way), o que eleva sua renda me-
dia. Claro que a concepeao urbanistica do
conjunto da "Regiao Central” nao guarda os
mesmos principios de Brasilia, embora sejam
areas com refinado controle de ocupagao e
com estratégias planejadas de expansao, alto
padréo das habita(;ées unifamiliares, os codi-
gos urbanisticos que priorizam a caracteristica
de “cidade jardim", a excelente infra-estrutura
formam um conjunto de condicoes que ter-
minam porse agregaré representacao simbo-
lica da nova capital.5 Sem falsas ironias, po-
de-se considerar que estd nessa drea o sonho
de espaco urbano civilizado, cosmopolita,
quase um bou[cvardeuropeu, cliche imagina—
do Pelos idealizadores do projeto vencedor.

A Regiao Satélite | ¢ composta pelas
primeiras e tradicionais cidades satélites do
Distrito Federal. Muitas delas surgiram si-
multanecamente ao Plano Piloto, as vezes

como resultado de Politicas de expulséo de
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populagées que vieram paraa construcao
da cidade; outras foram se consolidando
(Taguatinga) ou surgindo em decorréncia
da propria expansao do novo sitio urbano
(Guara, Gama, Sobradinho). As duas tnicas
excecoes sao Candangoléndia, uma invasao
que se consolida numa localizacio privile—
giada, praticamente colada ao Plano Piloto
e, portanto, comum potcncial de valoriza(;éo
imobiliaria, e Sio Sebastiao, também privile—
giada do ponto de vista da sua localizacéo,
na medida em que, estando proxima do Lago
Sul, tem um mercado de trabalho assegurado,
sobretudo de servicos domésticos em geral.
Nessa regiao também tem sur(gido inimeros
condominios de classe média atraidos pela
proximidade do Lago Sul, muitos deles ainda
em situacio fundiaria irregular.

A chiéo Satélite 11, com excecio de
Ceilandia e Planaltina, ¢ formada por cida-
des satélites recentes (criadas nos fins dos
anos 80 e na década de 9o). £ um emara-
nhado de légicas ocupacionais, muitas vezes
selvagens, invasoes que se consolidam a par-
tir de articulacoes da populagéo com forcas
Politicas locais que vém na indeﬂnigéo das
areas pﬂblicas do Distrito Federal um instru-
mento Privilegiado de consolidar seu "po-
der local”.

Os dados evidenciam o que ja ¢ voz
corrente: o crescimento populacional ea
expansao da area urbana do Distrito Federal
vém se fazendo através da urbaniza(;éo da
pobreza que predomina em areas geogréﬂcas
préximas, como o sertao nordestino e algu-
mas regioes de Goias e Minas Gerais. Portan-
to, aqui estao populagées oriundas de areas

rurais, ou semi-rurais, em geral com baixo
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grau de qualiﬁcagéo. Ao contrario das demais
regioes, especialmente a “Regiéo Central”,
aonde novos moradores vém atraidos por
empregos praticamente garantidos,6 a "Re-
giao Satélite 11" ¢ constituida, na sua maior
parte, por populagécs Cxpulsas de suas areas
de origem que emigraram no intuito de se in-
serirem no mercado de trabalho local.

O tombamento do Plano Piloto -
medida polémica mesmo entre proﬁssionais
do urbanismo e do desenho urbano - tem
como conseqiéncia dar maior legitimidade
na aplica(;éo de instrumentos de controle de
expansao urbana ainda em curso. Ora, como
iremos ver mais a frente no contexto de ele-
vado crescimento demogréﬁco, as cidades
satélites tornam-se os verdadeiros centros
dessa dinamica populacional.

ATabela 3 mostra a populacao do Dis-
trito Federal (Brasilia e regioes administrati-
vas), permitindo observar sua evolucao. A
apresentacao desses nimeros pode ser lida
a partir de duas perspectivas. Em primeiro
lugar, objetiva as forcas sociais, isto €, torna
visivel, sob a forma de regularidade fenome-
nal, a “resisténcia” do fato social. Em outros
termos, a massa de pessoas que abandonam
suas origens em direcao ao Distrito Federal é
um fenémeno, antes de tudo, social, mais do
que individual. Em scguida, pelo volume de
migrantes que, de toda parte, se dirigem para
Brasilia, pode oferecer indicagées das trans-
formacoes em curso nos lugares de origem.
Ou seja, quanto mais uma prética se mostra
rcgular, mais se Pode pressupor que os pro-
CESSOS em Curso na origem Sdo importantes.
A migracdo em direcao a Brasilia ¢ sempre

forte e Permanentc; certamente, mudancas

importantes estdo a ocorrer no conjunto das
areas polarizadas Pela cidade.

Entretanto, os dados estatisticos aqui
utilizados nao irdo dizer nada desses proces-
SOS na origem, somente apontar, no lugar de
destino, seus efeitos através de suas regula—
ridades, ou seja, ndo se irao aqui discutir as
razoes dessa decisio de migrar, apenas dis-
cernir © impacto na ocupacao do territorio
geogréﬂco do Distrito Federal.” A analise por
segmento da classificacao adotada anterior-
mente das RA's permite lancar alguns elemen-
tos que podem ser teis na decodificacio da
dinamica espacial do Distrito Federal. Ajuda
em parte, como veremos na seqiéncia, na
COMProvacgao do pressuposto que estamos
utilizando, de que o DF Pode ser considera-

do um microcosmo do Brasil urbano.

ReciAo CENTRAL

Na Regiao Central temos algumas peculiarif
dades. A R.A. de Brasilia teve queda de po-
pulacao entre 1996 ¢ 2000. Apesar de pe-
quena (-0,5%), esse fato seria absolutamente
inesperado para um Distrito Federal que, no
conjunto, vem se caracterizando justamcnte
por répida €Xpansdo no nimero total de ha-
bitantes: crescimento de 3% da populagéo
no periodo, ou scja, taxa proxima da media
nacional. Claramente, o acréscimo popula—
cional verificado vem se dando de forma de-
sigual dentro do espaco distrital. Assim, po-
der-se-iam levantar algumas hipéteses sobre
as causas dessa diminuicio de populagéo em
Brasilia. Em primeiro lugar, f¢) rigido controle
de uso do solo engessa a expansao fisica da
area. Apos 47 anos de existéncia, as dltimas

dreas ainda livres estio sendo rapidamcntc
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Tabela 2 — Populacéo total e taxa média geométrica de crescimento anual

por Regido Administrativa do Districo Federal 1996/2000

1996 2000 Densidade
Localidade Valor Valor Taxade  demogréfica
absoluto % absoluto % crescimento  (hab/km?)
Regido Central
Brasilia 202.426 11,11 198.422 9,67 -0,50 419,47
Lago Sul 28.946 1,59 28.137 1,37 0,71 147,90
Lago Norte 26.211 1,44 29.505 1,44 3,00 513,21
Cruzeiro 56.008 3,07 63.883 3,11 3,34 7.106,00
Nocleo Bandeirante | 221.254 12,14 243.575 11,88 2,43 1.854,53
Regido Satélite |
Taguatinga 121.601 6,67 130.580 6,37 1,80 472,91
Gama 101.136 5,55 128.789 6,28 6,23 226,19
Sobradinho 31.327 1,72 36.472 1,78 3,87 442,67
Guaré 102709 564 | 115385 5,63 2,95 2.527,04
Candangolandia 13.827 0,76 15.634 0,76 3,12 2.354,51
Sdo Sebastido 44.235 2,43 64.322 3,14 9,81 167,86
Regido Satélite Il
Brazlandia 47.714 2,62 52.698 2,57 2,51 111,16
Parano4 47126 2,59 54.902 2,68 3,89 64,44
Planaltina 116.452 6,39 147.114 7,17 6,02 95,70
Ceilandia 342.885 18,82 344.039 16,77 0,08 1.483,18
Samambaia 157.341 8,64 164.319 8,01 1,09 1.550,61
Santa Maria 87.706 4,81 98.679 4,81 2,99 467,11
Recanto das Emas 51.671 2,84 93.287 4,55 15,92 919,35
Riacho Fundo 21.371 1,17 41.404 2,02 17,98 759,28

Fonte: IBGE e SEDUMA/DF

ocupadas com novas construcoes. Entre-
tanto, isso, por si sO, nao esta resultando em
maior nimero de habitantes. Provavelmen-
te, 0s novos imoéveis estio sendo ocupados
por moradores do Plano Piloto, por razoes
tais como divorcios, separacoes, uniao entre
pessoas que ja moravam na drea, ctc. Tudo
se passa como se fosse o caso de uma gran-
de propriedade que vai sendo dividida entre
os membros da familia uma vez que atingem
a maioridade. Um outro argumento pode ser

o elevado preco dos imoveis ai situados, os
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quais, gozando de localizagéo privilegiada
e com condicoes urbanisticas excepcionais,
alcancam valores inatingiveis pela grande
maioria das familias no DF. De qualquer for-
ma, trata-se de area tombada, o que signiﬁca
que sua populagéo total pode ser matemati-
camente Projetada, uma vez que os gabaritos
dos prédios estao predeﬂnidos.

O fato é que, em termos de Padrées
habitacionais, a expansao da R.A. de Brasilia
vem se dando cada vez mais pela constru-

cao de novos iméveis com elevado padréo,
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independentemente do tamanho. O valor
é estipulado Pela localiza(;éo € MEesSmo oS
pequenos apartamentos ou os kits recentes
nas entrequadras ou nas quadras 700 € 900
estao cada vez mais sofisticados. Esse fato é
visivel tanto na Asa Sul, mais antiga, quanto na
Asa Norte, drea ainda em expansao. Nesta al-
tima, os apartamentos tém mais liberdade de
conccpcéo estética, as entrcquadras jé nao
seguem o modelo das da Asa Sul, transfor-
mando-se em area comercial e area residen-
cial com seus pequenos apartamentos ou kits.
Esse fenomeno é uma clara indicacio de que
houve problemas na concepeao do espaco
fisico de Brasilia, que, com apartamentos pro-
gramados para familias (muitos deles chegam
a ser "excessivos” no tamanho), nao previram
a diversiﬂcagéo da oferta, ocorrendo uma
demanda reprimida por iméveis menores.
Nas palavras de um dos empresarios do setor
imobiliario local, “como faltam opcoes para
orcamentos mais modestos em Brasilia, as
pEessoas partem para o Improviso, que sao as
salas comerciais’ 8 Mais uma vez, o zelo com
o Plano Piloto e a demora na aprovacao de
novos regulamentos para construcao na area
demonstram a dificuldade que ¢ controlar es-
pacos urbanos em sociedades de mercado.®
Ainda nessa Regiéo Central, o Lago Sul
também sofre os mesmos efeitos de qucda
de Populac;éo entre 1996 € 2000, com di-
minuicao de 0,7% entre 1996 € 2000. Esse
dado chega a ser curioso. Em primeiro lugar,
porque esta drea ainda conta com muitos es-
pacos dcsocupados, terrenos baldios utiliza-
dos como especulagéo. Trata-se dos maiores
precos de metro quadrado nio construido

do DF. Os imoveis ja construidos sao uni-

familiares, praticamente todos de elevado
Padréo, cujos aluguéis s3o inacessiveis paraa
imensa maioria do funcionalismo pﬂblico. O
Perﬁl dos habitantes do [ago Sul ¢ formado
por politicos, proﬁssionais liberais, funcio-
narios de embaixadas, e, obvio, funcionarios
publicos da alta hierarquia do Estado ou
aqueles que compraram terrenos antes da
supervalorizacéo da area. Recentemente, sua
OCUpacao vem se diversificando com a cons-
trucao de pequenos nicleos de comércio lo-
cale mini—s/loppin(gs para atendimento dessa
populagéo de maior poder aquisitivo do DF.
Logo, a pequena queda verificada na popu-
lacdo residente pode ser imputada a fatores
conjunturais ou pcla superva[orizagéo dos
imoveis.

De fato, o crescimento populacional
observado na Regiao Central do Distrito
Federal ¢ responsabilidade do lago Norte e
do Cruzeiro. O lago Norte, na sua area no-
bre, com perﬂl aproximado de populagéo
do lago Sul e Plano Piloto, incorpora na sua
popula(;éo total os habitantes do Varjao (drea
consolidada de invasio popular) eum pe-
queno trecho onde se instalam algumas em-
presas ¢ se constroem pequenos edificios de
apartamentos menores que aqueles do Plano
Piloto. Certamente, o pequeno aumento de
populagéo da area ¢ devido a esses dois fato-
res. O Cruzeiro incorpora na sua popula(;éo
totala expansao do Sudoeste, area recente de
edificios habitacionais, onde a classe média,
que n3o conseguia acesso a imoveis no Pla-
no Piloto - ou no padréo desejado ou pela
pequena oferta - opta pelos novos aparta-
mentos com gabaritos modemos que Fogem

ao tradicional das Asas Norte e Sul. Nos anos
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noventa foi nesta area que mais se construiu
paraa classe média no Distrito Federal.

A analise acima mostra um aspecto
curioso: a populagéo da Regiao Central do
Distrito Federal tem um crescimento absolu-
to praticamente vegetativo no periodo. Cla-
ro que se trata de um curto €spaco de tempo
(1996-2000). Entretanto, esse ¢ um tempo
importante para uma cidade que tem apenas
47 anos de existéncia. A taxa de média de
crescimento geométrico ¢ de 5,13%. Essa taxa
¢ muito menor do que as observadas para o
DF no seu conjunto. As razoes para isso po-
dem ser o baixo nivel de novas contratacoes
na administragéo pl]blica nos anos recentes, a
dificuldade de se morar na area dado o ele-
vado preco dos imoveis e dos aluguéis, ou
mesmo porque a mobilidade social no Brasil
¢ estreita e isso se reflete nesses dados, em
nivel local. O conjunto dessas alternativas ¢
que Poderia Cxplicar essa situacao. O tomba-
mento do Plano Piloto, de qualquer forma,
€engessou a expansao fisica da area e dificul-
tou qualquer tentativa de alterar alguns dos
pressupostos do Plano original. E nas cidades
satélites que acontecem as novas dinamicas

de expansao urbana do Distrito Federal.

ReaGIA0 SATELITE |

Se pudesse aplicar a expressao "area nobre”
para as satélites, certamente as cidades aqui
listadas seriam incluidas. Em primeiro lugar,
pela localizacao dentro do DF: limitrofes do
Plano Piloto se beneficiam das inameras van-
tagens que esse aspecto concede, o principal
deles ¢ justamente o mercado de trabalho.
No Distrito Federal, Brasilia concentra mais

dC 70% dOS emprcgos Formais, (@] qUC C|UCF
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dizer uma fantastica concentracao espacial de
postos numa Gnica drea, talvez a mais expres-
siva dentre as grandes cidades brasileiras. Ao
mesmo tempo e em decorréncia dessa locali-
Zacao, sao servidos por amplas vias de tréfego
e pelos melhores e relativamente mais baratos
Servicos de transporte pl]blico do Distrito
Federal. Como as inovacoes que ocorrem no
DF comecam em Brasilia para dcpois se es-
tenderem as satélites, o sistema de transporte
reflete essa situacio: a anica linha de metro
existente até 0 momento liga uma boa parte
das satélites com o Plano Piloto. Finalmente,
em termos relativos, os imoveis sio bem mais
acessiveis, tanto para compra como para alu-
guel, o que termina por absorver uma Parcela
da demanda que nao tem condicoes financei-
ras de morar em Brasilia. Das seis R.A.'s que
compdem essa drea, duas chamam a atencio
pelo crescimento populacional: Sobradinho
e Sio Sebastiao. Sobradinho, sem davida,
apresenta esse elevado percentual de cresci-
mento (média geométrica de 6,23%) gracas
a expansao dos condominios que, pouco a
pouco, ocupam praticamente todo o espaco
fisico dessa satélite. Sao, em geral, areas ainda
nao regularizadas, habitadas por uma classe
média composta na maioria por funcionarios
pl]blicos. Sio Sebastizo, inicialmente, foi rea
de expansao por invasoes, mas hoje esta re-
gularizada. Habitada por uma populacéo de
migrantcs com menor qualiﬂcagéo atende,
sobretudo o mercado de trabalho do Lago
Sul (sobretudo doméstico). A exemplo de
Sobradinho, em Sao Sebastizo ¢ a €expansao
dos condominios de classe média que res-
ponde pela elevada taxa de crescimento geo-

métrico anual de 9,81%.
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Taguatinga, Gama e Guard sio cidades
tradicionais do DF. Apresentam um proces-
SO Jd acentuado de verticalizacio das cons-
trucdes, assumindo ares de grandcs cidades,
sobretudo Taguatinga, Guard e Gama. A area
de Aguas Claras em Taguatinga ¢ responsa-
vel pelo elevado aumento de populagéo
relativa no periodo, transformando-se numa
expansao de classe média com apartamen-
tos com gabaritos acima dos do Plano Pi-
loto. Nesse particular, destoam do restante
das satélites, onde as habitacoes unifamilia-
res ditam o perﬂl das moradias. Ao mesmo
tempo apontam para essa tendéncia a verti-
calizagéo, tendo em vista o rigido controle
pelos ambientalistas, transformando em item
raro um bem que era abundante ha poucos
anos atras: a terra urbana. Dada a diversidade
de renda familiar, de padr()es habitacionais,
de oCupacio proﬂssional dos moradores,
ha claras indicagées de que é nessa area que
se constroi uma vida urbana na perspectiva
sociolégica, ou scja, diversidade socioeco-
nomica e individualizacio. A taxa média geo-
métrica de 20,21% observada nessa Hegiéo
mostra uma dinamica Populacional bastante
superior a da Regiao Central. Pode-se di-
zer que o crescimento populacional dessa
regiao corresponde ao descolamento de
familias de classe média da regiao central e
satélite I para essas novas areas de expansao

imobiliaria.
ReaGiAo SATELITE Il

As cidades satélites aqui classificadas sao as
principais responséveis Pelo crescimento
populacional do Distrito Federal, conforme

Pode ser verificado na Tabela 7: muitas de-

las apareceram nos fins dos anos 1980 e na
década de 1990. Sao familias que chegaram
ao Distrito Federal atraidas pela imagem que
a cidade apresenta ao restante do pal's, bem
como pela sua proximidadegeogréﬂca. Uma
répida verificacao nas condicoes materiais
de uma vasta regiéo interiorana limitrofe,
tanto no Centro-Oeste como no Nordeste
(Sertao) e parte do Sudeste (sobretudo as
bordas mineiras com o Centro-Oeste), po-
de comprovar déficits em inimeros servicos
coletivos (educacao, satide, habitacao, etc.).
Brasilia tem estoque razoavel desses servi-
cos, aléem do potencial de empregabilidacle
que apresenta.

Essa Regiao Satélite Il conta com ca-
racteristicas heterogéneas nas dinamicas po-
pulacionais. Ceilandia, por Cxemplo, é uma
tradicional cidade do Distrito Federal, resul-
tado de expulsées de candangos que vieram
para a construcao da cidade nos anos 1960
e que adquire dinamica autébnoma, acolhen-
do posteriores migrantes que se dirigcm para
o Distrito Federal. Os seus 344.0%9 habitan-
tes em 2000 fazem dela a maior das cidades
dessa Regiao, embora sua expansao esteja
praticamente estabilizada. Limitrofe de Ta-
guatinga e de Samambaia, forma no conjun—
to um denso aglomerado populacional no
Distrito Federal. Planaltina ¢ anterior a cons-
trucao de Brasilia e esta demonstrando ainda
importante capacidade de atracao de popu-
lacio (taxa geométrica de crescimento de
6,02%). Entretanto, das cidades satélites que
compoem essa chiéo [, os grandes desta-
ques sao Riacho Fundo (taxa geométrica de
crescimento anual de 17,987%) e Recanto

das Emas (taxa geométrica de15,92%).
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Os dados que estdo sendo utilizados
nesta analise ndo dao conta da recente dina-
mica intra-urbana da populagéo do Distrito
Federal. Observacoes in loco, por exemplo,
mostram uma expanséo intensa de condo-
minios em arcas ainda desabitadas, além de
invasoes de populagées carentes (por exem-
plo, aareade Itapoé no Paranod), o que con-
firma a afirmacao anterior, de que trabalhar a
realidade do Distrito Federal ¢ refletir sobre

conjuntura.

A violéncia urbana
na “llha da Fantasia”

Comprccndcr a formacao de Brasilia e de
seu aglomerado urbano, o papel da Poll’ti—
ca de preservacao do centro e transferéncia
da popula(;éo favelada e das invasoes paraa
perilferia, implicando um cluplo processo de
seletividade espacial e segregacao social, ¢
fundamental para entender a esPacialidade
da violéncia urbana no Distrito Federal. Todo
esse explosivo crescimento demogréﬁco eo
contexto socioeconomico diferenciado vem
trazendo inimeros desafios a vida urbana no
Distrito Federal. Questoes ligadas ao meio
ambiente, como o desmatamento, a escassez
de recursos hidricos, o tréFego que comeca
a dar sinais de estrangulamento ea Poluicéo
sonora estio cada vez mais presentes no co-
tidiano dos moradores da cidade, manchando
aimagem de tranqﬂilidade social confundida
com a idéia de “ilha da fantasia”. Entretanto,
aquilo em que o Distrito Federal estd cada
vez mais se aproximando das grandes cidades
brasileiras se Prende aviolencia urbana. A vul-
nerabilidade dos moradores fica patente nas
1° rem. 2007
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dreas de invasio, particularmente na Hegiéo
Satélite 11, de maior densidade Populacional,
mas também na Regjao Central, onde o dese-
nho da cidade, pelas suas peculiaridades, tor-
na vulneraveis seus habitantes. Dessa maneira,
uma cidade Planejada, onde a Populagéo po-
deria viver sem ter que lidar com os problemas
relacionados a violéncia urbana esta se trans-
formando numa imagem bastante distante.

Os indices de violéncia sao muito eleva-
dos e bastante diferenciados entre as regioes
que compéem o Distrito Federal. Assim como
outras metrépoles brasileiras, a violéncia se
associa as desigualdadcs socioespaciais que
caracterizam o Distrito Federal. No centro pre-
servado, os indices de mortalidade por violen-
cia sao baixos, enquanto que a pcriferia pobre
apresenta indices mais elevados.

O fato ¢ que, desde a década de 80, o
Brasil vem apresentando crescentes taxas de
violéncia. Nesse periodo, a taxa de homici-
dios por100.000 habitantes saltou de 11,7
em 1980 para 26,2 em 1999, o que signiﬁcou
um aumento de 22z%. Segundo relatorio da
Funasa, os homicidios sio a segunda causa de
mortalidade na populacéo em geral no pais,
atras apenas das doencas circulatérias (Funa-
$a, 2000).

O crescimento da violéncia concentrou-
se, principalmente, nas areas urbanas e as taxas
de homicidios foram mais acentuadas nas doze
maiores regioes metropolitanas do pais. Em
1998, essas regioes concentravam 36,7% da
popula(;éo brasileira e respondiam por57,7%
do total de homicidios (Mesquita Neto, 2001).
Pode-se dizer, portanto, que o acentuado
crescimento da violéncia verificado nas altimas

décadas é um fenomeno urbano.
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Seguindo a tendéncia nacional, o Dis-
trito Federal vem apresentando taxas cres-
centes de homicidios nas ultimas décadas.
Entre 1980 € 2000, a taxa de homicidios
cresceu de 12,5 para 37,5 por 100 mil ha-
bitantes, o que Cquivale a um aumento de
200,5%, UM pOUCO MENOs que a taxa nacio-
nal. Boa parte desse crescimento aconteceu
na década de 8o, quando a taxa de homi-
cidios aumentou 149%, saltando de 12,5 em
1980 para 31,2 em 1990. Na década de 90,
esse crescimento diminuiu para 20%. Nesse
periodo, o Distrito Federal apresentou uma
das menores médias de crescimento anual
da violéncia letal do pais (3%), superior
apenas as registradas por Maceié, Manaus,

Sao Luis e Boa Vista.

Segunclo os dados do Ministério da Sau-
de, o Distrito Federal apresentou, em 2000,
uma taxa de 37,5 homicidios por 100.000
habitantes. Comparando com outras capi-
tais brasileiras, Podemos verificar que essas
estatisticas ndo corrcspondem aimagem de
“ilha da fantasia”. As taxas verificadas em Bra-
silia ndo sao muito diferentes das estatisticas
de outras capitais, conforme mostra a Figura
2. Recife, Vitoria, Cuiaba, Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Porto Velho registraram, no mes-
mo ano, as mais altas taxas de homicidios do
pais, superiores a 60/100 mil habitantes. Por
outro lado, cidades como Belo Horizonte,
Manaus, Salvador, Goiania, Fortaleza e Belém
apresentaram nimeros inferiores aos do Dis-
trito Federal.

Figura 2 — Taxas de mortalidade por homicidios.
Capitais brasileiras. 2000

Recife
Porto Velho
Vitéria
Cuiaba
Sao Paulo
Rio de Janeiro |

Macapa |

Boa Vista |

Aracaju |

Maceié

Campo Grande

[ Brasilia |

Manaus

Jodo Pessoa |

Belo Horizonte |

Rio Branco |

Salvador |
Porto Alegre |
Natal
Curitiba
Palmas
Belém
Goiania
Fortaleza
Séo Luis
Teresina
Florianépolis

0,0 10,0 20,0 30,0

40,0 50,0 60,0 70,0 80,0

Taxa de Homicidio por 100 mil hab.

Fonte: RIPSA, Indicadores e dados bésicos - IDB 2003, disponivel em http://www.datasus.gov.br
Obs.: Taxas corrigidas considerando-se a distribuicdo das causas externas indeterminadas.
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Analisando a distribuicao espacial des-
ses homicidios, iremos Perceber que as re-
gides com menor renda familiar sao as mais
atingidas Pela violéncia (ver Tabela 3). O gru-
po denominado Satélite Il, com renda familiar
inferior a sete salarios minimos que concentra
48,58% da populacao, responde por 61,7%
do total de homicidios do Distrito Federal. |
a Regiéo Central, onde a renda familiar média
é superior a 21 salarios minimos, concentra
15,69% da popula(;éo e 71% do total de ho-

micidios.

Pode-se afirmar, portanto, que s3o as
regioes administrativas mais pobres que apre-
sentam as maiores taxas de homicidios. As
localidades com atendimento deficiente de
Servicos pl]blicos, com precéria infra-estrutu-
ra urbana, baixa oferta de empregos, servicos
e lazer Sa0, ﬂagrantementc, as mais afetadas
pela violéncia. Esse quaclro reforca algo que
parece uma tendéncia nacional. Diversos
estudos tém destacado que as areas metro-
politanas mais pobres S0 as mais atingidas

pela violencia letal (Adorno, 1993%; Cano,

Tabela 3 — Renda média Pamiliar, homicidios e populacdo
por Regido Administrativa 2001

Renda familiar Homicidios Populagdo
RS SM* Total % Total %
Regido Central 45 7.1 319.947 15,59
Brasilia 3.553,30 23,5 29 4,6 198.422 9,67
Lago Sul 8.026,80 53,2 2 0,3 28.137 1,37
Lago Norte 5.829,70 38,6 8 1,3 29.505 1,44
Cruzeiro 3.497,70 23,2 6 0,9 63.883 3,11
Nocleo Bandeirante | 3.042,80 20,2 9 1,4 36.472 1,78
Regido Satélite | 198 31,2 734.757 35,84
Taguatinga 1.797,20 11,9 69 10,9 243.575 11,88
Gama 1.102,10 7,3 34 54 130.580 6,37
Sobradinho 1.434,20 9.5 37 5,8 128.789 6,28
Guaré 2.130,90 14,1 39 6,1 115.385 5,63
Candangolandia 1.463,30 9,7 0 0 15.634 0,76
S&o Sebastido 1.129,80 7.5 10 1,6 64.322 3,14
Regido Satélite Il 392 61,7 996.442 48,58
Brazlandia 722,20 4,8 20 3,1 52.698 2,57
Paranod 630,30 4,2 32 5,0 54.902 2,68
Planaltina 758,10 5,0 66 10,4 147.114 717
Ceilandia 846,00 5,6 124 19,5 344.039 16,77
Samambaia 683,40 4,5 59 9.3 164.319 8,01
Santa Maria 720,10 4,8 33 5,2 98.679 4,81
Recanto das Emas 573,2 3,8 55 8,7 93.287 4,55
Riacho Fundo 992,90 6,6 3 0,5 41.404 2,02

Fonte: Codeplan e Datasus (2000).

* Valor do salario minimo em fevereiro/abril de 1997 = R$112,00.
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1997 ¢ Zaluar, 1999). Nesse ponto, Brasilia
nao parece ser muito diferente das demais
capitais brasileiras. Ao contrario da imagem
de “ilha da fantasia”, verifica-se que a cidade
segue o padréo das capitais nacionais. Entre-
tanto, isso ndao quer dizer que as populagécs
de renda baixa sejam mais violentas, mas sim
que O acesso aos instrumentos de resolucao
de conflitos sociais cotidianos ¢ precario.
Nessas dreas, a atuacao do Estado enfatiza a
repressao dos £rupos e pessoas vistas como
perigosas. f notavel a Fragilidade das institui-
coes estatais destinadas a administracao de
conflitos, como as delegacias de Policia, as
delegacias de trabalho, a defensoria publica e
os tribunais. Sem falar da auséncia quase que
absoluta de acoes estatais voltadas para cul-
tura, lazer e outras iniciativas que promovam a
interacao social.

Nesse sentido, a tese durkheimiana de
que as novas formas de sociabilidades de-
correntes da intensificacio da divisao social
do trabalho implicam a criacio de novos
mecanismos de coesao social precisa ser
problematizada. O crescimento popula—
cional e a especializagéo do trabalho veri-
ficados em Brasilia nao foram seguidos de
novas formas de controle social. Apesar da
complexiﬂcagéo da sociedade no Distrito
cheral, a légica de Cxpulséo e scgrcgacéo
das popula(;ées migrantes Pobrcs continua
orientando as dinamicas urbanas. Da mesma
forma que o precdrio planejamcnto estatal
continua a pautar a expanséo urbana dos si-
tios que abrigam a grande maioria da popu-

lacio do Distrito Federal.

Consideracdes gerais

A anélise de renda e populac;éo no Distrito
Federal nos permite algumas inferencias. O
Distrito Federal Pode ser considerado como
um exemplo de espaco urbano que se im-
Planta em areas de Fronteira, como Foi O Caso
de outras experiéncias similares no pais (i.e.
Belo Horizonte e Goiania). Articulada as fun-
coes estatais de gestao politica, seu destino ¢
tracado a priori e com um horizonte tempo-
ral de vida garantido no longo prazo. Nio se
muda uma capital com Freq[]éncia, 0 que nos
Permitc afirmar que, neste caso, a Cidade nas-
ceu praticamente consolidada. O papel de
Pélo regionalse observa na medida em quea
cidade passa a exercer sua funcio de capital.
A dinamica local ¢ visceralmente articulada
ao Estado e as suas instituicoes: a presenca
estatal ¢ visivel na economia, na sociedade
e na cultura local. Podemos também ressaltar
que a criacao da cidade estimulou a reestrutu-
racio da economia rcgional e, hoje, Brasilia ¢
um pélo de Servicos com dinamismo Préprio,
formando junto com Goiania o principal ma-
croeixo urbano do Centro-Oeste brasileiro
(Ipea, Unicamp, IBGE, 1999).

Na época da sua construcao, a regiéo
Centro-Oeste ainda era pOoUCO expressiva
na economia nacional. De fato, a constru-
cio da capital nessa regiao signiﬂcou aim-
plantagéo de uma sociedade urbana com
requintes avancados de modernidade. Em
outras palavras, ¢} aparelho do Estado que foi
transferido ¢ composto por uma cultura que

deﬁne ViﬂCUlOS socials calcados, sobretudo,
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em contratos formais, via trabalho assalariado
ou relacoes monetarizadas. Formou-se assim
uma sociedade que, de certa forma, destoou
da dinamica regional que na época ainda era
predominantemente rural. Paulatinamente
os efeitos multiplicadores do pélo rcgional
(Goiania/Brasilia) se estenderam para a eco-
nomia rural, que experimentou, sobretudo a
partir dos anos 80, acelerado processo de
modernizagéo com produgéo voltada para o
mercado externo.

Por outro lado, os dados censitarios
que utilizamos dio pistas no sentido de com-
provar o permanente fluxo migratério para o
Distrito Federal, o que vem induzindo uma
maior complexiﬂcagéo da relacio entre as
atividades politico—administrativas e dinami-
cas sociais intra-urbanas que, pouco a pouco,
deverio ganhar autonomia ante a hegemonia
do setor pﬂblico. Ou seja, 0 peso relativo do
setor Pl]blico tende a diminuir com o conti-
nuo crescimento da cidade.

Em grandes €ixos, Pode—se, portanto,
lancar algumas interpretacoes sobre a dinami-
ca populacional e sua localizacao no espaco
do Distrito Federal. Tem-se duas l()gicas im-
plantadas na area: de um lado, um plano pilo—
to (Brasilia) vitrine do urbanismo modernista,
de outro, a expanséo dadrea ocupada, através
da criacao de cidades satélites. O Plano Pi-
loto ¢ tratado com requintes primorosos do
planejamento urbano pelas agencias respon-
saveis pelo usoe ocupa(;éo do solo, tanto do
Governo Distrital como Federal. Area homo-
genea do ponto de vista social, que detém
padrées urbanisticos de alta qualidade, o Pla-
no Piloto ¢ o lugar das instituicoes burocrati-

cas dO Estado (¢ moradia CIOS cscalécs SUPC*
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riores do funcionalismo pﬂblico. Na segunda
area, que corresponde as Cidades Satélites,
predomina a lc')gica do mercado. Essa dinami-
cade dupla face - de um lado, regras restritas
de uso do espaco ¢ de outro, a expansao da
area ocupacla se fazendo através de légicas
de mercado - termina por gerarum ambiente
urbano heterogéneo, a duas velocidades.

Conforme vimos ao longo do texto, na
Regiao Centra/predomina o poder do Esta-
do, que regula 0S Processos de ocupacao.
Nas Cidades Satélites, sob o jugo dos interes-
ses de mercado (grileiros, empresas imobilia-
rias, diferentes camadas de consumidores), o
€Spaco parece andrquico, COmMo se gozasse
de uma autonomia comp[eta ante as regras
urbanisticas. Retomando a tese de Durkheim,
podemos acrescentar que a passagem de uma
sociedade simples para uma complexa se faz
em tempos e légicas mﬂltiplas. No caso do
Distrito Federal, ¢ justamente nas cidades
satélites que encontramos as formas mais
tradicionais de uso e ocupagao do solo. Ao
contrastar essa realidade com o modelo de
uma cidade planejada, podemos verificar que
a dinamica urbana guarda légicas com eleva-
dos niveis de diferenciacio.

Ejustamente nas cidades satélites, ou se-
Ja, nas dreas externas ao Plano Piloto, que a
dinamica de ocupacao das terras Foge ao rigi-
do controle das Asas e do Eixo Monumental.
O resultado ¢ que o Distrito Federal ¢, de fa-
to, area urbana em plena evolucao, na medida
e¢mquea chegada de novos habitantes ¢ uma
rotina permanente, se Cxpandindo inclusive
para as dreas ao Distrito Federal (Entorno). A
incompleta demarcacio das areas publicas

faz das invasdes uma prética generalizada,
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ao contrario do restante do pais, onde ain-
vasao € praticamcntc cstratégia dos grupos
desfavorecidos. No Distrito Federal, ao lado
de expansoes de areas com populagées ex-
cluidas da légica da economia local, tem-se
também a multiplicagéo de condominios de
classe média, uma vez que esse segmento so-
cial também esta ficando impossibilitado de
adquirir moradia no Plano Piloto ou mesmo
na Regiéo Central do DF. Instaura-se, por-
tanto, uma légica segregacionista do espaco
construido que, em conjunto com a légica
excludente da sociedade brasileira, produz
um espaco urbano com elevado grau de
tensdo social. Desemprego, propriedades
habitacionais instaveis, dificuldade de acesso
arenda estio pouco a pouco transformando
o Distrito Federal numa das areas dificeis do
pais, a semelhan(;a das outras mctrépoles na-
cionais. O espaco social da cidade se toma
cada vez mais tenso em razao do crescimento
das desigualdades produzidas pela l(’)gica da
urbanizacio da pobreza. De qualquer manei-
ra, €m cenarios com injustigas gritantes ¢ de
se esperar o recrudescimento da violéncia, tal
qual acontece em outras capitais brasilciras,
como Recife, Rio de Janeiro e Sao Paulo.

O plano piloto ¢ um suCesso, a0 menos
pelo simples fato de que sua implantagéo
guarda estreita proximidadc com o projeto
ori‘g‘inal.‘0 Talvez seja esta uma das razoes de
sua enorme valorizacio pelos arquitetos e ur-
banistas, que tém ai um icone de suas aspira-
coes: um projeto foi implantado possibilitan—
do passar do sonho a realidade. Analisado,
portanto, na sua concretude, COMO €Spaco
construido, sua importéncia ¢ consensual,

sobretudo entre aqueles que atuam no cam-

po da arquitetura e do urbanismo. £ nesse
Campo que sao expressas as defesas mais
apaixonadas do Plano Piloto e de onde, pro-
vavelmente, sairam os principais argumentos
favoraveis ao seu tombamento.

Em outros ambientes, esse sucesso nao ¢
consensual, ou Pelo menos sua realidade nao
estd isenta de criticas, algumas delas ferozes.
Assim, temos também lugares onde se discute
e se critica o Plano Piloto a partir da vivéncia
no cotidiano de pessoas que o habitam ou
circulam pordiferentes razoes, particularmen—
te o trabalho. Pode-se supor que, por detras
das criticas que se fazem, o que essencial-
mente se questiona € a légica fundadora da
sociedade brasileira da qual o Distrito Fede-
ral terminou por representar algumas de suas
caracteristicas. E nao se poderia esquecer que
a sociedade brasileira, inserida que estd na
légica da globalizagéo, encontra dificuldades
para tratar os individuos como cidadaos: eles
s30 vistos como consumidores. F nessa légica
que se apresenta a dificuldade teérica para
olhar o Distrito Federal no conjunto. Cada
nicleo ¢é visto como uma aglomeragéo ¢ tra-
tado como unidade autonoma. Entretanto, o
Distrito Federal so pode ser compreendido
se o tomarmos como uma cidade unica de
mais de dois milhoes de habitantes que guar-
da uma unidade identitaria comum. De fato,
a monopoliza(;éo do nome “Brasilia” pelo
Plano Piloto e o tratamento secundario pelos
formuladores da politica urbana para os de-
mais sitios do Distrito Federal pode ser expli—
cada pela légica segregacionista.

Esta realidade se apresenta como “de-
sequilibrada" aos olhos de alguns estudiosos

(Paviani e Gouveia, 2003) da realidade do
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DF. Desequilibrio ¢ confundido aqui como
resultado das migrag()cs nao programadas
que “incham” as cidades satélites de indivi-
duosa procura de insercao social, maculan-
doa assepsia do Plano Piloto. Entretanto,
a desorganizagéo nao vem exatamente das
migra(;()es; a0 contrario, as migragées ¢ que
sao resultados de desorganizagéo na origem:
baixa capacidade de formalizacao do traba-
lho, estrutura de posse da terra Favorecendo a
Cxpulséo de Populagécs, dificuldades em &a-
rantir acesso a bens e servicos coletivos, etc.
Conforme explicitado no estudo de Vas-
concelos (2006), o Padréo migratorio para o
DF ¢ uma migracao de grande distancia com
a Predominéncia do Nordeste, tanto como
origem, como procedéncia ou etapa migra—
toria. O atual contingente de migrantes ¢ de
nordestinos de origem (55%) ou que vieram
do Nordeste (42%) ou ainda que 3 residiam
ha 5 anos (37%). Aqueles migrantes oriundos
do Sudeste, embora signiﬁcativos, sio de me-
nor volume. Trata-se, Provavclmente, de uma
migracao residual da antiga capital ou a troca
de quaclros do Servico pﬂblico. A alta renda,
o elevado nivel educacional e o local de mo-
radia dos migrantes do Sudeste atesta isso.
Os imigrantes do Centro-Oeste, na sua maior

parte, sao excedentes gerados pela lfronteira

Brasilmar Ferreira Nunes

agricola, sendo mais expressivas a procedén—
Cia e a passagem pelo Centro-Qeste do que
aorigem. Estee o conjunto de situacoes nos
locais de origem se refletem local de destino
(DF), constituindo uma realidade que pode
ser analisada através de uma perspectiva du-

pla, excludente:

e de um lado, a capacidade de Polarizaf
cao exercida pelo Distrito Federal é supe-
rora possibilidade de se criarem mecanis-
mos formais de insercao social para enor-
mes quantitativos de migrantes. Decorrem
dai os elevados niveis de dcsigualdadc,
apontados nas estatisticas de renda familiar

e per capita;

e por outro, a presenca desse contingen-
te populacional, ao invés de ser encarado
como sintoma de desequilibrio, pode, a0
contrério, ser valorizado como fator de
complexiﬂcagéo potencial da sociedade

lOCB l

Uma ou outra perspectiva se apresenta
com possibilidades negativas ou positivas,
mas ambas refletem a articulagéo da socieda-
de local a légica da sociedade nacional. Nes-
te caso, a dinamica social Fogc da influencia
das politicas locais de desenvolvimento e se

integra nas dinamicas macrossociais.
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Notas

(1) As tradicionais “cidades satélites” sdo hoje denominadas “Regides Administrativas” pelo
Governo do Distrito Federal, dentre as quais Brasilia passa a ser uma delas, justamente a que
corresponde ao Plano Piloto original

(2) A partir de 2006, foram criadas mais trés regides administrativas, pelo desdobramento de al-
gumas regioes preexistentes. Um estudo mais rigoroso da dindmica populacional do Distrito
Federal teria que levar em conta o enorme fluxo em direcdo ao seu entorno. Essa drea nao
serd contemplada neste texto, pois optamos por uma analise restrita as dindmicas internas
do distrito Federal.

(3) Quando se iniciou a construcdo da nova capital, na segunda metade dos anos 50 do século
passado, a densidade populacional da Regido Centro-Oeste era de aproximadamente 2 hab/
km?, enquanto o litoral era de 50 hab/km?.

(4) Cabe destacar que parcela importante dos fluxos migratérios em direcdo ao Distrito Federal
vem se localizando em areas do “Entorno”, pois apresentam precos de terra menos elevados
que os do DF. No conjunto, formam um enorme aglomerado, com algum grau de dispersao,
mas que, em resumo, contribuem para a conformacado do aglomerado urbano Goiania-Ana-
polis-Brasilia em franco crescimento (Vasconcelos et alii, 2006).

(5) O que ndo impede, porém, a prética de invasdes de terras pudblicas, sobretudo nas bordas do
Lago Paranoa. Em se tratando de grupos sociais com poder econémico e prestigio social, a
pratica de invasao é aqui “tolerada”, salvo alguns conflitos esporddicos com o poder distrital.
Jornais locais, de tempos em tempos, apontam para essa situacdo ambigua.

(6) Sao os funciondrios dos altos escaldes da administracdo federal nos seus trés poderes, os
aprovados em concursos puablicos de abrangéncia nacional, os profissionais liberais, etc.

(7) De qualquer forma, a explicagdo de um fato social deve ser procurada no meio social corres-
pondente e, como Durkheim mostra estudando o suicidio, o que pode parecer patolégico do
ponto de vista do individuo, deixa de sé-lo desde que se adote o ponto de vista do grupo.

(8) Correio Braziliense de 29/1/2004, p. 28.

(9) Essas regras estariam previstas no Plano Diretor Local (PDL), que determinaria como seria a
expansao da cidade e, portanto, mais abrangente que as atuais Normas e Gabaritos de Brasi-
lia (NGB), que estabelecem as regras de edificacdo para cada setor da cidade. A elaboracao
do Plano, prevista na Lei Organica do DF, fica a cargo da Secretaria de Habitacdo e Desen-
volvimento Urbano do DF (SEDUH) e da Camara Legislativa.

(10) E consenso entre os profissionais da drea do urbanismo que, na escala do Plano Piloto,
a maioria dos projetos arquiteténicos no mundo ou ficou no papel ou foi profundamente
alterada no processo de implantacdo. Nesse sentido o Plano Piloto de Brasilia é realmente
uma excecao.
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