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RESUMO

O presente trabalho é uma contribuicdo para o entendimento da natureza politica da
saude publica, em uma perspectiva geografica. Os servigos de saude sao
considerados uma rede de sociabilidade organizada pelo discurso, na qual sao
incorporadas as nogbes de imaginario social e de memodria, bem como suas
implicagbes para a epistemologia do lugar social. Em um contexto de profunda
heterogeneidade na distribuigdo de equipamentos coletivos, como é o caso das
cidades brasileiras, observou-se a variabilidade de articulagcbes efetivamente
realizadas, ao longo do tempo, pelos diversos atores sociais envolvidos nessa rede.
Nos limites do poder local de Presidente Prudente, essas relagbes foram codificadas
em termos do fortalecimento da assisténcia médica e da expanséo da beneficéncia.
Encontram-se ai as matrizes do pensamento conservador das liderangas politicas que
detém o comando da politica de saude no nivel municipal.

Palavras-chaves: Geografia da saude, saude publica, memoria urbana, imaginario
social.

ABSTRACT

This work is a contribution to the comprehension of the political nature of the public
health care in a geographical point of view. The health care service is considered as
a network of sociability organized by discourse, in which aspects of both the social
imaginary and the memory are incorporated, as well as their implications for the
epistemology of the social environment. In a context where the distribution of the
collective equipment is deeply heterogeneous as is the case in Brazil, it is observed
the variability of the connections effectively established, over the years, by different
social actors in this network. Within the limits of the local power of Presidente
Prudente, these connections were codified in terms of both a strengthening of the
medical care and the expansion of benefaction. We can find in them the essence of
the conservative ideals of the political leaders who decide on the municipal health care
policy.
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INTRODUGAO

A idéia central que gostaria de discutir neste texto € a respeito do rico acervo da saude
publica para os estudos geograficos, particularmente da geografia politica. Apesar do
reconhecimento da importancia dos conceitos da geografia na elaboragdo dos
fundamentos tedricos e metodolégicos da epidemiologia (Czeresnia e Ribeiro, 2000),
pouco se tem avancado no sentido inverso, ou seja, na discussdo a respeito da
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contribuigao da saude publica para o desenvolvimento da geografia.

Em primeiro lugar, as questbes politicas que envolvem a saude publica chamam a
atencdo para a discussdo das relagdes entre o Estado, o poder e a democracia,
considerando-se os movimentos sociais e suas escalas geograficas de agao. Dentre nés
geografos, o debate a respeito da reforma agraria e da reforma urbana sempre teve
muitos adeptos. Alguns gedgrafos tém procurado avangar na compreensao destes
movimentos sociais a partir de categorias geograficas. Segundo Bernardo Mangano
Fernandes, os movimentos socioterritoriais seriam aqueles que tém o territdério como
trunfo (Fernandes, 2000). Como veremos adiante, pela propria origem da saude publica
brasileira, assim como a estratégia adotada pelos sanitaristas para garantir a participagéo
popular na gestdo da politica de saude, a reforma sanitaria pode ser considerada um
exemplo de movimento socioterritorial.

Saude publica brasileira: o nacional e o local

Segundo Hochmann (1998), o campo da saude foi delineado, no Brasil, valendo-se de
uma negociagao entre os estados e o poder central, tendo o federalismo como moldura
politico-institucional. Desde 1904, com a implantagdo da legislagdo sanitaria, as
autoridades publicas passaram a dispor de aparatos legais, institucionais e de recursos
humanos para fiscalizar as condi¢gdes de salubridade dos imdveis urbanos e a producgéo e
comercializacado de alimentos, conforme Hochmann (1998). Ficaram a cargo do governo
central: o servigco sanitario dos portos, a fiscalizacdo das atividades médicas,
farmacéuticas, laboratoriais (incluindo os controle das vacinas e soros), a organizagao de
estatisticas demografico-sanitarias, e, a imposi¢ao da notificagdo compulséria de varias
doengas (tifo, célera, febre amarela, peste, variola, difteria, febre tiféide, tuberculose e
lepra). Aos poucos, foi se constituindo uma rede de instituicbes publicas que
compartilhavam uma concepg¢ao geral de saude e de doenga, transformando as moléstias
transmissiveis em um problema politico.

Ainda conforme Hochmann (1998), o conflito central desse processo foi o limite do poder
publico em uma situacdo de risco diante de um mal considerado publico, sem
desconsiderar o respeito aos direitos individuais, incluido o direito de propriedade. O
enfrentamento de tal contradicdo foi de fundamental importancia para o delineamento das
relagcbes entre o publico e o privado e entre poder local e poder central no Brasil,
colocando em questdo o principio de submissdo aos coronéis que controlavam a vida
municipal no interior do pais. O pais continuava a conviver com graves problemas
sanitarios. Permanecia a énfase nas acbes contra a febre amarela e a peste, apesar de
muitas outras moléstias serem responsaveis por um grande numero de mortes nas
cidades (tuberculose, difteria, lepra e doengas venéreas), bem como de endemias rurais,
que permaneciam no esquecimento das autoridades publicas.

A gripe espanhola, que tomou conta do pais em 1918, teve impacto significativo sobre a
percepcgao coletiva das relagdes entre doenca e sociedade e sobre o papel da autoridade
publica. Segundo Hochmann (1998), a epidemia produziu um consenso minimo a respeito
da necessidade urgente de mudangas na area da saude publica ao atingir também as
elites. Sob o impacto da gripe espanhola, o poder publico avangou na sua capacidade de
agir coercivamente sobre a sociedade, durante os anos 20. A consolidacdo da rede
nacional de servigos sanitarios inviabilizou qualquer tentativa de regresso ao cenario
politico anterior a expansao do campo de atuagao do poder publico na area da saude.

O movimento sanitarista teve importancia fundamental na elaboragéo do discurso politico
que permeou estas agdes. Mediante palestras, panfletos, artigos em jornal e garantindo
representacgao politica no Congresso Nacional, disseminou pela sociedade brasileira uma
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definicdo essencialmente politica dos limites do poder publico: os sertées. Para os
sanitaristas, os sertbes “caracterizavam-se pela concomitante auséncia de poder publico
e onipresencga das doengas que pegam, em especial, das chamadas grandes endemias
rurais [...] Esses sertbes estavam mais proximos e eram mais ameacadores do que se
podia imaginar’ (Hochmann: 1998, 16).

Historicamente, sertdo € um termo utilizado para designar as regides distantes do litoral e
dos nucleos urbanos. No Nordeste brasileiro, desde o periodo Colonial, o sertao
correspondia a uma extensa area para além dos engenhos de acucar em dire¢ao aos
planaltos centrais, marcada pela ocupacdo dispersa de uma populagdo que vivia da
criacado do gado. Disputando o dominio do territério com os indigenas, desenvolvendo-se
isoladas dos principais centros urbanos, as popula¢cdes do sertdo conservaram muitos
tragos arcaicos: religiosidade tendendo ao messianismo, culto a honra pessoal e a
fidelidade aos superiores, habitos rusticos resultantes do ajustamento cultural do
portugués em contato com o aborigene (Ribeiro: 1993).

Em Sao Paulo nao foi muito diferente. A paisagem colonial estendia-se pelo Planalto
Ocidental por terras conquistadas a mata e ao indio, interligadas por um mosaico de
caminhos distantes dos centros de consumo e dos costumes e tradicbes da metropole.
Esse imenso espaco aberto a expansao colonial, também denominado de sertdo, era
considerado terra de aventureiros, de viajantes e daqueles que se acostumaram a viver
na fronteira longinqua da civilizag&o: o caipira (Holanda: 1994).

A éarea cultural caipira é uma variante da cultura brasileira rustica que se espalhava pelo
interior de Sdo Paulo, do Espirito Santo, de Minas Gerais, do Mato Grosso e do norte do
Parana. Rude e pobre, essa populacao rarefeita e dispersa, sem contato direto com a
vida urbana, voltara-se para o seu auto-sustento e organizara-se em pequenos nucleos
familiares vivendo no ritmo das tradicées de seus antepassados. No rancho (sua casa de
palha e pau-a-pique) fazia-se de tudo: fio de algodao, chapéu de palha, gamela de raiz de
figueira, cuia de beber, pote de barro, colher de pau. Uma vida de “bandeirante atrofiado,
sem miragens, concentrado em torno dos problemas de manutengédo de um equilibrio
minimo entre o grupo social e o meio”, conforme Candido (1987: 46).

Integrados em bairros rurais, os caipiras desenvolveram formas de solidariedade entre as
familias para as tarefas que exigiam maior esforgo. A principal delas era o mutirao, auxilio
mutuo e agdo conjugada entre moradores de toda vizinhanga que garantia uma rede de
troca de favores e mantinha os lagcos mais solidarios entre os vizinhos. A devogédo a um
santo, a promoc¢ao de missas, festas, leildes e bailes permitiam outras formas de convivio
ainda que condicionadas a um horizonte cultural limitado a economia mais de
subsisténcia do que mercantil. Esse homem da fronteira do sertdo mais esmo, associado
ao ocio e a vadiagem, encarnou o simbolo do atraso e de modo depreciativo foi
comparado ao indio, que ja sofria discriminagdo e era tido como preguicoso (Ribeiro:
1993).

O Jeca Tatu, personagem de Urupés, livro publicado por Monteiro Lobato em 1918,
sintetizou esta imagem:

“funesto parasita da terra € o caboclo, espécie de homem baldio, semi-
némade, inadaptavel a civilizagdo, mas que vive a beira dela, na
penumbra das zonas fronteirigas. A medida que o progresso vem
chegando com a via férrea, o italiano, o arado, a valorizagdo das terras,
vai ele refugindo em siléncio, com seu cachorro, o seu pilao a-pica-pau e
o isqueiro, de modo a sempre conservar-se mudo e sorno...” Monteiro
Lobato (1918, p. 219).
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Ignorante, fraco e doente, o caipira era impedido de participar do esforgo de
desenvolvimento do pais. O sertdo era um grande hospital abandonado e repleto de doentes.

Ninguém mais do que os sanitaristas do inicio do Século XX souberam explorar
politicamente essa idéia. Convenceram a opinido publica nacional de que a saude era um
dos principais problemas do pais e chamaram para si a discussdo das alternativas de
superacao do que eles consideravam a principal questao sanitaria do Brasil: o “sertao”.

A intensificagdo do debate sobre a saude publica, segundo Castro Santos (1980),
aconteceu no contexto do surgimento de inumeros movimentos de carater nacionalista,
nas duas ultimas décadas da Primeira Republica. Tais movimentos pretendiam reivindicar
e afirmar os principios da nacionalidade e realiza-los por intermédio do Estado,
introduzindo na agenda politica brasileira temas da saude, da educagao, do civismo e dos
valores nacionais, dentre outros.

Nesse ambiente de grande efervescéncia politica, Sdo Paulo pode ser considerada
vanguarda do ponto de vista da definicdo do campo da saude publica e dos rumos da
politica nacional. Foi praticamente a unica unidade da Federagédo capaz de formular uma
estratégia sanitaria e implementar permanentemente politicas de saude publica, servindo
de modelo para o restante do pais.

A explicagado de tal excepcionalidade entre os autores que estudaram esta questao (lyda,
1994; Ribeiro, 1993; Telarolli Jr., 1996) reside nos interesses econdmicos dos
cafeicultores, que precisavam importar mao-de-obra para as suas lavouras localizadas no
interior do estado. A organizagdo econémica de Sao Paulo, tendo a cidade portuaria de
Santos e a cidade de Sao Paulo como paradas obrigatérias dos imigrantes, exigia agdes
rigorosas de saneamento e controle sanitario. Por esse motivo, a agenda sanitaria,
segundo essas interpretacdes, teria incorporado gradualmente os temas da habitagao
popular, dos cuidados materno-infantis, da tuberculose e das doencas venéreas,
antecipando medidas que seriam tomadas posteriormente pelo Governo Federal em todo
o pais. Como a cafeicultura era o “carro-chefe” da economia, permitindo o
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, a questdo da saude publica passava pelo
delineamento politico dos dirigentes paulistas. Estudar a saude publica no Brasil exigiria,
necessariamente, segundo esses autores, a compreensao das relagbes entre o caso
paulista e as demandas impostas pelo capitalismo internacional.

Hochmann (1998) apresenta uma explicagdo bem diferente para a excepcionalidade
paulista. Para ele, o caso de Sao Paulo ndo pode ser explicado simplesmente como uma
resposta as demandas da economia agroexportadora, que na maioria das vezes é
transformada em variavel independente. Mais do que isso, & preciso identificar as
relagcbes entre a politica sanitaria paulista e os problemas sanitarios enfrentados pelo
Governo Federal e demais estados, esclarecendo os elos de ligagao da politica paulista
de saude publica, o movimento sanitarista brasileiro e a expansao dos servigos sanitarios
federais. A tdo proclamada excegao seria, na verdade, parte de uma solugdo negociada
politicamente entre as elites das unidades federativas. S&o Paulo valia-se do seu poder
econdmico ocupando os postos chaves da politica monetaria e do comércio exterior do
governo central, mas afastava-se dos assuntos pertinentes ao saneamento e saude.
Assim pdde apoiar um acordo nacional para a questdo mas, ao mesmo tempo, impedir a
intervengao federal sob o seu territdrio, controlado politicamente pelas elites locais.

Destaco uma outra questao a respeito da excepcionalidade do caso paulista: de que Sao
Paulo esta se falando?

De fato, as elites paulistas administraram e desenvolveram autonomamente um
extraordinario servigo sanitario, preponderantemente implantado nos espagos urbano-
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industriais. Mas até que ponto a ampliacdo do espacgo de atuagdo dos servigos sanitarios
atingiu todo o territério paulista? Em Sao Paulo também haveria sertées indspitos e
repletos das doengas que pegam em areas mais proximas do que se poderia imaginar?

E claro que a tensdo politica entre o poder local e o Estado, expressa nos rumos da
saude publica, também se reproduziu no territério paulista. Era de responsabilidade do
municipio a fiscalizacdo de todos os estabelecimentos que pudessem colocar em risco a
saude coletiva e garantir o saneamento basico a populagdo (agua e esgoto). Caberia
também ao poder local o policiamento sanitario das moradias, a vacinagao e a assisténcia
aos pobres. Caso a localidade estivesse sob surto epidémico, ficava garantida a
intervengao do poder central na localidade, que assumia o controle de todas as acbes e
servicos sanitarios. Contudo, muitos municipios nao assumiam as suas
responsabilidades quanto a saude publica e resistiam a presenga dos representantes do
Estado na sua area de influéncia politica, ocorrendo disputas entre as decisées dos
diferentes niveis do poder, como foi o caso de Campinas, Santos, Araraquara e Sao
Carlos (Ribeiro:1993).

Esses avancos e recuos da saude publica no interior de Sao Paulo devem ser analisados
tendo por referéncia o pacto coronelista, considerado a reproducdo da politica de
governadores as relagbes estado-municipios, que sustentou politicamente a autonomia
municipal na Primeira Republica. De um lado, o poder estadual controlava os cargos
publicos, inclusive no campo da saude, e os politicos locais o0 voto de cabresto. As
eleicbes representavam um momento de barganha politica entre estas duas esferas do
poder.

De fato, o avanco das epidemias de febre amarela e da leishmaniose em dire¢cao ao oeste
paulista foi motivo de preocupacdo das autoridades em saude publica do interior do
estado. Segundo Ribeiro (1993), as epidemias ameagavam a continuidade da expansao
da economia cafeeira. Mas a questao da autonomia municipal era um ponto crucial para
a manutencao do pacto coronelista e constituia um obstaculo ao avango da participagao
do poder estadual no combate a essas epidemias.

A constatacdo de que a propria destruicao da floresta tropical era fator inibidor do avango
da febre amarela silvestre e da leishmaniose parece ter pesado na auséncia de prioridade
para a questado, deixando-se as zonas pioneiras quase que entregues a propria sorte. O
fato € que os sanitaristas concentraram muito mais os seus esforgos na porgao urbano-
industrial do territoério estadual, alocando recursos orgamentarios e reorganizando os
servicos com énfase nas principais cidades do interior do estado, como Campinas e
Ribeirdo Preto.

A localizagéo das cidades que constituiram marcos histéricos da intervencéo sanitaria no
Estado de Sao Paulo até 1930 no mapa de distribuigdo dos ébitos por tuberculose de
1929 ¢é esclarecedor. Havia, no final da década de 1920, uma nitida fronteira entre duas
realidades distintas no Estado de Sdo Paulo: uma porgéo urbano-industrial, marcada pela
peste da tuberculose; e outra sertaneja, impregnada de doencgas endémicas rurais, nos
termos concebidos pelo movimento sanitarista brasileiro.

Em vista disso, os sanitaristas paulistas adotaram uma atitude pragmatica (Ribeiro: 1993).
Caso as condicbes de saude, em razido de surtos epidémicos, colocassem em risco o
desenvolvimento econémico do estado, eles agiriam. Muitas vezes essa atitude gerava
forte resisténcia local, o que implicava arcar com o 6nus politico da quebra da autonomia
municipal. Mas as sucessivas reformas da organizagdo sanitaria de Sao Paulo,
realocando servicos e atribuicdes e expandindo os programas de acgao, tiveram baixo
impacto no municipios do oeste do estado, regidao na qual o isolacionismo era pega
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politica importante que dava forga aos coronéis.

Os argumentos apresentados até o momento podem nos levar a concluir que de fato
havia uma porgao significativa do oeste paulista esquecida pelo poder publico e entregue
a propria sorte, o que torna valida a idéia disseminada pelo movimento sanitarista
nacional da existéncia de um Brasil sertanejo, pobre e doente também em S&o Paulo.
Contudo, é preciso olhar para esse processo desvendando as relagbes politicas que
permearam o discurso ideoldgico dos sanitaristas. Eles associavam o sertdo com
auséncia de poder publico, pressupondo como dado a priori uma certa concepcao de
Estado de quem olha o pais com base no contexto dos grandes centros urbanos. Nao
compreendiam a existéncia de outro tipo de vida social que nao fosse aquela nos moldes
estabelecidos pela metrépole. Os sanitaristas, “tomando o Brasil pelo Rio de Janeiro e o
Rio de Janeiro pelas cidades européias, apresentavam a medicina como uma forma de
intervengdo elaborada pelos grupos sociais hegemdnicos sobre a satde dos cidaddos e a
salubridade das cidades.” (Telarolli Junior: 1996, p. 18)

De fato, o ambiente de abandono e doenca dos “sertdbes do Paranapanema”, marcado
pelo conflito de terras e o predominio da vida rural distante dos grandes centros urbanos,
foi propicio para assegurar a reprodugéo do coronelismo como estrutura de poder local. O
titulo de coronel era fruto do patrimbénio pessoal e capacidade de transformar o poder
econdmico em “voto de cabresto” (Leal: 1976). Sustentadas pela ordem patrimonial, as
relacdes politicas permeadas pelo coronelismo eram de toleréncia. Era o coronel que
permitia, consentia, proibia, recusava, aceitava, reprimia, admitia (Faoro: 1993). Nos
dizeres de Melo:

“a utopia do cidadao pleno era continuamente postergada em funcdo da seguranga do
sistema de apropriagdo da terra e do tfrabalho mais nos moldes senhoriais do que no
mercado. Dai a permanéncia da grilagem de terras e do voto de cabresto [...] A sociedade
civil ficava a mercé da tolerdncia do coronel. Cidaddo era o coronel, ndo seus
comandados. Estes adquirem cidadania no chefe. Ele concentra em si a cidadania,
negando-a. Ndo a reconhece na acepg¢ao liberal de cidaddo, mas requer para si 0 acesso
ao mercado, lugar da cidadania. Eis a contradicdo inerente ao coronelismo. A sociedade
civil fica circunscrita & tolerancia do coronel. E nesses limites que as pessoas transitam.”
(Melo: 1995, p.43).

Qual foi a politica de saude consentida pelo coronel na “boca do sertéo” do oeste paulista?
E o que pretendo responder analisando a relagédo da politica de saude com a memoaria
urbana de Presidente Prudente.

Politica de satide e coronelismo

Com o sucesso obtido pela Saude Publica no controle das principais epidemias em Sao
Paulo até a primeira década do século XX, houve progressivo declinio do modelo de
organizagdo dos servigos enquanto poder de policia, que se esvaziava de sentido. O
campo da saude publica vivia um periodo de redefinicdo de rumos e de inversdes de
prioridades expressas segundo a agenda definida pelo movimento sanitarista, com
énfase na educacdo sanitaria e no combate as endemias rurais, de acordo com
Gongalves (1994). As reformas do Servigo Sanitario de 1917 foram um marco inicial
dessas mudangas.

A inovagdo mais importante da nova legislagdo foi a definicdo de um Cdédigo Sanitario
Rural (Ribeiro: 1993). Até entéo, as propriedades rurais ndo se constituiam terras sujeitas
ao controle sanitario. A policia sanitaria s6 podeia entrar nas fazendas mediante a
autorizagdo de seus proprietarios. Agora, pela primeira vez no Brasil, o delegado de
saude passaria a exercer amplos poderes de fiscalizagdo sob qualquer estabelecimento
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suspeito, podendo verificar as condi¢des higiénicas e a saude de seus habitantes, ainda
que essas agdes estivessem acima do direito de propriedade.

A primeira tarefa dos inspetores sanitarios nos “sertbes do Paranapanema” foi fiscalizar
as fazendas. Desconsiderou-se, inicialmente, a existéncia do espago urbano, onde ja
havia alguma riqueza econémica acumulada e crescente numero de habitantes, que
gerava problemas de saude publica, como sifilis, difteria, mal de Chagas, hanseniase,
tracoma e parasitoses diversas (Libério: 1997).

Foram os coronéis que atrairam para as cidades da regido os primeiros médicos,
mediando com o governo do estado, quando era o caso, 0 encaminhamento de doentes
mais graves para atendimento ambulatorial ou hospitalar em algum servigo da capital ou
localidade mais proxima. Isso quando ndo era ele mesmo que dispunha de recursos
proprios para a compra de remédios ou custeio de tratamento de pessoas da sua base
eleitoral, o que contribuia para a manutengdo dos mecanismos de barganha politica em
sua area de influéncia.

A partir de 1925, a politica de saude adquiriu definitivamente a sua nova concepgao,
centrada na educagao sanitaria dos individuos, segundo Ribeiro (1993). A recém-criada
Inspetoria de Higiene dos Municipios substituia a extinta Inspetoria do Servigco de
Profilaxia Geral, recebendo a incumbéncia do saneamento do interior. Para tal finalidade,
foram instalados postos de higiene em todos os municipios do Estado, o que representou
um incremento de 67% no orgamento da saude publica.

Como decorréncia desse novo modelo de organizacdo dos servigos, segundo Ribeiro
(1993), surgiram mais tarde os centros de saude, que passaram a ser o eixo organizador
da reforma implementada pelo Dr. Geraldo Horacio de Paula Souza. Os Centros
realizavam palestras educativas, elaboravam cartazes e folhetos explicativos e
organizavam exposi¢cdes com projecoes de slides e filmes. Dessa forma, difundiam a
educacdo com o objetivo de criar uma consciéncia sanitaria, introduzindo nova
personagem no servigo publico de saude: a educadora sanitaria. Priorizavam-se os
cuidados com as doengas sexualmente transmissiveis, a lepra e a tuberculose.

Presidente Prudente surgiu nesse processo de mudangas nas politicas de saude publica
de Sdo Paulo. O nucleo urbano ndo era dotado de qualquer infra-estrutura e
normatizacédo do uso do solo e o poder publico municipal mostrava-se ausente nas
questdes fundamentais da saude publica da época, como educagao sanitaria e controle
de focos de doengas infecto-contagiosas. A saude da populagdo nao passava de mais
um instrumento de afirmagédo do compromisso entre o poder publico e o poder privado do
grande proprietario de terras.

Mas isso ndo quer dizer auséncia de politica de saude, como bem entendiam os
sanitaristas da época. Se o desenvolvimento dos servigos sanitarios em nivel local
significou fortalecimento do espago publico, o que era incompativel com o tipo de
“cidadania” mediada pela pessoa do coronel, o avanco da saude publica em Presidente
Prudente deve ser associado ao processo de acomodacao politica que ocorreu apos a
crise gerada pela ruptura da hegemonia oligarquica paulista e mineira no comando da
politica nacional com a chamada “Revolucao de 1930”.

A area da higiene publica foi, de imediato, um dos setores mais visados por Getulio
Vargas, sobretudo em S&o Paulo, onde a reforma sanitaria conferira autonomia as
regionais de saude. Uma série de medidas centralizadoras dos “revoluciondarios” atingiram
o Servigo Sanitario entre os anos de 1930 e 1931: reduziram-se as atividades dos Centros
de Saude, que se transformaram em dispensarios subordinados a Inspetoria de Higiene e
Assisténcia a Infancia, anulando-se as agdes preventivas em favor da medicina curativa.
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As mudangas impostas pela chegada de Getulio Vargas ao poder coincidiram com o inicio
da institucionalizagdo da assisténcia médica individual previdenciaria, que foi se
constituindo gradativamente no eixo principal das praticas de saude, de acordo com
Gongcalves (1994). A partir dai, a Saude Publica perdeu cada vez mais importancia tanto
do ponto de vista da dotagdo orgamentaria quanto no que diz respeito as representacdes
sociais.

Como o desenvolvimento urbano de Presidente Prudente ocorreu em especial depois de
1930, talvez por isso a saude publica nunca tenha ocupado muito espago no imaginario
social da cidade. Pelo contrario, os servigos de assisténcia médica sempre foram mais
valorizados, conforme irei analisar a seguir.

As minhas incursbes pelo tema tiveram como referéncia as pesquisas que estdo sendo
realizadas pelo Grupo Académico “Producao do Espago e suas Redefinicdes Regionais” —
GASPERR, do Departamento de Geografia da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da
UNESP, principalmente as produzidas por Melo (1995 e 1996) tomando-se por base
dados coletados no jornal prudentino “A Voz do Povo”. Na perspectiva tedrica de Melo,
“A Voz do Povo” é considerada uma fonte privilegiada de analise, pois “enquanto portador
de ideologia e, por conseguinte, de discurso contraditério no seio de elites dirigentes [...]
esclarece parte da histéria do poder local no municipio” (Melo: 1996, p.141).

O acervo iconografico e documental existente na Fundagdo Museu e Arquivo Historico
Municipal de Presidente Prudente foi uma fonte complementar da pesquisa. Superando-
se os riscos da descontextualizagao da informagao, conforme nos alerta Meneses (1999),
revela aspectos que, no plano da vida publica e privada, vieram reforgar a interpretagao
adotada a respeito do conteudo veiculado pelo jornal “A Voz do Povo”.

Os trabalhos realizados por Didores Santos Abreu (1972 e 1996) também sao referéncias
obrigatérias para qualquer pesquisador que queira estudar o contexto histérico do
coronelismo na regido da Alta Sorocabana, dado o carater e o grau de abrangéncia de
seu esforco. Segundo Abreu (1972), Presidente Prudente tornou-se sede da Inspetoria
Sanitaria do 3’ Distrito de Salde de Botucatu em 1930, responsabilizando-se pela
educacédo sanitaria de 22 nucleos urbanos da regido. A Inspetoria passou a fiscalizar as
condi¢gbes higiénicas dos estabelecimentos comerciais e logradouros publicos, retendo
caes vadios, exigindo instalagbes adequadas para agougues e padarias, intervindo na
forma de comercializagdo do leite e seus derivados e interferindo no destino do lixo
doméstico. Também coube a Inspetoria a concessao de “habite-se” para as construgdes
novas e a autorizacdo de reformas de edificacbes de acordo com as normas técnicas do
Cddigo Sanitario.

O Relatdrio apresentado ao Delegado de Saude de Botucatu dos servigos efetuados em
1931 pela Inspetoria Sanitaria de Presidente Prudente e os Editais dos meses de
fevereiro e margo de 1932, ainda que extensos, sao dignos de registro, ja que comprovam
o alcance do poder do inspetor sanitario na esfera publica local:

“Relatério apresentado ao Delegado de Saude de Botucatu pelo Dr. Macedo Soares
Guimaraes dos servigos efetuados pela Inspetoria sanitaria de Presidente Prudente.

Assumindo o exercicio nesta Inspetoria, em maio ultimo, orientei imediatamente a minha
atividade no sentido de vacinar a populagdo escolar e a populagao urbana de Presidente
Prudente contra a febre tiféide, infecgdo que graga endemicamente em toda a zona e nesta
cidade com especial frequiéncia, servigo este efetuado sob minha diregdo pessoal [...] Em
1931 foram aplicadas 1740 primeiras doses, 1475 segundas doses e 179 terceiras doces,
num total de 3394 inje¢des intramusculares. Assim ficou vacinada contra a febre tifoide,
pode-se afirmar, toda a populacdo escolar de Presidente Prudente, com 718 alunos
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imunizados.
Visitas de vigilancia foram feitas 104

A fim de obter uma estatistica aproximada da incidéncia da febre tiféide em Presidente
Prudente no ano de 1931 procurei cada um dos médicos desta cidade. Segundo
informacdes por eles prestadas, verificaram-se neste ano 60 casos de febre tiféide em
Presidente Prudente [...]

Propaganda e Educagao Sanitdria

Este capitulo é da maior importancia para este distrito, pois em nenhuma outra zona ha
maior necessidade de propaganda e educacdo sanitaria..No inicio da acédo desta Inspetoria
grandes eram as dificuldades para se consequir a realizacdo de qualquer iniciativa: a
tenacidade, o critério e o tempo trouxe-nos, porém, a boa vontade do povo e, hoje, o servigo
se realiza sem maiores impecilhos. No intuito de prestigiar a acdo dos guardas sanitarios
compareci pessoalmente na visita as construgées, as casas vagas, fiz em pessoa parte do
servico de vacinagéo, dirigi-me as casas de género alimenticios para fichamentos dos
empregados, examinei ‘de visu’ qualquer reclamag¢do e dai o numero de 763 visitas que
efetuei na cidade-sede durante 8 meses. Foram distribuidas 3537 impressos de propaganda.
Tiveram efeito 10925 palestras individuais e prelegbes [...].

Expediente e contabilidade

[...] Foram recebidos 8 requerimentos: 1 de uma parteira diplomada pedindo providéncias
sobre a prética ilegal desta profissdo por parte de uma curiosa; 1 de um proprietario de
agougue solicitando licenga para conservar carne no gelo; e de proprietarios de farmacias
pedindo a prorrogagdo do prazo para cumprimento de intimagbGes sobre a instalagdo das
mesmas |[...]

Alimentagéao publica

Teve inicio o fichamento dos empregados em casas de géneros alimenticios, atingindo a um
total de 87 fichamentos; dentre estes foram fichados 40 leiteiros, 22 empregados em
armazéns, 7 em fabricas de gelo e de bebidas, 10 em padarias, 1 em agougue, 2 em
sorveteria, 4 em cafés e botequins e 1 cozinheiro.

Padarias

Verifiquei ao primeiro exame que as padarias de Presidente Prudente estavam instaladas de
maneira absurda e que exigiam uma remodelagdo completa e urgente a altura do progresso
desta cidade. Chamando os proprietarios de padaria a minha presenga, apés uma
combinagéo prévia com os mesmos, em 27 de junho foram eles intimados a instalar as
mesmas de acordo com o Cdédigo Sanitario dentro de um prazo de 6 meses. No fim do prazo
terminado a 27 de dezembro, uma padaria foi instalada, uma estava em construgdo, e uma
terceira se instalaria em um novo prédio cuja construgdo se iniciava. Aos outros proprietarios
das padarias concedi mais 4 meses de prazo, despachando os requerimentos que, pelos
mesmos, me foram dirigidos.

O leite

Nesta cidade o leite era vendido em garrafas escuras e improprias, tampadas com palha de
milho. A 1° de outubro dei aos leiteiros um prazo de 30 dias para usarem garrafas
transparentes, de boca larga e obturada com disco de papeldo, prazo que prorroguei até 31
de dezembro. Ainda em outubro foi dado inicio a fiscalizagdo do leite, tendo sido feitos nos 3
ultimos meses do ano 699 exames de densidade do leite. Hoje todos os leiteiros usam as
garrafas apropriadas para o acondicionamento do leite [...] Ao Matadouro Municipal de
Presidente Prudente fiz varias visitas [...]

Casas vagas

Grande parte de minha atividade foi gasta na fiscalizacdo das casas que se vagaram, tendo
feito durante o ano 233 visitas as mesmas. Esta cidade construiu-se em uma rapidez
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espantosa com grande desvantagem para a qualidade das constru¢gées. No inicio de sua
vida as iniciativas neste municipio, como era natural, ndo obedeciam a um critério préprio as
exigéncias do progresso tendo sido construido um grande numero de casas de madeira,
empregando-se material de ultima qualidade nas casas de tijolos. Ndo havendo fiscalizacao
nem leqgislacdo municipais a esse respeito, plantas absurdas foram executadas com toda
sorte de falta de senso Nao dispondo Presidente Prudente de abastecimento de agua e rede
de esgotos, deveria ter sido aqui limitada a drea minima necessaria a uma determinada
construgdo, para ndo se verificar o que atualmente em muitas vezes acontece: ndo haver
espago no terreno para se abrir um novo pog¢o ou uma nova fossa; inimeros terrenos de 10
metros por 22 metros tem construgbes que 0s ocupam por inteiro.

No intuito de estudar de perto e detidamente este assunto nesta cidade chamei a mim a
fiscalizagdo das casas que se vagaram [...] Das casas que se vagaram 11 foram interditadas
definitivamente e 3 o foram provisoriamente afim de se submeterem a reformas completas,
depois do que tiveram o ‘habite-se’.

Construgoées

Verifiquei, assim que assumi a dire¢do da Inspetoria, que este assunto necessitava de uma
atengdo especial porquanto nado havia nesta cidade fiscalizagdo da construgdo de
habitagbes. Afim de fazer publica a fiscalizagdo que seria iniciada, divulguei pelos jornais
locais, em 13 de setembro um edital enumerando as condigcbes do Coédigo Sanitario
concernentes as construgbes, que deveriam ser adotadas nesta cidade e cuja execugdo
seria fiscalizada pela Inspetoria. Este servigo, _apds as dificuldades que se apresentaram
nos primeiros dias, esta hoje regularizado.Foram feitas 221 visitas a construgbes. Foram
aprovadas 27 plantas [...] Antes de haver a fiscalizagdo desta Inspetoria relativa as
construgbes empregava-se argamassa de barro, construiam-se as paredes externas com
tijolo, sem planta aprovada de acordo com o Cédigo Sanitario. Hoje, todas as construgbes
tem plantas previamente por mim aprovadas, sO se usando argamassa de cal e areia,
paredes externas construidas com 1 tijolo, colocagdo de assoalho precedida de
impermeabilizacdo do solo, venezianas nas janelas de dormitérios, paredes
impermeabilizadas a 6leo nas cozinhas, efc.

Focos de mosquitos e moscas

Durante o ano foram encontrados e destruidos 134 focos de mosquitos [...] e 311 focos de
moscas. Esta cidade ndo sendo dotada de agua canalizada e rede de esgotos que séo
substituidos pelo pogo e pela fossa absorvente, tem focos permanentes de mosquitos e de
moscas [...] Felizmente ndo é esta zona assolada pelo impaludismo a ndo ser nas
povoagles vizinhas do Rio Parana. No intuito de diminuir o numero desses focos esta
Inspetoria tem fiscalizado de perto as fossas e pogos, tendo sido aterradas 34 fossas,
melhoradas 37, construidas 57 e melhorados muitos po¢os.

Servigos feitos principalmente pelos guardas

Casas cadastradas , 1290; visitas domiciliares, 11432; visitas a terrenos e quintais, 15074;
visitas a agougues e congéneres, 270; visitas a armazéns e depositos, 990; visitas a
padarias e confeitarias, 316; visitas a estabulos e cocheiras, 353 [...]. Relatério publicado
em partes no jornal “A Voz do Povo”, nos dias 04, 11 e 18 de fevereiro de 1932. (grifos meus)

“Fago publico que: a) os proprietarios dos terrenos que forem
encontrados com mato e focos de moscas e mosquitos ficam sujeitos a
uma multa de cem mil réis, de acordo com o Cédigo Sanitario em vigor; b)
a observagéo desta lei sera rigorosamente aplicada a partir de primeiro
de margo préximo, afim de ter esta cidade uma diminui¢do no avultado
numero de moscas e mosquitos, transmissores de tantas enfermidades
graves. O Inspetor Sanitario, Dr. Macedo Soares Guimaraes.” Presidente
Prudente, Jornal A Voz do Povo, 18/02/1932. (grifo meu)

“Facgo publico que: de acordo com as disposi¢bes do Codigo Sanitario do
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Estado de Sao Paulo, em vigor, estdo interditados os prédios sito as ruas
Joaquim Tavora, nimero 36 e 64, Nilo Peganha, nimeros 57 e 66, Ruy
Barbosa, numeros 1 e 74, Siqueira Campos, numero 76, Rio Branco,
numero 21 e Avenida Antbnio Prado, numero 68, nesta cidade, nao
podendo mais serem habitados. Os proprietarios serao responsabilizados,

Sujeitando-se aos rigores da lei, por qualquer infracéo a estas interdicées.
O Inspetor Sanitario, Dr. Macedo Soares Guimardes”. Presidente
Prudente, Jornal A Voz do Povo, 18/02/1932 (grifo meu).

“Faco publico que, a bem da saude do povo, 0s bovinos e suinos a serem
abatidos no Matadouro Municipal desta cidade devem ser nesse local
recolhidos de véspera, evitando-se assim serem abatidos visivelmente
cansados e os inconvenientes oriundos desse fato. O Inspetor Sanitario,
Dr. Macedo Soares Guimaraes.” Presidente Prudente, Jornal A Voz do
Povo, 24 de margo de 1932. (grifo meu)

Note-se que o relato do Inspetor Sanitario € um raro testemunho das condigdes de vida e
situacédo social de Presidente Prudente do inicio da década de 1930. A chegada do
Inspetor de Saude na cidade significou uma mudanga muito significativa quanto a
presenca e agilidade da autoridade publica. A partir dai ocorreram iniUmeras melhorias
urbanas. O inspetor fazia-se presente nos estabelecimentos comerciais, nos logradouros
publicos e propriedades particulares, fiscalizando de perto, interditando, negociando
prazos e intimando a adequacao as normas, nao em nome de qualquer compromisso com
0 poder privado dos proprietarios rurais e urbanos, mas exaltando o poder publico e o
proprio Estado.

Mas isso nao quer dizer que a politica de saude implantada em Presidente Prudente nao
tenha provocado conflitos e resisténcias por parte das liderangas locais. O relatério escrito
pelo Dr. Macedo Soares Guimarades é discreto quanto a esta questdo, fazendo vagas
referéncias as dificuldades para se conseguir realizar as atividades.

A utilizacdo de “A Voz do Povo” como pardmetro de analise de quais seriam essas
dificuldades demonstrou-se fértil. Esse jornal teve sua primeira edicdo em 1926.
Pretende-se autbnomo e independente da politica dos coronéis, na condigao de tribuna
do Partido Democratico, que se dizia oposi¢cdo ao Partido Republicano Paulista — PRP, o
partido da oligarquia cafeeira. No periodo de circulagdo do jornal analisado (de 1926 a
1940) inUmeros sdo os episddios relacionados com a Inspetoria de Higiene que tiveram
apoio e foram amplamente veiculados pelo "A Voz do Povo”. Entusiasta que era dos
propdsitos revolucionarios de Vargas, o jornal abria 0 seu espago, sempre que possivel,
para a manifestagcdo do Inspetor Sanitario, espécie de interventor estadual em assuntos
pertinentes a saude publica.

E claro que a presenca da Inspetoria Sanitaria no municipio, 6rgdo estadual com amplos
poderes de policia, gerou conflitos. O episddio a respeito do controle da comercializagéao
do leite é bastante esclarecedor quanto a este aspecto. Por ordem da Inspetoria de
Higiene os leiteiros deveriam adequar-se as normas técnicas definidas no Cadigo
Sanitario quanto a forma de acondicionamento das mercadorias e ao tipo de veiculo de
transporte. A Voz do Povo relata a revolta de um leiteiro diante das determinacgdes
impostas, nos seguintes termos:

“Esse destemido leiteiro, pela sua bravura ou valentia, falou isso em tom
alto para outro leiteiro que mandou fazer um carrinho, de acordo com a
ordem da Inspetoria de Higiene desta cidade. O destemido leiteiro falou
para o dono do carro: ‘Vocé obrou mal — fazer carro, vocé é muito
covarde. Nos temos que entrar na cidade com leite em lombo de animal
nem que seja a muque”. A Voz do Povo, 24/12/1933.
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Diante dos fatos, o jornal coloca-se como guardido da lei e da coisa publica, conclamando
a Delegacia de Policia e a Prefeitura Municipal a apoiarem incondicionalmente as
medidas tomadas em nome da saude publica:

“Isso ndo tem cabimento numa cidade dotada de alguns melhoramentos,
principalmente, executados na gestdo do atual prefeito. Perguntamos:
Por que a Inspetoria de Higiene também néo pode sustentar o seu ponto
de vista, de acordo com a lei ou de conformidade com suas atribuigbes?
Julgamos nés que essa lei da Inspetoria ndo pode sofrer restrigbes,
sendo pois, uma medida de carater e de incontestavel utilidade publica,
ndo podemos compreender que a ela ndo deve obedecer todos 0s
leiteiros desta cidade. Entretanto, o Exmo Sr. Dr. Inspetor Sanitario tendo
exigido uma coisa legal devera ter para a garantia de seu ato ndo s6 a
delegacia de policia, como também a Prefeitura Municipal, pois esses
poderes publicos devem colaborar para a saude publica.” Jornal ‘A Voz
do Povo”, 24/12/1933. (grifos meus)

Ainda que procurando manter-se cuidadoso nas criticas a autoridade local, que no caso
se tratava de Felicio Tarabay, de origem perrepista e pouco alinhado a linha ideolégica do
jornal, “A Voz do Povo” cobra o apoio do prefeito as medidas tomadas pela Inspetoria.
Acredito que tal posicionamento possa ser interpretado como um indicador da auséncia
de colaboracdo do poder publico local para o pleno andamento das agdes sanitarias
empreendidas pelo 6rgao estadual.

Um cidadao que interdita definitivamente o uso de imdveis, que ordena a limpeza de
terrenos e desautoriza o andamento de construgdes irregulares ndo deve ter sido bem
quisto nos circulos sociais de uma cidade acostumada a politica de troca de favores e de
um tipo de poder definido pelo tamanho das posses dos cidaddos. O levantamento
efetuado no acervo de “A Voz do Povo” também foi bastante rico para elucidar essa
questao.

Inicialmente, no levantamento de dados no acervo do jornal, causou-me estranheza a
auséncia do inspetor sanitario nos eventos sociais mais importantes ocorridos em
Presidente Prudente daquela época, tais como bailes, inauguragdes de obras publicas e
festas civicas. Como explicar tamanho isolamento imposto ao médico da Inspetoria
sanitaria? Passei a associar este fato a existéncia de uma certa hostilidade as suas acoes,
tidas como afronta aos mandatarios locais. Além disso, as atividades desenvolvidas pelo
inspetor sanitario detinham menor prestigio social do que aquelas empreendidas pelos
médicos da cidade. Pelo menos, € o que posso julgar pela importancia dada as noticias
veiculadas pelo “A Voz do Povo” as constantes conquistas de Presidente Prudente no
campo da assisténcia médica, o que nos indica um claro viés ideoldgico do significado do
moderno e do progresso nas praticas em saude.

Assim, pode-se acompanhar através das paginas de “A Voz do Povo” o crescimento do
movimento médico-hospitalar de Presidente Prudente. Nos primeiros niumeros do jornal, o
destaque fica para as realizagdes do Dr. Romeu Ledo. A matéria de 04 de julho de 1926
vem parabeniza-lo pela defesa de doutorado na Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro.
Ainda no mesmo més, no dia 25, o jornal parabeniza-o pela instalagdo de um completo
laboratério de analises em Presidente Prudente. O assunto referente as obras de
construgdo de sua casa de saude, o sanatério Sdo Paulo, ganhou espago de setembro a
dezembro do mesmo ano.

O Sanatério Sao Paulo foi inaugurado em fevereiro de 1927. Depois de 1 ano de
funcionamento, “A Voz do Povo” dedica um artigo a respeito do funcionamento do mesmo.
Sao elogiosas as mengdes do jornal ao numero de internagdes realizadas na instituigao
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durante aquele periodo (total de 196), com destaque para as cirurgias de maior
complexidade. O caso de uma apendicite supurada e com inicio de gangrena, por
exemplo, foi motivo de um artigo especial, rico em detalhes pitorescos, quase uma crénica
cotidiana, no jornal do dia 23 de margo de 1928.

Um outro assunto que foi motivo de atengdo do jornal diz respeito a instalagdo do
aparelho de Raio X no consultério médico do Doutor Augusto Pena, em 05 de maio de
1929. A matéria faz mengao ao grande auxilio que o aparelho vinha proporcionando a
comunidade, assinalando a importancia da chegada de tal equipamento como um forte
indicador do progresso da cidade. Na sequUéncia de realizagbes do Dr. Augusto Pena, “A
Voz do Povo” fez cobertura da inauguragdo de seu Sanatério Sdo Bento, em 14 de
dezembro de 1930. Segundo o jornal, a inauguragdo do sanatoério era um “atestado” do
grande sucesso alcangado na Alta Sorocabana:

“O Sanatorio Sao Bento, edificado inteligentemente, tem uma distribuigao
de dependéncias para o fim a que se destina: sala de espera, instalacao
de Raio X, sala de curativos, sala de operagdes com projetor especial
para as que se fizerem a noite, quarto para internacao de doentes, com
campainha elétrica a cabeceira de cada cama, cozinha e sala de
refeicdes”. A Voz do Povo, 14/12/30.

Nenhuma outra realizagdo no campo da saude teve maior destaque no jornal do que o
processo para angariar fundos, construir e inaugurar a Santa Casa de Misericordia de
Presidente Prudente. Sao 57 artigos referentes a esse empreendimento entre 03 de maio
de 1926 e 07 de janeiro de 1940.

Dentre os artigos dedicados a Santa Casa, ocuparam o0 maior numero de paginas as
atividades das quermesses, chas dancgantes e bailes organizados para angariar fundos
para a construgcdo do hospital. Representavam grandes eventos sociais que mobilizavam
“‘comissdes de senhoras da nossa melhor sociedade” dos segmentos do Comércio, da
Lavoura (entenda-se, latifundiarios) e da Industria.

O relato de Joao Pires de Campos, que se encontra no acervo do Museu Municipal desde
as comemoracgoes do cinquientenario da fundacao do hospital, reforca o fato de “A Voz do
Povo” ter dedicado tanto espaco a este tipo de evento:

“Para angariar dinheiro para o término dos primeiros pavilhées foram
feitas muitas festas, inclusive bailes carnavalescos. A mais importante,
que mais rendeu, foram as quermesses do Navio* e dos Corsarios. A
primeira, com todos os elementos do comércio e o professorado da
época. A barraca dos Corsarios com a elite: médicos e alta sociedade.
Havia rivalidade entre as duas barracas, mas a unido das diretorias
superava tudo pois a finalidade era a mesma. As barracas funcionavam
oficialmente 3 vezes por semana; mas, na realidade, todas as noites nos
reuniamos, mogos e mogas e até familias para la no Navio
comemorarmos aniverséarios e batermos papo. Ndo havia em Prudente
um ponto de encontro para os jovens e tudo era pretexto para nos 3
meses de festejos todos I4 no Navio se encontrassem. Epoca feliz.
Primeiro os ensaios, onde todos nos reuniamos em casa de José Seppa,
depois nos salbes do ex-hospital do Dr. Romeu Leé&o. Pires fez a letra do
hino dos piratas e o Seppa e Dr. Pires fizeram a musica. Na inauguragéo,
como de praxe, os padrinhos Dr. Romeu e Dona Lurdes Le&o foram
quem quebraram a champanhe e apos os discursos, navio langado ao
mar, estava a festa comegada. Todas as noites que funcionava a
quermesse as familias faziam pratos especiais, fora os salgadinhos e
doces. De bebidas somente refrigerantes e cerveja com pouco alcool,
todos se animavam e se dangava até as 4 da manha. Tudo se vendia,
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correio elegante, flores que vinham de S&o Paulo... Tudo era dificil de
conseguir e para nés se tornava facil. Festejamos o dia do viajante e
concentramos toda a classe sorocabana para uma grande festa no navio.
Fizemos baile da passagem do Equador — baile de gala, prestigiados por
todas as cidades vizinhas e até alta Mogiana, Barretos e Ribeirdo Preto.
Aqui chegavam atraidos pela festa familias, mogas, rapazes das grandes
cidades, como Bauru, Botocucatu e Araraquara. Apdés 3 meses
acabavam-se as festas. Do Navio partiram os pares para o casamento.
Os jovens daquela época somos os velhos de hoje e muitos ja se foram
desta vida”. Depoimento prestado a Fundagdo Museu e Arquivo Histérico
Municipal, por Jodo Pires Campos, na ocasido da comemoragao dos
cinquenta anos da Santa Casa, 16 de agosto de 1980.

Tudo que se referia a Santa Casa era objeto de interesse de divulgacao pelo jornal.
Balancetes anuais das diretorias executivas, visitas de pessoas ilustres, montante dos
donativos. Comparando as noticias de jornal com o relato acima, concluo que a
construgdo da Santa Casa foi motivo de orgulho para a cidade, mobilizando todos os
segmentos da elite local'. Segundo o jornal,

‘esta cidade que tem foéros de civilizada, centro populoso e rico, para
onde convergem todas as economias de areas de imensa extenséo, tem
atraido médicos de proficiéncia, indiscutiveis advogados, engenheiros,
artistas, industriais, comerciantes, sem mencionar muitos outros
elementos de progressos inestimaveis. Entretanto, seja nos permitido
dizer, falta até hoje o verdadeiro cunho de civilizagdo, que sé possuira
quando puder ostentar o quadro incomparavelmente encantados da
ciéncia de maos dadas com a fé, militando sob a mesma ctpula da Santa
Casa. O edificio da Santa Casa, dotado dos necessarios aparelhos
cientificos, confortar-nos-ha com a confianga que inspira a todos nés
suscetiveis das prolongadas enfermidades”. A voz do Povo, 19/11/1933.
(grifos meus)

‘A construgdo da Santa Casa de Misericérdia representou um dos
acontecimentos mais arrojados de Presidente Prudente e, alias, da Alta
Sorocabana .... A Voz do Povo deixa aqui consignado o seu apelo as
varias classes sociais de Presidente Prudente, no sentido de
concorrerem aos festivais de beneficéncia em favor da instituicdo
benemérita’. A voz do Povo, 26/07/1937. (grifo meu)

“A nossa Santa Casa esta, como as mais modernas casas congéneres,
aparelhada para desempenhar a sua finalidade. Além de suas vastas
hygienizadas enfermarias e quartos para pensionistas, dispbe de um
pavilhdo que serve de maternidade, de magnifica sala de operagées,
farmacia, etc.” A Voz do Povo, 26/01/1939. (grifos meus)

Aos poucos, no imaginario social, a Santa Casa foi se transformando em sinébnimo de
saude, de politica de saude. O exame dos elementos determinantes desse processo
contribuiu para o entendimento da natureza politica da saude publica em terras sob poder
dos coronéis. Nesse sentido, a compreensdo da dialética interna do signo? foi de
fundamental importancia para a analise do conteudo geografico contido nesse imaginario

TA pesquisa de iniciagao cientifica desenvolvida por Silva (1999) apresenta esta questdo como objeto de
atengao especial.

2 Para Bakhtin, o signo se torna a arena onde se desenvolve a luta de classes. “Aquilo mesmo que torna o
signo ideoldgico vivo e dindmico faz dele um instrumento de refragdo e de deformagdo do ser. A classe
dominante tende a conferir ao signo ideoldgico um carater intangivel e acima das diferengas de classe, a fim
de abafar ou de ocultar a luta dos indices sociais de valor que ai se trava, a fim de tornar o signo
monovalente” Bakhtin: 1995, p.47).
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social, o que ampliou em muito os horizontes de leitura dos padrdes espaciais dos
servigcos de saude forjados no discurso e nas praticas em saude publica.

Dentre os atores sociais que participaram desse jogo politico destaco os médicos, uma
vez que foram suficientemente providos de um dos diferentes tipos de capital simbdlico
(cultural ou econdémico) para manter ou disputar posicdo na estrutura de poder,
contribuindo assim para a conservagao ou a transformacéao da estrutura social. E isso nao
seria possivel se 0 campo da saude nao fosse uma instituigdo de memoéria que reorganiza
simbolicamente o universo das pessoas e das coisas pela legitimagdo que produz, em
suas diversas dimensdes.

Como ja analisei nos capitulos 1 e 2, o conceito histérico de saude é um capital simbdlico
acumulado nos lugares, representando mediagbes passiveis de informar certas relagbes
entre sociedade e saude, orientando politicas publicas e fundando sentidos profundos da
prépria vida urbana. E a satde assumindo a forma especifica de comunicagdo entre pares
e o outro, em relagdes intersubjetivas. Ou seja, a vida social como expressdo de
interacdes e significados. A cultura inscrita no espaco publico.

O uso de metaforas representou, entdo, uma estratégia de convivéncia discursiva
desenvolvida pelos atores sociais, a fim de construir a compreensao das mudancgas e de
seu lugar no mundo também em mudanga (Kearns, 1997). Como nenhum individuo
realiza essa tarefa sozinho, mas em sua interagdo como sujeito com os outros, esse
conjunto de idéias-forca compds-se no arcabougo do imaginario social que marcou o lugar
€ a época.

O acervo iconografico da Fundagdo Museu e Arquivo Histérico Municipal de Presidente
Prudente demonstrou-se uma fonte significativa para a analise do capital simbdlico
acumulado pelos médicos de Presidente Prudente na década de 1930. As fotografias
antigas tém sido utilizadas nos estudos do imaginario social. Elas ndo apenas retratam
uma época, mas denunciam a compreensao daquele real por parte de quem as produz, o
que tem sido considerado um rico auxiliar na aproximacéo da esfera das mentalidades e
da memodria coletiva (Kossoy: 1999).

Intencionalmente, escolhi 3 fotografias que considero uma documentagao visual
representativa do imaginario social da época. A primeira delas, registra a cena de
inauguracgao do equipamento de Raio X dos Doutores Domingos Leonardo Ceravolo
e Gabriel Costa, em 30 de janeiro de 1936, no Sanatério Sdo Paulo. Sentados da
esquerda para a direita estdo o Dr. Domingos Leonardo Ceravolo; Dr. Gabriel Costa,
sua filha Leila Costa e esposa, Maria C. Costa; F. Mota; e o casal Hayde e Alderico
Goulart. No segundo plano, em pé, da direita para a esquerda, um conjunto de
meédicos (Dr. Luiz Leite, Dr. Anténio Corréa, Dr. Queiroz Leite, Dr. Sménio Di Migueli,
Dr. Sobrado, Dr. Faria Mota, Dr. Jacinto Ferreira da Silva, Dr. Picarelli),
acompanhados por Adalberto Goulart.

Assim como na inauguragao de outros equipamentos de Raio X divulgados pelo jornal “A
Voz do Povo”, a presenca de varios médicos da cidade e pessoas de parentesco proximo
(esposas e filha) ddo a medida do prestigio social de tais iniciativas naquela época. A
disposigao das personagens no registro fotografico também é digna de nota. Os médicos-
proprietarios a frente, acompanhados de representantes da familia do coronel Goulart, um
dos principais mandatarios da regiao.

Veja a fotografia seguinte (figura 2). Autoridades, equipe médica, freiras vicentinas e
pacientes posam na frente da Santa Casa de Misericérdia, recém inaugurada, em 12 de
julho de 1935.
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Observe-se a disposi¢ao hierarquica das personagens dispostas ao longo da escadaria.

No topo e de pé, encontram-se os médicos do corpo clinico do hospital (Dr. Domingos
Ceravolo, Dr. Gabriel Costa e Dr. Olympio Ribeiro da Luz). De modo mais discreto, no
canto inferior direito, duas irmas vicentinas. Por fim, todos os doentes sentados,
apresentando vestes mais rusticas e semblantes fechados.

Por fim, a terceira fotografia escolhida por mim desfecha o quadro social que a fotografia
anterior representa. Trata-se do registro da “primeira paciente” do hospital, foto datada de
11 de julho de 1935.

Assim como na foto anterior, mantém-se a ordem hierarquica entre os médicos do corpo
clinico do hospital, as irmas vicentinas e a paciente. Os médicos olham para o infinito,
com posicao altiva e predestinada. A “primeira paciente” € a Unica sentada, tristonha e
doente. Finalmente as freiras, sempre discretas, cumprindo o papel resignado de ajuda
aos pobres.

Esse arranjo dissimulado da fotografia chamou-me para seus possiveis conteludos
latentes, metaféricos. Nao estariamos diante do proprio Jeca Tatu assistido pelos médicos,
conforme evocava o Movimento Sanitarista Brasileiro? Sim e nao.

O profissional vestido de branco, “dotado dos necessarios aparelhos cientificos”, refor¢a o
poder da tecnologia médica e de um trabalho altamente complexo, prestigiado e de um
certo nivel de infalibilidade. Em oposigao, a senhora de negro, desanimada e triste, como
tantos “Jecas” do famigerado sertao paulista, finalmente assistida. Presidente Prudente e
sua regido nao poderiam mais ser consideradas abandonadas a prépria sorte, possuiam
um moderno e equipado hospital.

Figura 1 - A inauguragao do Raio X

Fonte: Acervo da Fundagao Museu e Arquivo Histérico Municipal de Presidente Prudente
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Figura 2 - O dia da inauguragéo da Santa Casa de Presidente Prudente

Fonte: Acervo da Fundagao Museu e Arquivo Histérico Municipal de Presidente Prudente

Figura 3 - A primeira paciente da Santa Casa

Fonte: Acervo da Fundagao Museu e Arquivo Histérico Municipal de Presidente Prudente
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Por outro lado, € preciso considerar que, na agenda politica dos sanitaristas, saude era
sinbnimo de fortalecimento do espago publico e expansdo da vigilancia sanitaria e
epidemioldgica. Nos limites do poder local, essa relacao foi codificada em termos de
fortalecimento da assisténcia médica e expansao da beneficéncia. A assisténcia médica,
numa cadeia de relacdes sinonimicas cada vez maior com o “direito a saude”, resultou de
um culto a coisa, ao saber fazer, a técnica. A expanséo da beneficéncia, por sua vez,
pode ser entendida como a transfiguragao do espago publico em circuito de filantropia, o
que reforgou mecanismos de controle social dos médicos preservando, ao mesmo tempo,
relagdes de subalternidade e troca de favores originados na época do coronelismo.

Nao por acaso a principal lideranga do Movimento Pro-Santa Casa de Presidente
Prudente, Dr. Domingos Leonardo Ceravolo, transformou-se no herdeiro politico dos
coronéis, personificando na figura do médico a imagem do politico realizador.

CONSIDERAGOES FINAIS

A saude publica brasileira tem dado visibilidade a dificuldade de articulagdo entre as
diferentes esferas de poder - municipal, estadual e federal, fruto da auséncia de um pacto
federativo efetivo na republica brasileira desde a sua génese. Em determinados periodos
da histéria da saude publica no pais, observa-se um processo de concentragdo na esfera
central e a presencga e controle das instituicbes estatais sobre o territério a partir do centro.
Em outros momentos, observa-se com maior clareza a autoridade do governo estadual e
de iniciativas no nivel local para atender as necessidades de saude da populagdo. Tanto
numa situagdo como na outra, o estudo da saude publica da visibilidade as relagdes
sociais de competicdo e cooperagao, delimitando-se as escalas geograficas em torno das
quais o poder é exercido e contestado.
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