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Resumo

O presente artigo tem como objeto de estudo o processo de mudanca da Geografia
econdmica nacional e internacional e a emergéncia de um repertorio teérico reno-
vado que da cada vez mais énfase as dimensoes territoriais do desenvolvimento.
A hipotese aqui apresentada é que a Geografia econdmica, area consagrada de es-
tudo da Ciéncia Geografica, tem passado por um processo de renovacao em seus
principais conceitos e instrumentais teéricos, indo além da tradicional analise lo-
cacional baseada em elementos estritamente econdmicos, fazendo aparecer termos
como “proximidade organizacional”, “governanca”, “mercados locais de trabalho” e
“desenvolvimento territorial”. Trata-se do advento de um novo vocabulario nas ana-
lises economico-geograficas e que adiciona a esse campo de estudo fatores culturais,

politicos e institucionais presentes nos territorios locais e regionais.
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Abstract

This research project has as its object of study the process of changing national
and international economic geography and the emergence of a renewed theore-
tical repertoire which gives more emphasis on territorial dimensions of develop-
ment. The hypothesis of this study is that economic geography, land area devoted
to the study of Geographic Science, has undergone a renovation process in its key
concepts and theoretical tools to study, going beyond the traditional locational
analysis based on strictly economic elements, bringing up terms as “organizatio-
nal proximity”, “governance”, “local labor markets” and “territorial development”.
It is the advent of a new vocabulary in the geographic and economic analysis and
that adds to this field of study cultural, political and institutional present in local

and regional territories.

KEYWORDS: economic geography; renewal movement; territorial development.

1. Introducao

O artigo que aqui apresentamos se alicerca na premissa de que a Geografia
econdmica, drea consagrada de estudo da Ciéncia Geografica, tem passado por
um processo de renovacdo em seus principais conceitos e instrumentais tedri-
cos de estudo. O objetivo desse estudo é organizar um breve quadro conceitual
que situe, lado a lado, os conceitos da Geografia economica classica com aque-
les trabalhados pelo que propomos chamar de “Geografia economica renovada”,
relacionando-os e exemplificando-os através do levantamento de bibliografia es-
pecifica.

O processo de mudanca da Geografia econdmica - enquanto corpo de estudo
consolidado na ciéncia geografica - decorre de dois fatores: surgimento de pes-
quisas que buscam explicar as estratégias locacionais das atividades economicas
através de suas conexdes com os territorios, suas instituicoes e recursos especi-
ficos; e a existéncia de um mosaico global de regides produtivas que expressam
diferentes formas de articulacao entre atores, capitais e territorios, expondo novas
possibilidades para o desenvolvimento dos territorios.

Assim, o aparato tedrico explicativo processo socio-economico globalizado
que define a paisagem economica atual transita, entre outros conceitos, por ter-
mos como governanca, competitividade, proximidade, mercado local de trabalho
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e recursos territoriais, associados a um corpo conceitual maior denominado de
“desenvolvimento territorial”, termo este que combina expansao econdmica com
contetdo social em diferentes formatos.

Essa analise divide-se em trés partes principais: na primeira delas, aborda-se
o ethos de conhecimento que estruturou os primeiros estudos de uma Geografia
dita “econdmica”, calcada na Teoria da Localizacao e em seus classicos. Prelimi-
narmente, observa-se que essa tradicao epistemologica ainda se faz presente em
muitos estudos nas areas de Geografia econdmica e Economia espacial. A se-
gunda parte apresenta as propostas centrais de um movimento autodenominado
“New Geography”, observando-se criticamente os limites dessa tal inovacdo. Em
um terceiro momento, expde-se uma visao diferenciada dos estudos economico-
-geograficos, que batizamos de “Geografia econdmica renovada”, situada no reco-
nhecimento do papel ativo que o territério, com seus recursos, atores e escalas,
exerce nos processos de desenvolvimento.

2. Os fundamentos da geografia econémica

Segundo Pierre George (1967), a area de estudo denominada de Geografia Eco-
nomica tem por objeto o estudo das formas de producao, assim como da localizacao
do consumo dos diferentes produtos no ambito mundial. Trata-se, pois, de uma
ciéncia humana visto que os processos de producéo, transporte e trocas, de trans-
formacéo e de consumo dos produtos resultam de formas de organizacao humanas.

Manuel Correia de Andrade (1973) menciona que na tradicdo geografica bra-
sileira, a Geografia econdmica aparece como subdivisdo da Geografia humana e
que se preocupa com as influéncias da producéo, circulacio e do consumo dos
produtos na organizacao do espaco. Neste campo de estudos, portanto, se colo-
cariam os estudos geograficos da industria, dos transportes, do espaco agrario,
da producao de energia, da populacdo e do comércio e servicos. Egler (1994)
afirma que a Geografia econdmica teve seu inicio no século XIX, denominada de
Geografia comercial.

A principal problematica epistemologica dos estudos de Geografia economi-
ca é a tentativa de compatibilizar o espaco geografico com o econdmico. Pires
(1998) expoe a evidéncia de que o desenvolvimento econdmico nao se distribui
de forma homogénea no espaco, trazendo implicacdes politicas e sociais. Ressal-
ta-se a importancia dos estudos relacionados a diferenciacao das regices quanto
a complexidade de seus recursos produtivos, dominio de mercados, qualificacao
da mao-de-obra, etc.
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Perroux foi pioneiro na diferenciacdo do espaco econdmico, considerando-o
um espaco abstrato fruto de relacoes abstratas nao relacionadas diretamente a
localizacao geografica. Esse espaco pode ser representado por um espaco de pla-
nejamento (de acordo com a atividade de uma firma ou 6rgao publico), o espaco
polarizado (hierarquizado e diferenciado conforme as concentracoes de popula-
¢do e producido) e o espaco homogeneo (definido segundo variaveis cuja aproxi-
macao cria uma identidade). Portanto, a conjuncao do espaco econémico e suas
varidveis com sua drea geografica definem o espaco geoeconomico (PIRES, 1998).

Santos (2003) se contrapoe a perspectiva de Perroux de um espaco topolo-
gico, a priori definido pelo desenvolvimento ou nao de poélos de crescimento.
Em sua opinido, o espaco econdmico é classificado como o espaco abstrato, de
alguns poucos e caracterizado pela acdo do capital monopolista, enquanto o es-
paco geografico é o espaco concreto, de todos, que consegue captar de forma
multidisciplinar a hierarquia de forcas que atuam sobre o espaco, relacionando o
institucional, o empresarial e o publico.

Os primeiros trabalhos a individualizar a perspectiva econémica como area de
estudo da Geografia estao ligados aos estudos locacionais. Azzoni (1982) deno-
mina de “Teoria classica da localizacao” o corpo tedrico estrutural sobre a locali-
zacao das atividades econdmicas e que remete as contribuicoes de Von Thunen,
Christaller, Weber, Isard, Losch, entre outros. Nestes autores fica patente a preo-
cupacao em explicar as razdes da escolha da localizacdo de atividades econdmicas
no espaco que estd associada aos determinantes de custos de fatores de producao,
distancia/custos de transportes e a influéncia das forcas aglomerativas.

Uma explicacao que traduz o pensamento dessa geracao é a de August Losch
(1954) sobre a minimizacao de custos para a definicao da localizacao 6tima. Se-
guindo um raciocinio puramente econdmico, esse autor busca explicacao para a
configuracdo dos sistemas de cidades baseado na idéia de uma planicie na qual
a populacao distribui-se homogeneamente e ocupa-se do cultivo de um produto
agricola, realizando comércio com sua area subjacente. Chega-se a conformacao
hexagonal do territério conforme as economias de escala das atividades e a possi-
bilidade de maximizacao de lucros, em contexto de concorréncia perfeita.

Benko (1996) denomina de primeira ortodoxia do pré-guerra os tedricos per-
tencentes a escola de lena, destacando Losch e Christaller, que partem da preocu-
pacdo de se pensar a emergéncia de concentracoes urbanas de atividades manufa-
tureiras ou tercidrias em um espaco plano/homogéneo e como se da a hierarquia
entre essas aglomeracoes conforme o tamanho da populacdo, sua renda e leque
de servicos oferecidos.
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Trata-se de esquemas de explicacdes estruturalistas que partem de pressupos-
tos ideais de um 6timo escalar de producéo e que definem a posicao das cidades
na rede de “lugares centrais” em consonancia as suas economias de escala. A
chamada “mao invisivel” da economia de mercado seria base para a explicacao
nesse referencial teorico.

3. Propostas de renovacao: a “new geography”

Egler (1994) propdoe uma revisao critica da Geografia econdmica através da
andlise de dois corpos conceituais oriundos de andlises dos anos 1930 e 1950:
as teorias das ondas longas e ciclos de inovacdo, de Kondratieff e Schumpeter,
respectivamente, e a teorias das relacdes Centro-periferia, de Prebisch.

No entanto, a mais conhecida proposta de renovacéo teérica da Geografia
econdmica, vem das contribuicoes de Paul Krugman, com sua “New Economic
Geography”. O inicio dessa dita “Nova Geografia econdmica”, fortemente calcada
na relacdo entre comércio e economia, se baseia no livro “Geografia e comércio”,
publicada em 1991 por Krugman. A sintese desse novo corpo de pesquisa se da
com a obra “The spacial economics”, lancado em 1999 por Fujita, Krugman e
Venables.

Essa linha de pensamento busca langar novos instrumentos para explicar a
localizacao das atividades economicas no espaco, utilizando modelos de concor-
réncia imperfeita para analise do comércio internacional. No entanto e apesar da
proposta inovadora, seus estudos ainda fazem uso de variaveis tradicionais da
analise locacional cldssica, como as nocoes de distancia, custos de trasportes e
externalidades espaciais de economias de aglomeracéo.

A nova geografia economica krugniana tenta explicar a formacao de econo-
mias de aglomeracao baseadas em contextos de proximidade geografica, reducao
de custos de transportes, infraestrutura de comunicacao, spillovers tecnologicos,
cultura corporativa e trabalho qualificado, fazendo uso de modelos associados
as concepcoes de “equilibrio geral”, “comportamento agregado”, “maximizacao
individual” e relacao “centro-periferia”. Dentre seus objetos empiricos de estudos
se colocam os clusters industriais, aglomeracoes urbano industriais, politicas de
desenvolvimento e dinamica de mercados internos. (KRUGMAN, 1998; RUIZ,
2003).

No entanto, as propostas de Krugman e de seu grupo soam mais como uma
programa de mudanca das metodologias e técnicas empregadas nos estudos eco-
nomico-geograficos do que um salto qualitativo em direcio a um novo quadro
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tedrico-conceitual e novos parametros epistemologicos que levem em conta a
dinamica dos territorios e os processos de territorializacdo das atividades produ-
tivas, cruzando o economico com o cultural, o historico, o politico e o geografico.
A perspectiva de Krugman ainda permanece associada a nocéo de espaco eco-
ndmico, um espaco de analise ideal e polarizado, que deixa de lado as variaveis
inerentes aos processos de regulacdo e governanca dos territorios.

Ruiz (2003) salienta, em critica a corrente supramencionada, que seria pre-
ferivel uma abordagem teorica que privilegiasse a diversidade social e regional e
que fosse capaz de lidar com as “histérias locais das estruturas espaciais”.

No Brasil, Clélio Campolina Diniz (1993) estabelece, de um ponto de vista
mais pratico, a emergéncia de uma “nova geografia econdmica” no pafs com base
na analise conjunta dos processos de desconcentracao industrial e de polarizacao
econdomica. Em artigo posterior, Diniz; Lemos; et alii, (2003) expde uma nova
geografia econdmica associada 2 uma nova configuracao regional brasileira, com
a delimitacdo de pdlos econdmicos e suas areas de influéncia através do uso do
modelo gravitacional de estudos espaciais e do Sistema de Informacoes Geogra-
ficas (SIG). As abordagens principais deste estudo sao as concepcoes de “lugares
centrais”, “dreas de mercado” e “hierarquias de poder”, ou seja, nocdes ja macica-
mente trabalhadas nas abordagens classicas da Teoria da Localizaczo.

Benko (1996) aponta também as insuficiéncias do estruturalismo global,
“guarda-chuva” teorico que inclui:

- As teorias das etapas de desenvolvimento de Rostow (1963);

- A teoria da Dependéncia e sua relacdo com a categoria de divisdo interna-
cional do trabalho, com autores como Rui Mauro Marini, André Gunder Frank,
Theotonio dos Santos, fortemente vinculados ao pensamento da CEPAL (Comis-
sdo Econdmica para a América Latina) dos anos 1960 e 1970;

- E 0 modelo de Circuito de ramos acompanhado do pressuposto da “nova
divisao interregional do trabalho”, com autores como Philippe Aydalot, Alain Li-
pietz, Doreen Massey, com destaque nos anos 1970 e 1980.

Benko (1996) reconhece, neste conjunto de teorias, um carater predetermi-
nista no destino das areas geograficas que ficam sempre sujeitas a determinadas
estruturas ou classificacdes amplas, impondo limites ao sucesso de determinados
paises/regides na escala internacional. Além disso, esquecem essas andlises da es-
pecificidade das sociedades locais, o papel do Estado subnacional, a natureza das
relacdes e compromissos sociais locais institucionalizados ou nao.

Azzoni (1982) critica os modelos da Teoria da Localizacao, pois, estariam
fundamentados em fatores estritamente economicos, pecuniarios, como os dife-
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renciais de custos ou precos de fatores no espaco, com destaque para os custos
de transportes e de mao-de-obra. Isard (apud Azzoni, 1982) ja menciona que o
efeito de economias de aglomeracéo, associadas as economias de escala, de loca-
lizacao e externalidades caminham no sentido da diminuicao da importancia dos
outros fatores locacionais. Colocam-se aos modelos locacionais tradicionais limi-
tacoes explicativas frente as atuais dinamicas espaciais das atividades economicas.

Outrossim, Azzoni (1982) constatou, através de estudos empiricos, que 0s
empresarios colocavam, dentre os fatores locacionais preponderantes, muitos ele-
mentos “nao-econdmicos” e mais ligados ao seu bem-estar que a rentabilidade
do negocio. Os contextos histéricos e institucionais e o nivel de informacao dis-
ponivel aos empresdrios para suas escolhas aparecem também como elementos
sonegados nas andlises modelisticas tradicionais. A teoria neocldssica da firma
cria um homem econdmico desprovido de contexto histérico em uma “abstracao
inadequada”. (MASSEY, 1974, apud, AZZONI, 1982, p. 29).

4. Propostas de renovacao: a geografia econémica
renovada

Benko (1996) expoe como tese, dentro do contexto da globalizacdo econo-
mica, que a grande inovacdo da geografia economica do final dos anos 1980 ¢é
a concepcdo de “desenvolvimento regional endégeno”, baseada na idéia de que
0 sucesso e o crescimento de regides industriais seriam devidos essencialmente
a sua dinamica interna. Esse novo quadro teérico foi se constituindo com as se-
guintes contribuicdes (BENKO, 1996):

A) Bagnasco, Trigilia, Brusco e Becattini: tratam da industrializacao da cha-
mada Terceira Itdlia, reativando a concepc¢do de “distrito industrial” em
virtude de um quadro de desenvolvimento endégeno apoiado em sistema
de pequenas e médias empresas que mesclam concorréncia-estimulo-coo-
peracao.

B) Piore e Sabel: emergéncia de um modelo mais geral de organizacdo in-
dustrial chamado de “especializacéo flexivel”, cujo simbolo seria o distrito
industrial, além da inovacdo descentralizada e da atmosfera social;

C) Scott, Storper, Walker: relacionando a abordagem regulacionista com
abordagens neomarxistas e neoclassicas, esses autores analisam as dinami-
cas de divisdo do trabalho e os efeitos externos de aglomeracéo favoraveis
ao crescimento de metrépoles e de patchworks de distritos;
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D) Courlet, Pecqueur, Colletis (grupo de IREPD em Grenoble/Franca): com
forte acento regulacionista, essa escola de pesquisa busca compreender o
funcionamento de Sistemas e outros Arranjos produtivos locais franceses e
europeus a partir das dimensoes institucionais, tecnoldgicas e setoriais dos
territérios locais, utilizando termos como “proximidade”, “convencoes” e
“governanca’.

Posto isso, podemos afirmar que a analise geografico-econdmica atual nao
pode abrir mao de considerar que a economia mundial contemporanea é consti-
tuida por um mosaico global de regides produtivas especializadas, com processos
complexos de crescimento localizado, e alimentando forte interdependéncia com
outras regides (BENKO, 1996).

Storper (1993) contribui com a interpretacio de uma proposta de “Geografia
economica renovada” associando o sucesso das atividades econdmicas com sua
maior ou menor territorializacao, ou seja, as atividades produtivas chaves que
envolvem segmentos de diferentes cadeias, com forte contetudo de especializacao,
conhecimento e tecnologia, estdao fortemente enraizadas em areas territoriais cen-
trais onde se tém acesso a “recursos nao existentes em muitos outros espagos ou
que ndo podem ser facil e rapidamente criados e imitados nos locais que nao os
tém” (STORPER, 1993, p. 15).

Outro pressuposto para o entendimento das atuais estruturas organizacionais
da producéo, seja em Distrito, Sistema produtivo, Arranjo produtivo, Tecnopélo,
entre outros, é o reconhecimento de que tais territorios se encontram envolvidos
em uma dialética interescalar do local e do global, com o nacional interposto em
seu quadro convencional. Nesse contexto se coloca como elemento intermedidrio
as diferentes formas de governanca, formas estas de organizacao politica e social
das redes de firmas e distritos que definem as escolhas dos rumos de desenvolvi-
mento do territorio.

Assim, a partir de experiéncia propria de estudos na area (FUINI, 2007,
2010), selecionamos um quadro conceitual que ajuda a entender como se arti-
culam atividades, atores e territorios em torno de determinados conceitos-chave:
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Tabela 1 - Conceitos-chave da Geografia Economica renovada

Conceitos-chave Definicao sintética Alguns nomes difusores

Influéncia que os territorios oferecem a com-
Competitividade  petitividade dos negocios através da mobili-
zacdo de seus recursos gerais e especificos.

Porter, Coutinho, Stor-
per, Benko, Santos

Concentracdo de trabalhadores em dado
lugar, gerando economias de aglomeracao
Mercado de e promovendo determinadas instituicdes e
trabalho local convencoes que consolidam as qualificacdes
dos trabalhadores e regem com certa coerén-
cia o comportamento dos atores.

Scott, Storper, Oliveira

Conceitos-chave Definicao sintética Alguns nomes difusores

Processo de mudanca social de carater en-
dogeno, capaz de conciliar o crescimento da
renda com a mudanca qualitativa e melhoria

do bem-estar da populacdo de uma loca-

lidade ou uma regiao. O desenvolvimento
Desenvolvim-  territorial é dinamizado por expectativas dos

ento territorial agentes economicos nas vantagens locacio-
nais, no qual o territorio é o ator principal do

desenvolvimento econdmico regional, e as
politicas, as organizacoes e a governanca sao
recursos especificos, a um s6 tempo disponi-

vel ou a ser criado.

Benko, Boisier, Pires

Fonte: Compilacio elaborada pelo autor.
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5. Perspectivas de uma geografia econémica reno-
vada: a governanca

A analise da governanca, na sua dimensao territorial, considera as arti-
culacoes e interdependéncias entre atores sociais na definicdo de formas de
coordenacdo e regulacdo dos processos econdmicos e sociais territoriais. Essa
conotacao da governanca aparece na Franca, no contexto politico dos anos
1990, designando novas formas de acdo coletiva (sociedade civil) em redes
de atores surgidas pela fragmentacéo do sistema politico-administrativo e in-
suficiéncia da acdo publica estatal voltada somente a aplicacdo e producao de
normas juridicas (BOURDIN, 2001).

Concebendo também as estruturas de governanca como alavancas da compe-
titividade e do desenvolvimento territorial das regides e aglomerados produtivos,
pode-se considerar que esse termo engloba ferramentas sociais e politicas formais
e informais voltadas a4 obtencéo e manutencao de externalidades regionais e re-
servas de economias de aglomeracdo que permitam obter padroes de coordena-
cao do bem estar social de comunidades locais (SCOTT, 1998). A governanca
territorial é definida como o processo institucional-organizacional de construcao
de uma estratégia para compatibilizar os diferentes modos de coordenacao en-
tre atores geograficamente proximos em carater parcial e provisorio atendendo a
premissa de resolucao de problemas inéditos. Estes compromissos articulam: os
atores econdmicos entre si e estes com os atores institucionais-sociais e politicos
através de “regras do jogo”; e a dimensao local e a global (nacional ou mundial)
através das mediacdes realizadas por atores ancorados no territério (COLLETIS,
GILLY et. alii, 1999).

A abordagem do termo governanca, na perspectiva da teoria da regula-
cdo, abarca, mais especificamente, as estruturas de coordenagao e tomada
de decisdes da rede de relacdes entre unidades de producéo e fornecedores-
-compradores, envolvendo a combinacdo de diferentes formas de hierarquia,
subcontratacdo, parceria, “atmosfera”, agéncias publicas e para-publicas, de
cooperacdo em tecnologias, etc. (BENKO, 1996). Segundo Dallabrida (2006),
0 termo governanca territorial se refere também as iniciativas ou acoes que
expressam a capacidade de uma sociedade organizada territorialmente para
gerir os assuntos publicos a partir do envolvimento conjunto e cooperativo
dos atores sociais, econdmicos e institucionais.
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6. Perspectivas de uma geografia econémica reno-
vada: a competitividade

Segundo Ferraz; Coutinho (1995, p. 19), o desempenho competitivo de uma
empresa, industria e nacao é condicionado por um vasto conjunto de fatores que
pode ser subdividido naqueles internos a empresa, nos de natureza estrutural,
pertinentes aos setores e complexos industriais, e nos de natureza sistémica, re-
ferentes ao ambiente macroecondmico e politico. Outro exemplo de andlise da
competitividade ¢ o modelo proposto por Michael Porter (1990) para estudo da
vantagem competitiva das nacoes, denominado popularmente de “diamante da
competitividade”, que se baseia em quatro atributos principais (Condicao de fato-
res, condicoes de demanda, industrias correlatas e de apoio, estratégia, estrutura
e rivalidade das empresas) e outros trés elementos catalisadores (Papel do acaso,
papel do governo, concentracéo geografica).

Fica patente, assim, que a nocao de competitividade, ao consolidar uma re-
flexdo sistémica, acaba por demandar uma analise eminentemente espacial, ou
territorial, algo confirmado por Porter (1999) ao ratificar que a concentracao
geografica é um dos elementos que tem a capacidade de transformar os atributos
da competitividade em um “verdadeiro sistema”. A concentracdo geografica, tra-
duzida nas categorias de territdrio e regido e nas escalas espaciais, se coloca como
um dos determinantes da competitividade, mas um determinante diferenciado,
ja que € o tnico que tem a capacidade de aglutinar os outros determinantes em
um sistema, favorecendo o intercambio de informacéao, o agrupamento de com-
petidores, clientes, servicos e outros fatores que por fim, estimulam processos de
melhoria e inovacao.

Ao se criar um vinculo especial entre competitividade e espaco, obtém-se uma
fragmentacao do territério em lugares mais ou menos atrativos aos investimentos,
a partir das condi¢oes locais técnicas e regulatorias. Tal logica se reporta a nocao
de “produtividade espacial ou geografica”, que Santos (1996) traduz como as
condi¢des naturais e artificialmente criadas que se sobressaem, em decorréncia
do progresso técnico e dos suportes geograficos da informacao e que, aplicadas a
um lugar em torno de um produto ou conjunto de atividades, passam a oferecer
melhores vantagens comparativas de localizacéo.

Criam-se, entao, condicoes tanto tedricas como empiricas, para se pen-
sar na idéia de uma “competitividade territorial”, compreendida pela influéncia
que as localidades, regioes, paises e enfim, os territorios, oferecem a competitivi-
dade dos negdcios. Nesse sentido, a competitividade que se desenvolve no ambi-
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to local e regional é valorizada como o ponto onde aportam os investimentos, se
desenvolvem as especializacdes, se concentram firmas, servicos, universidades,
onde se desenvolvem habilidades, conhecimentos e tecnologia, enfim, onde se
criam, se reproduzem e enfraquecem as estratégias competitivas.

Pires; Selingardi-Sampaio (2000, p. 51-52) também compartilham das visoes
acima expostas ao trabalharem com a noc¢ao de competitividade regional sob o
prisma da logistica regional, ou seja, para se viabilizar a competitividade e o bem-
-estar social das regides levam-se em consideracao as infraestruturas materiais e
imateriais (redes de fluxos e cadeias produtivas) que atendam nao somente as

necessidades economicas, mas também as realizacoes sociais publicas e privadas
de cada localidade.

7. Perspectivas de uma geografia econémica reno-
vada: a proximidade

A premissa basica que condiciona o estabelecimento de agrupamentos de
empresas com lacos mais ou menos coesos é a ideia de proximidade. Segundo
Torre (2003), podem existir trés tipos de proximidades que se complementam: a
proximidade geogrdfica, que considera a distancia espacial entre empresas e suas
localizacoes; a proximidade organizada, que trata da proximidade entre atores
que pertencem ao mesmo espaco de relacoes (firma, rede, sistema) e que se en-
trelacam por interacoes de diferentes naturezas (representacdes, convencoes); e
a proximidade institucional, que corresponde a interseccdo entre os dois outros
tipos de proximidade e corresponde a um tipo de coordenacao entre atores que
extrapola a simples logica dos precos, envolvendo relacoes de confianca, coope-
racdo, interacao tecnoldgica e ancoragem territorial.

Rallet (2000) afirma que um dos principais interesses em pesquisas sobre pro-
ximidade é verificar a dimensao espacial da coordenacao entre agentes, conside-
rando a importancia das formas de imersao nos sistemas de relacoes sociais e con-
textos locais sobre os mecanismos de competitividade territorial. Nesse sentido, a
andlise da governanca é enriquecida quando se busca compreender a transicao de
aglomeragoes socio-produtivas baseadas em relacoes de proximidade geografica
para mecanismos de proximidade organizada.
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8. Perspectivas de uma geografia econémica reno-
vada: os recursos e ativos

Benko; Pecqueur (2001) caracterizam o conjunto de fatores nao necessaria-
mente mercantis e eminentemente sociais e culturais que estimulam a diferen-
ciacdo dos territdrios, pela tipologia dos recursos e ativos territoriais, genéricos
e especificos. Os recursos sao fatores ainda latentes, a organizar e explorar e os
ativos sao fatores ja em mobilizacéo.

Os ativos e recursos genéricos sao fatores totalmente transferiveis, espa-
cialmente através de trocas mercantis, caracterizando seu valor no processo
produtivo por uma questdo de preco, como nos moldes da antiga ideia de
competitividade industrial. Ja os ativos e recursos especificos implicam em
custos de transferéncia muito elevados ou que nao podem ser dimensiona-
dos, definindo seu valor em funcao das condicdes de seu uso e dos processos
interativos e cognitivos engendrados no ambiente histérico-cultural em que
sdo configurados. Estes ultimos elementos sdo aqueles que definem a diferen-
ciacdo de um contexto territorial na concorréncia com outros lugares através
dos servicos e fornecedores especializados, da mao de obra qualificada e,
sobretudo, das estruturas organizacionais e institucionais locais (COLLETIS-
-WAHL; PECQUEUR, 2001).

A especificidade dos recursos pode ser considerada, entdo, o inicio de um
processo que passa pela institucionalidade da governanca territorial e cujo obje-
tivo final é a obtencdo de uma vantagem competitiva para uma dada localidade.
Desse modo, certos elementos sdo reconhecidos hoje como importantes fontes
de melhoria e aperfeicoamento competitivo, a maior parte deles dependentes de
acordos e vinculos que aproximam atores representativos na busca de obter me-
lhorias nos processos e relacdes produtivas locais.

9. Perspectivas de uma geografia econémica reno-
vada: o mercado local de trabalho

A relacdo do “trabalho” com seu contexto espacial se encontra profundamen-
te modificada na atualidade devido aos profundos processos de reestruturacao
produtiva, com o uso de novas tecnologias e formas de gestao da mao de obra, e
pelas politicas locais de emprego, que acabaram atuando no sentido de dar maior
liberdade alocativa ao capital industrial na busca de maior rentabilidade em lu-
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gares afastados das pressoes sindicais e das altas remuneracdes, caracteristicas do
emprego fordista, disseminando-se formas de emprego mais flexiveis e precarias
(FUINTI, 2008).

No entanto, o uso da nocdo de mercado local de trabalho ou “mercado de tra-
balho local” ainda continua essencial, pois estd na base da reproducao territorial e
dissolucido de “sistemas industriais concentrados locacionalmente”. Considera-se
mercado local de trabalho como a concentracao de trabalhadores em dado lugar,
gerando economias de aglomeracdo e promovendo determinadas instituicoes e
convencoes que consolidam as qualificacoes e habilidades dos trabalhadores e
regem com certa estabilidade o comportamento dos atores. Mas o mercado de
trabalho vai além de uma simples bacia de empregos definida no plano da ofer-
ta e procura por emprego com certas qualificacdes nas zonas urbanas (SCOTT;
STORPER, 1988, p. 35).

O mercado local de trabalho é caracterizado também pela dimensao social da
forca de trabalho local no ambito de um conjunto de atitudes e praticas dos tra-
balhadores em torno de contrato de emprego e dos salarios, das relagoes profis-
sionais no seio das unidades de producao e da presenca de um coletivo geografico
de trabalhadores atuando politicamente em torno dos sindicatos e associacoes
representativas. Para Pires (2000), as relacdes salariais locais (aquelas relativas
ao contrato de emprego) se expressam também através de costumes e regras nao
necessariamente escritas que direcionam aos empregadores e assalariados de um
ramo localizado em uma regiao os caminhos de colocar os compromissos locais
em certa estabilidade.

10. Perspectivas de uma geografia econémica re-
novada: o desenvolvimento territorial

O desenvolvimento territorial se define pela escala espacial do processo de desen-
volvimento econdmico e social, abarcando os niveis local, regional, nacional e global
(internacional). O processo de desenvolvimento envolve a mobilizacao de atores, re-
cursos e instituicdes com forte vinculo espacial, com objetivo de alavancar a compe-
titividade das atividades econdmicas locais e propiciar bem-estar social e cultural a
comunidade que vive neste meio. O contetdo e a razdo de ser de uma politica ou
estratégia de desenvolvimento abrangem as potencialidades, interesses e conflitos do
meio territorial em torno de um processo de mudanca quantitativa e qualitativa de
suas bases produtivas, politicas e sociais (BOISIER, 2000).
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O desenvolvimento local, outra raiz explicativa para o desenvolvimento
territorial, tem como parametro a existéncia de formas de regulacao inter-
nas dos movimentos econdmicos e sociais, estando muitas vezes associado
a ideia de desenvolvimento enddgeno. Benko (1996) aborda o conceito de
desenvolvimento local em associacdo a outros conceitos proximos, como de-
senvolvimento endoégeno, territorial, autocentrado ou “desde baixo”, opondo-
-se a rigidez do desenvolvimento vertical ou outorgado. Trata-se, pois, de uma
estratégia de diversificacdo e de enriquecimento das atividades sobre um dado
territorio com base na mobilizacdo de seus recursos (naturais, humanos e eco-
ndmicos) e de suas energias, opondo-se as estratégias centralizadas de orde-
namento do territorio. Em cenario de uma economia flexivel, as politicas de
desenvolvimento local demandam a definicao de estratégias de financiamento
e de formacao, passando pela descentralizacdo dos niveis de decisdo politica,
econdmica e financeira.

O conceito de desenvolvimento territorial aparece como um panorama te6-
rico amplo, que abarca todos os outros conceitos dentro de estratégias determi-
nadas de governanca de uma determinada regido para a mobilizacao de recursos/
ativos locais, dentre eles o proprio mercado local de trabalho, para a obtencao de
vantagens quanto a competitividade em relacdo as outras regides, em contextos de
proximidade geografica e institucional entre atores. Esse incremento produtivo e
econdmico pode levar a um aumento da renda local e uma melhoria na qualidade
de vida de sua comunidade, sendo pois todo esse processo e o seu estagio final
como o de desenvolvimento do territorio. Desta forma, “o desenvolvimento terri-
torial é o resultado de uma acdo coletiva intencional de carater local, um modo de
regulacao territorial, uma acdo associada a uma cultura, a um plano e instituicoes
locais, tendo em vista arranjos de regulacdo das praticas sociais” (PIRES, MUL-
LER, VERDI, 2006, p. 448).

11. Consideracoes finais

Como foi exposto nesse artigo, o processo de mudanca da Geografia econo-
mica decorre do surgimento, no cenario internacional inicialmente, de pesquisas
que se voltam a dois campos distintos: um deles busca explicar as decisoes lo-
cacionais das atividades econdmicas associadas as economias de aglomeracao e
externalidades, em uma panorama mais quantitativo e estruturalista; o outro se
direciona para a compreensao da conexoes existentes entre atividades produtivas
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e territorios locais/regionais, suas instituicdes e recursos especificos, em um pa-
norama mais qualitativo e regulacionista.

No entanto, emerge na atualidade a concep¢ao de que existe um “mosaico
global de regides” produtivas que expressam diferentes formas de articulacao en-
tre atores, capitais e territorios, mobilizando muito mais do que recursos mercan-
tis, mas também toda uma historia, cultura e formas de relacionamento de cada
localidade. Assim, ndo se consegue explicar a contento as estratégias territoriais
da industria sem se recorrer a conceitos como governanca, competitividade, pro-
ximidade, mercado local de trabalho e recursos territoriais.

Oriundos, em sua maior parte, do jargao econémico e das politicas pu-
blicas, todos esses termos se envolvem em um corpo conceitual maior de-
nominado de “desenvolvimento territorial”, processo este que reconhece as
diferentes formas de organizacdo dos territérios subnacionais (governanca)
para promoverem e diferenciarem suas estruturas socio-produtivas (compe-
titividade) por meio dos diversos tipos de relacionamentos entre seus atores/
instituicoes (proximidade) e as formas de organizacao do trabalho (mercados
locais de trabalho) para mobilizacao de elementos inerentes a determinado
contexto territorial (recursos). Esse corpo tedrico é o que chamamos de uma
“Geografia economica renovada”.
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