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Resumo

Este texto apresenta os resultados de uma pesquisa quantitativa baseada em
questionarios estruturados aplicados em amostragem aleatoria e representativa nas
regides do Pontal do Paranapanema (SP) e do Norte do Parand com a finalidade de
caracterizar a percepgdo de assentados e técnicos extensionistas sobre florestas nativas e
processos de restauracao ecoldgica. A pesquisa evidencia, entre outros aspectos, que os
assentados nas duas regides manifestaram uma interpretacdo favoravel em relacdo as
florestas no assentamento e/ou em seu entorno; mostra também, entre outros aspectos,
que predomina entre os assentados a inten¢do de participar de atividades de restauragdo
florestal, inclusive de forma voluntdria, o que contrasta com a percepcao de uma
limitada agdo de extensdo rural sobre este assunto.

Palavras-Chave: Gestdo Ambiental. Restauracdo Ecolodgica. Extensdao Rural.
Assentamentos Rurais. Estudo de Percepcdo. Norte do Parand. Pontal do Paranapanema.

Abstract

This paper presents the results of a quantitative study based on structured questionnaires
applied in random and representative sampling in the regions of Pontal do
Paranapanema (SP) and Northern Parand (PR) aiming to characterize the perception of
land reform settlers and extension workers about native forests and ecological
restoration. The research shows, among other issues, that the settlers in both regions
expressed a favorable interpretation in relation to forests inside the settlements; it is also
showed that prevails among the settlers an intention to participate in native forest
restoration activities, including in voluntary basis, which contrasts with the perception
of a limited extension action on this matter.
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Introducio

Os impactos ambientais e florestais das mudancas sociais representadas pela
reforma agréria e da criacdo de assentamentos se inserem em um contexto mais amplo
de preservagdo e/ou degradacdo ambiental. As politicas de assentamento de populacdes
sdo estabelecidas ora no entorno imediato de unidades de conservagdo florestal, ora em
regides caracterizadas por uma acentuada destrui¢do ecoldgica, ora nas imediagdes de
fragmentos isolados de florestas nativas parcialmente preservadas. Neste heterogéneo
contexto, destacam-se a recuperacdo de matas ciliares e reservas florestais, a criagdo de
corredores ecologicos entre fragmentos florestais ou unidades de conservagdo, a
implementa¢do de sistemas agroflorestais, entre outras iniciativas, nas quais a
participacdo dos agricultores na concep¢ao e implementacao articula-se com a criagao
de novas vinculagdes e sinergias entre diferentes instituicdes (CHABARIBERY et al.,
2008; SANTOS et al., 2009; OLIVEIRA, 2011).

Diversas agdes coletivas e politicas publicas tém sido formuladas nos ultimos
anos visando uma adequacdo e resignificacdo das 4areas de conservagdo da
biodiversidade na agricultura familiar. Estudos recentes ressaltam a importancia, em um
enfoque territorial para o desenvolvimento rural, da dimensdo ambiental e seu
componente florestal, tendo em vista suas fung¢des ecoldgicas, paisagistica, culturais e
sociais (KAGEYAMA, 2004; BRANDENBURG; FERREIRA; SANTOS, 2004). A
reprodugao das condigdes sociais € econdmicas na agricultura familiar tem sido também
analisada em sua relagdo com os dispositivos normativos e com a legislacdo ambiental
em vigor (NEUMANN; LOCH, 2002).

Este artigo analisa, em uma perspectiva regional, a percep¢ao de agricultores e
extensionistas sobre as interagdes com as florestas nativas e restauracdo ecoldgica em
assentamentos no Pontal do Paranapanema, no Estado de Sdo Paulo, e em trés
municipios contiguos no Parana, a partir da realizagdo de pesquisa quantitativa por
amostragem aleatoria e representativa, com a aplicagdo de questionario estruturado,

como veremos no proximo item. As duas regides pesquisadas caracterizam-se, de
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acordo com classificacdo de Veloso, Rangel e Lima (1991), pela predominancia da
Floresta Estacional Semidecidual, cujos remanescentes somam, com grande
fragmentacdo, cerca de 5% da situagdo original (IPARDES, 2013, p.6; DITT, 2002,
p-28).

No Pontal do Paranapanema, além do Parque Estadual Morro do Diabo, criado
em 1986 com 33.845,33 hectares, havia em 2002 cerca de 21.900 hectares de matas
nativas espalhadas por mais 340 fragmentos florestais, dos quais apenas 13 com mais de
300 hectares. Estes remanescentes de “extrema importdncia biologica” tém sua origem
ligada a “Grande Reserva do Pontal do Paranapanema”, criada em 1942 com 247 mil
hectares, mas que foi submetida a um fraudulento e conflituoso processo de apropriacao
privada e convertida em areas de agricultura e pastagem (DITT, 2002, p. 46).

A partir dos anos 90, as terras do Pontal do Paranapanema passam a ser
disputadas pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e outros
movimentos sociais, cujas mobilizagdes levaram ao assentamento de mais de cinco mil
familias em mais de cem projetos de assentamentos na regido. Com isso, a situagao
anterior de degradacdo florestal passou a ser administrada pelo Instituto de Terras do
Estado de Sao Paulo. Para Vilela Filho e Arraes (2011, p.4), os assentamentos
“resultaram num passivo ambiental para o Itesp [Instituto de Terras do Estado de Sao
Paulo], permanecendo irregulares, ou seja, sem licenca ambiental” — um cenario que
motivou a realizagdo de diversas pesquisas e politicas ptblicas nos ultimos anos.

No Parand, pesquisas recentes também indicam a importancia das agdes voltadas
para a preservacao das areas de preservagao e de gestdo dos recursos florestais
(RIBEIRO et. al, 2011). Uma analise realizada em 2010 sobre as Reservas Legais (RLs)
e Areas de Protecio Permanente (APP) em 73 assentamentos paranaenses aponta para
uma degrada¢do de apenas 5% do total, aproximadamente, sendo que a dimensdo das
Reservas Legais nos assentamentos paranaenses era praticamente equivalente a das
Unidades de Conservagdo Estaduais e de Protecdo Integral. Com a criagdo dos
assentamentos, o Estado passou a efetivar um conjunto de agdes sociais € ambientais
que dificilmente ¢ encontrado em outros espagos rurais. Paralelamente, novas
modalidades de politicas ambientais foram criadas, especialmente com “o advento do

licenciamento ambiental para a criagdo dos projetos de assentamento, [que] passaram
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a desempenhar um papel fundamental no processo de recupera¢do e de conservagao da
biodiversidade do Estado do Parand” (SONDA, 2010, p.97).

Em um contexto no qual reitera-se a importdncia da participagdo das
comunidades rurais nos processos de transformacdo socioambientais (CITAR
PARTICIPACAO), torna-se relevante a busca de informagdes sobre aspectos culturais e
educacionais visando, entre outros aspectos, um aprimoramento do debate publico e
acdes coletivas e interinstitucionais voltadas para o enfretamento de temas de grande
importancia social e ambiental, como ¢ o caso da conservagdo da biodiversidade e da
restauracdo de florestas nativas. As informagdes regionais apresentados aqui referem-se
a percepcao de assentados e técnicos sobre interagdes sociais com florestas nativas e
restauragdo ecologica.

Esta abordagem, mantendo suas especificidades tematica e metodoldgica, remete
a utilizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) em seu Sistema de
Indicadores de Percepcao Social (SIPS), que busca produzir “indicadores sociais que
possibilitem verificar como a populagdo avalia os servicos de utilidade publica
disponiveis ou postos a disposi¢do pelo Estado brasileiro” (SCHIAVINATTO, 2011,
p-253). No entanto, ¢ possivel avaliar nao apenas a formulacdo e gestdo de politicas
publicas em setores especificos, como o da saude (RODRIGUES et al., 2012), mas
contribuir para a andlise de diversos outros temas, entre os quais os ambientais, como
mostram pesquisas sobre percepcao de risco em areas de mineragdo (VALENTE, 2008)
e sobre educacao (MARIN, 2008), entre outros.

A identificacdo da percepgdo social da populagao dos assentamentos rurais nas
duas regides selecionadas pode contribuir, principalmente, para uma ampliagdo da
qualidade do debate publico sobre as politicas publicas em geral e sobre as politicas
ambientais, especificamente. Neste sentido, as proximas secdes apresentam a
metodologia e resultados da pesquisa sobre a percep¢ao dos assentados em relagdo as
florestas, suas formas de uso e interagdes com 6rgaos ambientais; analisa-se em seguida,
mais especificamente, as informagdes obtidas sobre as interagdes com as Areas de
Protecdo Permanente e Reservas Legais e o envolvimento de assentados das duas
regides e técnicos extensionistas da Fundacao Itesp no Pontal do Paranapanema com

iniciativas de restauracao florestal nos lotes, nos assentamentos e fora deles.
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Metodologia da Pesquisa

A pesquisa realizada em assentamentos nas regides Norte do Parand e Pontal do
Paranapanema teve o objetivo de produzir informagdes quantitativas de percepgdo
social através da aplicagdo de questiondrio estruturado em amostragem aleatoria e
representativa. As familias incluidas na amostragem foram selecionadas previamente,
tendo como base a numeragdo oficial dos lotes, de acordo com a Fundagdo Instituto de
Terras de Sao Paulo (Itesp) e o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA). As questdes e respostas com multipla escolha contemplaram temas como
qualidade de vida e trabalho, producao agropecudria e agroecoldgica, gestao ambiental,
restauragdo de florestas nativas e avaliagdo sobre os servigcos de Assisténcia Técnica e
Extensdao Rural (ATER), entre outros, de forma a obter dados referentes ao ano-base de
2010. Neste texto, analisaremos, especificamente, as informagdes geradas sobre
conservagao e restauragao florestal.

Foram utilizados os parametros estatisticos da Pesquisa Sobre Qualidade de
Vida, Produgdo e Renda nos Assentamentos do Brasil (PQRA), publicada pelo INCRA
(Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria) em 2010, cuja amostragem de
2,0% permitiu o estabelecimento de uma margem de confianca de 95% para os
resultados obtidos (INCRA, 2010).

Na regido do Pontal do Paranapanema, formada por 32 municipios, varios deles
entre os mais baixos IDHs do Estado de Sdo Paulo, considerou-se um universo de 5.707
familias assentadas, distribuidas em 108 projetos de assentamentos criados pelos
governos federal e estadual até 2005, em uma area total de 138.681 hectares, o que
perfaz uma média de aproximadamente 24 hectares por familia; os assentamentos
pesquisados existiam ha pelo menos dez anos; em todos os casos, os servicos de
assisténcia técnica e extensao rural vinham sendo prestados pela Fundacao Itesp.

O questionario estruturado foi aplicado entre 13 de abril e 07 de maio de 2011
junto a uma amostra de 2,45% dos lotes (22% acima da utilizada na PQRA/INCRA),
num total de 140 familias selecionadas em 85 assentamentos situados em 14

municipios: Caiua, Euclides da Cunha Paulista, Maraba Paulista, Martinopolis, Mirante
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do Paranapanema, Piquerobi, Presidente Bernardes, Presidente Epitacio, Presidente
Venceslau, Rancharia, Rosana, Sandovalina, Teodoro Sampaio ¢ Ribeirdo dos indios.

Os Escritorios Regionais da Fundagao da Fundacao Itesp e o total de familias e o
nimero de assentamentos assistidos no momento da pesquisa eram os seguintes:
Mirante do Paranapanema, 1.156/30; Presidente Bernardes: 589/12; Presidente Epitécio:
390/5; Presidente Venceslau: 1.072/22; Rosana: 628/4; Euclides da Cunha: 662/11; e
Teodoro Sampaio: 1.210/24. Assentamentos com um pequeno numero de familias ndo
foram incluidos no plano amostral por ndo terem sido sorteados; ¢ o caso de
assentamentos com menos de 30 familias. Ainda assim, foi mantida a proporcao de
questionarios aplicados em pequenos assentamentos em relacdo ao total. O mesmo
ocorreu para os assentamentos pesquisados no Parana.

No Norte do Parand, foram selecionados trés municipios contiguos,
caracterizados por uma populagdo majoritariamente rural ¢ com predominancia de
atividades agropecuarias: Ortigueira, Sao Jeronimo da Serra ¢ Tamarana. Estes trés
municipios contavam em 2010, respectivamente, com populagdes de 23.554 (59%
rural), 11.336 (50% rural) e 12.232 habitantes (52% rural). Trata-se de uma regido que
apresentava um dos Indices de Desenvolvimento Humano(IDH) mais baixos no Parana
em 2000, sendo que o municipio de Ortigueira apresentou o mais baixo IDH (0,620) no
Estado. Os municipios de Sdo Jer6nimo da Serra e Tamarana, com IDHs de 0,674 e
0,683, situavam-se entre os 25 municipios com o menor IDH no Estado, que contava
com 399 municipios (IPARDES, 2003).

Dados oficiais do INCRA/PR indicavam um total de 520 familias em sete
assentamentos em Ortigueira, 282 familias em onze assentamentos em Tamarana e 339
familias em oito assentamentos em Sao Jeronimo da Serra, todos estes criados havia
mais de dez anos. Os servicos de assisténcia técnica ¢ extensdo rural vinham sendo
ofertados desde 2008 mediante convénio entre o INCRA e a Emater/PR (Instituto
Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensao Rural) — e realizados por esta em parceria
a Fundacdo Terra. A Fundagdo Terra ¢ uma Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Oscip), conforme Lei 9.790/99, criada em 2002 em uma Assembleia
Geral Extraordinaria da Associacao dos Funcionarios da Emater/PR. Foram preenchidos

71 questionarios entre 09 e 14 de maio de 2011 em 20 assentamentos nos trés
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municipios paranaenses selecionados, o que corresponde a 6,2% do total de familias
assentadas — uma amostragem, portanto, trés vezes superior a utilizada na
PQRA/INCRA (2010).

As duas regides pesquisadas apresentam histdrico de conflitos sociais pela posse
da terra e atuacdo de movimentos sociais, sobretudo a partir dos anos 90, com
expressiva mobilizagdo politica com vistas a realizacao de programas de reforma agraria
(CECILIO; PUZIOL; SILVA, 2010; BARONE; FERRANTE, 2012). A partir de 2005,
os movimentos sociais € a criagdo de assentamentos nas duas regides passaram, no
entanto, por um expressivo refluxo.

Foi também realizada a aplicagdo de um questionario estruturado junto aos
técnicos extensionistas da Fundagdo Itesp na regido do Pontal do Paranapanema, com
parte das questdes elaborada de forma similar as apresentadas aos assentados, o que
permitiu uma comparagdo da percepcao dos mesmos com a dos assentados em relagao a
diversos assuntos. Foi obtido o preenchimento de 56 questionarios de um total de 83
profissionais da Fundacdo Itesp atuando com ATER (Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural) na regido do Pontal do Paranapanema, o que corresponde a 67,4% do total. As
questdes também foram realizadas tomando 2010 como ano-base. Por motivos
administrativos, nao foi possivel aplicar os questiondrios junto aos técnicos
extensionistas da Emater na regido selecionada no Norte do Parana.

Os principais resultados da pesquisa sobre a regido do Pontal do Paranapanema
foram discutidos em atividade realizada no ambito da programacao Iltesp Debate, em 12
de julho de 2012, que contou com a participagao de aproximadamente 50 pessoas, entre
coordenadores e técnicos extensionistas e representantes de assentados e movimentos
sociais. A atividade evidenciou que a constru¢do de indicadores de percepgao social em
escala regional, como os que serdao analisados a seguir, contribui significativamente para
o debate publico sobre o planejamento e as agdes de assisténcia técnica e extensao rural.

Os dados foram produzidos no ambito do Projeto de Pesquisa Avaliagdo
Participativa e Indicadores de ATER em Agroecologia e Restaurag¢do Florestal em
Assentamentos Rurais no Pontal do Paranapanema (SP) e no Norte do Parand (PR),

financiado pelo CNPq e realizado por docentes do Departamento de Desenvolvimento
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Rural da Universidade Federal de Sao Carlos e do Departamento de Agronomia da

Universidade Estadual de Londrina (UEL) e estudantes das duas instituigoes.

Resultados da Pesquisa

Para uma contextualizagdo dos resultados da pesquisa sobre conservacido e
restauragdo florestal, ¢ necessario salientar que a percepcao dos assentados sobre os
servicos de ATER, analisada a seguir, pode ser interpretada a partir de seu contexto
local e regional. Neste sentido, a pesquisa evidenciou que as vinculagdes institucionais
mais frequentes e consideradas positivas pela grande maioria dos assentados eram as
que vinham sendo estabelecidas com o comércio local, com agéncias bancarias e com
entidades religiosas. As relagdes com prefeituras foram estimadas como 6timas ou boas
por 26% e 28%, respectivamente, no norte do Parana e no Pontal do Paranapanema.

Em relacdo a atuagdo da Fundacdo Itesp, 6rgdo responsavel pelos servigos de
extensdo rural no Pontal do Paranapanema, cerca de um ter¢o dos assentados
pesquisados afirmavam que vinham mantendo vinculagdes boas ou 6timas, enquanto
28,6% as apresentavam como ruins ou péssimas, ou seja, uma percep¢ao um pouco
mais favoravel do que aquela manifestada em relagdo as prefeituras da regido (para
maiores detalhes, ver AUTORES).

Veremos a seguir os resultados da pesquisa sobre a percep¢do dos assentados
sobre florestas de uma forma geral e sobre suas interagdes com Areas de Protegdo
Permanente (APPs) e Reservas Legais (RLs), bem como sobre participacio em

iniciativas de restauracao florestal.

Percepcoes sobre as florestas nos assentamentos

A avalia¢do dos assentados em relacdo a presenca de fragmentos florestais nos
assentamentos foi majoritariamente positiva, ainda que com alguma diferenca entre as
duas regides pesquisadas. No Pontal do Paranapanema, 84% dos assentados selecionados
se manifestaram de forma positiva em relagdo as florestas, 7% com indiferenca e 9%

afirmaram que as florestas eram prejudiciais. No Norte do Parana, 96,15% dos assentados
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concebiam as florestas como um fator positivo para o assentamento e apenas 4% se
mostraram indiferentes ou se diziam por elas prejudicados.

Algumas informagdes especificas permitem uma contextualizagdo deste quadro
mais geral. Ha, por exemplo, uma circulacdo de animais silvestres por areas agricolas e
fragmentos florestais, em contextos em que, em geral, caracterizam-se pela redugao dos
habitats e das fontes de alimentacdo destes animais, que muitas vezes passafn a buscar
alimentos nas areas de cultivo ou de criagdo (MENDONCA et al., 2011). A gestao desta
interagdo com a fauna silvestre tem sido objeto de acdes conjuntas e articuladas,
incluindo a conservagao e/ou ampliagdao das areas protegidas, a recuperagdo das matas
ciliares e/ou a criagdo de corredores ecologicos, bem como trabalhos de educagdo
ambiental junto aos agricultores, no sentido de orientd-los para a realizagdo de praticas
de manejo que evitem danos aos animais e/ou a produgao.

Apenas 12% dos assentados no Pontal do Paranapanema e 19,2% no Norte do
Parana responderam que se ja tiveram algum prejuizo decorrente da acao de animais
silvestres; predominava o entendimento que a fauna nativa ndo vinha prejudicando a
produgdo: 75% no Pontal do Paranapanema e 71,2% no Norte do Parana; 13% e 9,6%,
respectivamente, que registraram prejuizos considerados pouco expressivos.

Informagoes sobre caca e extracdo de madeira sao de dificil mensuragdo, com
tendéncia a subestimacdo, uma vez que os agricultores que por ventura as praticam
podem sentir-se em situacdo de inseguranca e vulnerabilidade juridica, dada a
possibilidade de ameacgas, represalias e denuncias (ANDRIGUETTO FILHO;
KRUGER; LANGE, 1998). Ainda assim, foi identificada uma incidéncia da pratica de
caca maior entre os assentados no Norte do Parand (9,6% dos questionarios) em
comparag¢do com os assentados no Pontal do Paranapanema (4,7%). No mesmo sentido,
nota-se uma utilizagdo mais recorrente de madeira oriunda das matas nativas no Norte
do Parana (17,3% dos questionarios) do que no Pontal do Paranapanema (3,8%).

Em tal contexto, o acesso a informagdo torna-se de grande relevancia. No
entanto, apenas 27% de assentados no Pontal do Paranapanema e 30% no Norte do
Parana avaliavam que houve uma satisfatéria divulgacao de informagdes sobre acesso e
uso das florestas nativas ao longo do ano de 2010; contrariamente, 73% dos assentados

participantes da pesquisa no Pontal do Paranapanema e 70% no Norte do Parana
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afirmaram que receberam pouca ou nenhuma informagao sobre este assunto. De forma
similar, 8,9% dos extensionistas da Fundacdo Itesp no Pontal do Paranapanema
reconhecem que estes aspectos ndo chegaram a ser incorporados as agdes de extensdo
rural e 56,3% avaliam as agdes neste sentido foram bastante limitadas.

A atuagdo no sentido de veicular com maior abrangéncia as informacdes sobre a
legislagdo ambiental ndo se restringe, evidentemente, ao universo das agéncias de
ATERs, uma vez que universidades, ONGs, cooperativas, associacdes, escolas,
empresas de comunicagdo, agéncias ambientais e outras institui¢des podem contribuir
para reforcar a importancia destes contetidos no cotidiano das comunidades rurais.

Outra caracteristica identificada pela pesquisa foi a baixa incidéncia de situagdes
de contraposi¢cdo entre 6rgdos ambientais e assentados nas duas regides pesquisadas.
Mais de 90% dos respondentes afirmaram que ndo foram estabelecidas relagdes
conflituosas com 6rgdos de fiscalizacdo ambiental: 91,5% no Pontal do Paranapanema e
96,2% no Norte do Parana. Apesar disso, hd uma grande demanda (79% no Pontal do
Paranapanema e 82,7% no Norte do Parand) por informagdes sobre os dispositivos
legais e normativos relacionados as atividades passiveis de serem realizadas nos

remanescentes florestais.

Percepcdes sobre as Areas de Protecio Permanente (APPs)

Durante a realizagdo da pesquisa, as Areas de Protecio Permanente (APPs) eram
consideradas aquelas com ‘“fung¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geologica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢oes humanas” (Art. 1°, § 20, inciso
II, da Lei no 4.771, de 1965) e se referiam a florestas e “demais formas de vegeta¢do
natural”, oscilando de trinta metros para os cursos d'agua de menos de dez metros de
largura a quinhentos metros para os cursos d'dgua com largura superior a seiscentos
metros, além de um raio de cinquenta metros a partir de nascentes, topos de morros e
areas com inclinagdo superior a 45° altitude superior a 1800 metros, entre outras

situagdes. Naquele contexto, intensificava-se o debate politico sobre as mudancas no
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Cddigo Florestal brasileiro, que resultou em uma redugao nas exigéncias de conservagao
e restauracdo de areas degradadas (GARCIA, 2012).

Ha diferencas na percepcao dos assentados das duas regides pesquisadas sobre as
Areas de Preservagio Permanente (APPs) existentes nos lotes. Na regido do Pontal do
Paranapanema, 22,5% dos assentados responderam que possuiam APPs em seus lotes; no
Parand a presenga de APP nos lotes foi identificada por 66,6% dos assentados consultados
durante a pesquisa, ou seja, uma frequéncia trés vezes maior. A topografia mais acidentada
nos trés municipios pesquisados no Norte do Paranad explica esta disparidade, que ir4,
evidentemente, repercutir em diversos outros aspectos relacionados a gestao florestal.

Na regido do Pontal do Paranapanema, 37,9% dos assentados acreditavam que as
APPs em seus lotes estavam degradadas e 17,3% as estimavam como parcialmente
degradadas; 44,8% nao indicavam a ocorréncia de degradacdo. No Norte do Parani,
18,4% dos assentados pesquisados qualificavam as APPs em seus lotes como
degradadas, 23,9% como parcialmente degradas e 58,7% como ndo degradadas.

Nos lotes com APP, 46,4% dos assentados no Pontal do Paranapanema e 28,9%
no Norte do Parand se dedicavam a producdo animal. Em tal contexto, a instalacdo de
cercas influi na dinamica de conservagao das APPs ou, nos casos em que as mesmas se
encontravam em estado de degradagdo, nos processo de regeneracdo espontanea ou no
sucesso de eventuais projetos de restauracdo florestal. No Pontal do Paranapanema,
34,5% dos assentados com APPs no interior de seus lotes afirmaram que ndo havia
cercas separando as areas de producdo e as APPs; no Norte do Parana, 40% dos lotes
com APPs também ndo eram cercados. A maioria das familias consultadas nas duas
regides relatou que havia cercas nas APPs em seus lotes. Apesar disso, 4,3% do total
das familias assentadas no Pontal do Paranapanema e 15% no Norte do Parana vinham
desenvolvendo atividades de criagdo animal nos talhdes mais préximos as APPs sem
que houvesse a instalacao de cercas.

As APPs ndo vinham sendo utilizadas na produgdo por aproximadamente 70%
das familias situadas em lotes com a presenca de cursos d’agua nos assentamentos das
duas regides (72,4% no Pontal do Paranapanema e 69,6% no Norte do Parand). No
entanto, aqui também cabe uma ressalva sobre a possibilidade de subestimagao, tendo

em vista as situagdes de conflito que a ilegalidade da atividade pode gerar. Ainda assim,
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foi possivel delinear nas duas regides um uso mais frequente das APPs com a criagao
animal, abrangendo 24,1% das familias instaladas em lotes com APPs no Pontal e
30,4% no Norte do Parana.

Os assentados que, de alguma forma, utilizavam as APPs situadas no interior de
seus lotes com atividades agropecudrias representavam 6,2% do total de assentados
ouvidos no Pontal do Paranapanema e 20,2% no Norte do Parana.

A recuperagdo florestal das APPs nos lotes foi interpretada como algo bom ou
muito bom por 19,4% do total de assentados no Pontal do Paranapanema e por 33,7% no
Norte do Parand. Predomina, no entanto, uma manifestacao de indiferenca em relacao a
possibilidade de restauracao florestal entre a maioria dos assentados nas duas regioes,
com 62,1% no Pontal e 54,5% no Norte do Parana. Os que a indicavam como algo ruim

ou muito ruim eram 20,7% no Pontal do Paranapanema e 13,6% no Norte do Parana.

Percepcoes sobre as Reservas Legais (RLs)

A presenca de Reserva Legal na borda ou no interior dos lotes também
representa um importante componente ambiental e territorial nos assentamentos. Em
2010, ano base da pesquisa, considerava-se Reserva Legal uma area com cobertura
vegetal nativa no interior da propriedade ou posse rural “por ser a vegetacdo necessaria
ao abrigo e prote¢do da fauna e flora nativas, a conservagcdo da biodiversidade, a
reabilitagdo dos processos ecologicos e também para viabilizar o uso sustentavel dos
recursos naturais” (Art. 1°, § 20, inciso III, da Lei no 4.771, de 1965), que deveria
somar 80% de cada propriedade na regido amazonica, 35% no cerrado e 20% nas
demais regides do pais, como € o caso de Sdo Paulo e do Parana.

Para a realizacdo da pesquisa sobre as Reservas Legais nos assentamentos, foi
verificado, previamente, em cada caso, se a mesma era coletiva ou distribuida em lotes
individuais - e as questdes foram realizadas com mengdes explicitas a situagdo local. A
maioria das familias assentadas pesquisadas (83,5% no Pontal e 61,7% no Norte do
Parana) afirmou que nao havia Reserva Legal no interior ou na borda de seus lotes.

As informagdes apresentadas aqui referem-se, portanto, aos 16,5% dos

assentados no Pontal e 38,3% no Norte do Parand que identificaram a presenga de
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reservas florestais no interior ou na borda de seus lotes. Neste subgrupo, 50% no Pontal
do Paranapanema estimavam que as mesmas encontravam-se degradadas e 16,7% que
estavam ao menos parcialmente degradadas, ou seja, dois tercos do total dos
questionarios; no Norte do Parand, para 24% dos assentados nesta mesma condi¢do, as
Reservas Legais estavam degradadas e parcialmente degradadas para 8%. As duas
regides pesquisadas apresentam certa diferenca neste aspecto, uma vez que 33,3% dos
assentados no Pontal ndo avaliavam que as Reservas Legais ao lado de seus lotes
vinham apresentando alguma degradagdo, contra 68% dos assentados em situagdes
similares no Norte do Parana.

A realizagdo de atividades produtivas no interior das Reservas Legais foi
reconhecida por 13% dos assentados que se encontravam em seu entorno imediato no
Pontal do Paranapanema e 16% no Norte do Parana. Os dados da pesquisa levam a uma
estimativa de que a populagdo assentada em lotes situados na borda de Reservas Legais
e que as utilizavam para alguma atividade produtiva representava 2,16% do total no
Pontal do Paranapanema e 6,13% no Norte do Parand. Cabe aqui, no entanto, duas
ressalvas: a possibilidade de subestimagdo nas respostas e eventuais casos de utilizacao
das Reservas por outros grupos que nao os que habitam seu entorno imediato.

A presenca de cercas para a protegao das Reservas Legais foi informada por
73,9% dos assentados no Pontal e 60% no Norte do Parand. Isso ¢ particularmente
relevante quando se leva em conta que 45,4% dos assentados habitando o entorno
imediato das Reservas Florestais no Pontal do Paranapanema e 43,5% no Norte do
Parana vinham trabalhando com criagdo animal nas areas de seus lotes mais proximas as
Reservas Legais. As atividades de produgdo animal sem a instalagcdo de cercas nas areas
mais proximas as Resevas foram identificadas em 1,4% do total de assentados no Pontal

do Paranapanema e em 5,6% no Norte do Parana.

Percepcoes sobre restauracio ecoldogica

Para os assentados em cujos lotes ha APPs, a possibilidade de realizagdo de

alguma atividade de restauragao da biodiversidade nos assentamentos foi indicada como

boa por 86,7% e muito boa por 6,7% dos assentados do Pontal do Paranapanema, ou seja,
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93,3% do total de questionarios aplicados; outros 6,7% se manifestaram indiferentes. Isso
aponta para uma clara disposi¢do favoravel para iniciativas com esta finalidade. Todavia,
como na regido o percentual de lotes com APPs ¢ reduzido, conforme exposto acima,
apenas 15 assentados (10,7% do total de questionarios respondidos) responderam a esta
pergunta, o que reforca a importancia de uma pesquisa especifica, mais detalhada e com
maior amostragem, sobre a percepcao deste grupo de assentados.

Na regido Norte do Parand, do total de 23 questionarios aplicados junto a
assentados em cujos lotes havia APPs, ndo houve respostas indicando que uma eventual
restauragdo florestal seria ruim ou muito ruim; cinco destes assentados (21,7%) se
mostraram indiferentes e entre os demais (86,7%), uma eventual restauracdo florestal
foi sinalizada como boa (14 respostas, 60,9%) ou muito boa (4 respostas, 21,7%).

Por outro lado, poucos assentados ja participaram de atividades de restauragao
florestal seja em seu lote, no assentamento ou fora dele. No Pontal do Paranapanema,
apenas 6,8% do total de assentados selecionados na pesquisa afirmaram ja ter
participado de alguma atividade de restauragdo florestal em seus lotes; no Norte do
Parand, apenas 8,8%. Em dareas coletivas, também levando em conta o conjunto de
questionarios aplicados, foi identificada a participagdo voluntiria de 11,3% dos
assentados no Pontal do Paranapanema e de 12,1% no Norte do Parana; 10,3% disseram
ja ter participado, fora do assentamento, de atividades de restauragdo florestal, em geral
de forma voluntdria; apenas 0,74% participaram de forma remunerada em alguma
iniciativa de restauragao florestal. No Norte do Parana, a participacdo remunerada nao
chegou a ser identificada e a participacdo voluntaria ficou em 7,25% do total.

De qualquer forma, 89% dos assentados ouvidos no Pontal do Paranapanema e
92,7% no Norte do Parand afirmaram que até aquele momento nao haviam participado de
qualquer atividade de restauragdo florestal. Na interpretacdo de 75% assentados no Pontal
do Paranapanema e de 77,8% no Norte do Parand com lotes contendo APPs, as agéncias
de assisténcia técnica e extensdo rural ndo vinham atuando para a recuperacdo florestal
em seus lotes. Entre os extensionistas da Fundacdo Itesp no Pontal do Paranapanema,
37,5% informaram que ndo participaram de atividades de restaurag@o florestal no ano-

base da pesquisa, 2010; 35,7% responderam que atuaram pouco ou muito pouco com o
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tema; 17,8% estimavam uma atuag@o razoavel e apenas 8% afirmaram que trabalharam
muito com esta temdtica junto aos assentados no Pontal do Paranapanema.

Segundo os assentados que integraram a pesquisa, também hd uma incidéncia
bastante reduzida, praticamente nula, de participagdo dos assentados em projetos para a
criacdo de corredores florestais, ainda que 5,1% dos assentados do Pontal e 12,5% do
Norte do Paranad soubessem da existéncia de atividades assim identificadas em suas
comunidades; no Pontal do Paranapanema, 23,6% dos extensionistas da Fundagao Itesp
indicaram j4 ter participado de atividades com estas caracteristicas.

A avaliagdo dos assentados das duas regides sobre as acdes das agéncias de
assisténcia técnica e extensdo rural para a restauracdo florestal no Pontal do
Paranapanema (Fundacdo Itesp) e no Norte do Parana (Emater/Fundag¢do Terra) pode
ser observada na Tabela 1. Destaca-se a estimativa de que 10,3% dos assentados no
Pontal do Paranapanema e 14,9% no Norte do Parana avaliavam que estas atividades
haviam sido excelentes ou boas; os demais as consideravam insuficientes, nulas ou
prejudiciais — avaliagdo partilhada por metade dos extensionistas da Fundagdo Itesp no

Pontal do Paranapanema.

Tabela 1: Avalia¢ao de Assentados e Técnicos da Fundagao Itesp sobre as agdes de
ATER para restauragdo de florestas nativas nos assentamentos (2010)

N Excelentes Boas Insuficientes Nulas Prejudiciais

Norte do Parana 68 1,47 13,24 4,41 64,71 16,18
Pontal do Paranapanema 136 2,94 8,09 8,82 69,12 11,03
Técnicos da Fund. Itesp 56 12,50 37,50 39,29 8,93 1,79

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.

Outro ponto importante refere-se a participagdo de outras institui¢des para além
das agéncias de ATER em iniciativas voltadas para a restauracao florestal; 89,9 e 84,4%
dos assentados, respectivamente, nas duas regides, ndo identificaram atividades com
esta finalidade conduzidas por ONGs, universidades, sindicatos, prefeituras e outras
institui¢des. No Pontal do Paranapanema, 6,2% identificaram a atuagdo de alguma
destas institui¢des com restauracao florestal; outros 3,9% percebem uma atuacao, ainda

que bastante restrita, destas institui¢des; no Norte do Parand, 10,9% afirmaram que
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houve atuagdo de ONGs, universidade, sindicato, prefeitura ou outra institui¢ao para
promover atividades de restauracdo florestal; para outros 4,7%, esta atuagdo, embora
identificada, tinha uma efetividade bastante reduzida. Isso, por um lado, evidencia a
reduzida diversidade de atores com agdes efetivas nestes espacos, o que reduz as
possibilidades de desenvolvimento de atividades ligadas a restauracao florestal.

Por outro lado, 53% dos assentados do Pontal no Paranapanema e 50% no Norte
do Parana afirmaram que participariam voluntariamente de agdes para a recuperacao de
florestas nativas nos assentamentos ou na regido; 5,3% no Pontal do Paranapanema e
7,58% no Norte do Parand responderam que participariam preferencialmente com
remuneragdo e, respectivamente, 14,4% e 7,58% afirmaram que participariam apenas
mediante remuneracdo; 27,3% e 34,8% dos assentados pesquisados nas duas regides
afirmaram que ndo pretendiam participar de atividades de restauracao de florestas nativas.

Havia a indicacdo de disponibilidade de mao de obra para atuar de forma
remunerada por parte de 51,5% das familias no Pontal do Paranapanema e de 39,7% no
Norte do Parani. Entre os extensionistas da Fundagdo Itesp que responderam ao
questionario, 92,7% manifestaram inten¢do de desenvolver ou ampliar suas a¢des para a

recuperacgao de florestas nativas nos assentamentos.

Consideracoes Finais

A pesquisa mostra que, embora haja diferengas nas condig¢des e nas percepcoes das
duas regides pesquisadas, em geral com indicadores ligeiramente menos favoraveis no
Pontal do Paranapanema em comparacdo com o Norte do Parand, ha um conjunto de
caracteristicas bastante similares quando as duas regides sdo comparadas. Ha uma
incidéncia maior de utilizagdo e, simultaneamente, uma percepcao menos frequente de
degradacao das APPs no Norte do Parand em comparagao com o Pontal do Paranapanema.

O uso das APPs em alguma atividade produtiva foi reconhecido por 6,2% do
total de familias pesquisadas no Pontal e 20,2% no Norte do Parand, considerando o
universo dos que a elas tinham a lotes com cursos d"agua. Predomina neste grupo uma

manifestacdo de indiferenca em relagdo a restauracao florestal das APPs situadas no
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interior de seus lotes, mas no Norte do Parand a rejei¢do ¢ menor (13,6%) e a aceitacao
¢ maior (33,7%) do que no Pontal do Paranapanema (20,7% e 19,4%, respectivamente).

A pesquisa também levantou informagdes sobre as interagdes com as Reservas
Legais, em cujo entorno encontra-se um percentual maior de assentados no Norte do
Parana em comparagdo com o Pontal do Paranapanema. Neste grupo de assentados,
apesar da possibilidade de subestimacdo, entre 13% e 16% dos assentados reconheceu a
realizacdo de alguma atividade produtiva em seu interior, o que representa 2,16% do
total dos assentados no Pontal do Paranapanema e 6,13% no Norte do Parana.

Pode-se afirmar que predomina uma percep¢ao favoravel em relagdo as florestas nas
duas regides e um uso relativamente frequente de recursos florestais, como, por exemplo,
através da caca e da extracdo de madeira; também foi constatada uma agdo relativamente
limitada de extensdo rural focando especificamente este assunto; € uma demanda por mais
informagdes entre os assentados, ainda que os mesmos se deparem com uma reduzida
incidéncia de situagdes de contraposicao com orgaos de fiscalizacdo ambiental.

Além disso, evidenciou-se que poucos assentados haviam participado de
atividades de restauracdo florestal, menos que 10% nas duas regides, ou da criagdo de
corredores florestais. As acdes das agéncias de extensdo rural para restauracao florestal
foram avaliadas como excelentes ou boas por um grupo de apenas 10% a 15% dos
assentados e os projetos de recuperacdo de florestas nativas conduzidos por ONGs,
universidades, sindicatos, prefeituras e outras instituicdes eram desconhecidos por 85%
ou mais dos assentados nas duas regioes pesquisadas.

Por outro lado, a disposicao para participar voluntariamente de atividades de
restauracdo florestal foi manifestada por aproximadamente metade dos assentados nas
duas regides, além de aproximadamente 20% que, de acordo com os questiondrios
aplicados, atuariam preferencialmente de forma remunerada. Mais de 40% dos
assentados afirmaram contar pessoas na familia com disponibilidade para trabalhar de
forma remunerada em projetos de restauragado florestal.

O estudo aqui apresentado sobre a interagdo entre sociedade e florestas nativas
nos assentamentos permite a identificacdo de um repertorio cultural e um imaginario

coletivo que apenas parcialmente se converte em agdes € projetos capazes de ampliar o
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universo de transformacdes socioambientais associadas a atuagdo dos movimentos

sociais, das politicas publicas e dos processos de inovagdo no desenvolvimento rural.
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