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A ACAO TERRITORIAL DOS SINDICATOS
NO LIMAR DO SECULO XX NO BRASIL

Amir El Hakim de Paula*

RESUMO:

Este artigo tem como objetivo discutir as territorialidades dos sindicatos no Brasil nas primeiras décadas
do século XX. Nesse sentido, procuraremos demonstrar essas acles territoriais em dois periodos: o
primeiro, até o inicio da década de 1920, quando havia grande pluralidade sindical e pouca participacdo
do Estado nas relagbes entre o capital e o trabalho, e, apds a Revolugdo de 1930, quando o Estado
iniciou uma intervencao na organizacao interna dessas entidades e, consequentemente, em suas
acoOes territoriais.
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ABSTRACT:

This article discusses the trade unions’ territorialities in Brazil in the first decades of the 20%"century.
Their territorial actions are divided in two periods: the first ends at the beginning of the 1920s, when
there was great trade union plurality and little State participation in the capital work relations. The
second period begins after the 1930 Revolution, when the State started intervening in the trade

unions’ organization and, therefore, in their territorial actions.
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Introducgao

Os estudos sobre o sindicalismo brasileiro
tiveram um aumento qualitativo nos Ultimos anos
na Geografia, surgindo iniUmeras dissertacGes e
teses sobre a estrutura e funcionamento dos
sindicatos rurais no pais.

Dentre essas pesquisas, poderiamos citar
a tese de doutoramento de Thomaz (1996) sobre
a territorialidade da organizacgao sindical do setor
sucroalcooleiro, bem como os trabalhos
produzidos no ambito do CEGET (Centro de
Estudos da Geografia do Trabalho).

Entretanto, poucos foram os gedgrafos
que procuraram entender a organizagao dos
trabalhadores urbanos. Ainda na década de 1980,

"[...] no campo da Geografia, esses estudos sdo
praticamente inexistentes. O operariado,
enquanto classe e sujeito-objeto da histdria
merece vaga referéncia, e é confundido no tema
genérico da populacdo.” (MOREIRA, 1985, p.21)

O nosso interesse em um aprofundamento
maior de estudo sobre o sindicalismo brasileiro
surgiu durante o bacharelado em Geografia,
quando realizamos uma pesquisa acerca das
origens do movimento operario no Brasil, como
trabalho de conclusdo de curso.

Desde entdo, nossas pesquisas se
remetem a esse temario (operariado no Brasil),
seja na analise macroespacial como no trabalho
de conclusdo de curso, seja numa pesquisa mais
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delimitada espaco-temporalmente, como em
nossa dissertacdo de mestrado sobre o operario
em Sdo Paulo no inicio do século XX.

Nesse artigo, apresentaremos alguns
dados iniciais de nossa pesquisa de doutorado
em curso, cujo objetivo é entender as
territorialidades sindicais no pais, do inicio do
século XX até a década de 1930. Ou seja,
compreender como os sindicatos se organizavam
no territorio brasileiro no limiar do século XX e
como as mudangas ocorridas com a chegada ao
poder de Getulio Vargas em 1930, transformou
completamente essa estrutura sindical.

Dentre as mudangas ocorridas no inicio
da década de 1930, interessam-nos
principalmente aquelas que se referem a acédo
do Estado, alterando as formas de relacionamento
existentes até entdo entre as entidades sindicais.

Compartilhamos da hipotese de que a
Revolugdo de 1930, tendo como base uma maior
centralizacdo do poder?, procurou limitar a escala
de acdo dos sindicatos, “adequando-o0s” a um
modelo Unico oficial.

Essa intervencao na forma de organizacao
dessas entidades determinou a fragmentacdo de
suas lutas, separando, por exemplo, sindicatos
de uma mesma categoria pela sua base territorial.
Ou seja, inibiu um maior contato entre as
agremiacOes das areas menos industrializadas
com seus congéneres do Centro Sul do pais.

A fim de compreender melhor essas
mudancas, definimos metodologicamente um
recuo histéorico antes de 1930 e também a
discussdo conceitual sobre territério e
territorialidade.

Territorio e Territorialidade: Principais
Fundamentos.

Na histéria da ciéncia, os estudos sobre
territério e territorialidade foram objetos de
preocupacdo de vastas areas do conhecimento,
como a botéanica e a zoologia, por meio dos
trabalhos de naturalistas do século XVIII ou
mesmo pela Etologia de Auguste Comte, para
citar os principais. (MORAES, 1984, p. 91)

O temario ganhou um significado
importante para a ciéncia geografica no final
do século XIX e inicio do século XX, por meio
dos trabalhos de Ratzel, principalmente na sua
obra Antropogeografia. (MORAES, 1984, p.91).
Sua concepgao prioriza o papel do territorio (e
sua organizacao) pelo ponto de vista do Estado,
compreendendo qualquer outra manifestacao no
territério, que ndo a estatal, como uma

excepcionalidade, ou seja, uma acgao
“extraterritorial”.
Muito presente na Geografia

(principalmente na Geografia Politica), essa
concepgao de territério teve sempre um papel
destacado entre os intelectuais brasileiros do
inicio do século XX, como Backheuser, Elysio de
Carvalho e Delgado de Carvalho, claramente
influenciados pelas concepcbes de Ratzel.

Entretanto, mais recentemente alguns
geodgrafos procuraram teorizar sobre essa
questdo, incluindo em suas pesquisas algumas
visGes advindas de outras ciéncias (como por
exemplo, a antropologia), gerando criticas
daqueles que nao concordam com tal
apropriacao?.

Dentre os autores que buscaram outras
formas de entendimento sobre territorio, poder
e territorialidade encontramos Claude Raffestin.
Para o gedgrafo suico o territorio "[...] é o
resultado de uma acdo conduzida por um ator
sintagmatico (ator que realiza um programa)
em qualquer nivel)”(RAFFESTIN, 1993, p.143).

Baseado largamente nas concepgodes
foucaultianas® de poder, o autor diverge da ideia
gue admite o Estado como Unica fonte dotada
de acdo no territério, como fica evidenciado nas
suas criticas a chamada Geografia Politica
classica, ao afirmar que "[...] em vez de se
interessar por qualquer organizacdo dotada de
poder politico suscetivel de se inscrever no
espaco, a Geografia Politica s vive, e em
conseqliéncia, s6 fez a andlise de uma forma
de organizacdo: a do Estado.” (RAFFESTIN,
1993, p.28)

As abordagens de Raffestin sobre a
relacdo territério e poder, permitem produzir "[...]
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uma Geografia Politica que dé conta das formas
novas e complexas de exercicios de poder, em
sua relacdo com o espaco, que propriamente com
o0 Estado em si”. (COSTA, 1988, p.24)

A partir dessas teorizacGes, o monopdlio
do poder sobre o territério ndo se fixa apenas e
tdo somente na agdo estatal, sendo que outros
agentes sociais, como os sindicatos, por exemplo,
aparecem como organismos de grande atuacao
no territério, questionando em alguns casos,
mesmo que simbolicamente, a estrutura
dominante determinada pelo poder central.

Sendo assim, as acOes dessas entidades
nao podem ser ocultadas, visto que muito embora
a relagdo poder-Estado-territério seja a mais
evidente, alguns

"[...] mecanismos politicos se desenvolvem
através da atuacdo da sociedade civil em sua
relacdo com as formas institucionalizadas do
poder.[...]Tais mecanismos, aqueles que
interferem nessa relacdo [poder-territdrio]
desenvolvem-se através das formas e
organizacbes ja conhecidas como partidos,
sindicatos, entidades, etc" (COSTA, 1988, p.24).

Outro autor importante nessa discussao
metodologica é Rogério Haesbaert (2004), que
aponta pelo menos trés concepges basicas de
territorio: a politica ou juridico-politica, a mais
difundida, na qual o territorio é visto como um
espago delimitado e controlado, através do qual
se exerce um determinado poder, na maioria das
vezes - mas nado exclusivamente - relacionado
ao poder politico do Estado; a cultural ou
simbdlica, na qual o territdrio é visto, sobretudo,
como o produto da apropriacdao/valorizacao de um
grupo em relagdo ao seu espago vivido; e a
econdmica, aquela que enfatiza a dimenséo
espacial das relacGes econdmicas.

Desta forma, o autor necessariamente
multiplica as possibilidades de entendimento
acerca da relacdo poder-Estado-territorio, ao
considerar outras formas de analise e ndo apenas
a politico-juridica.

Ao ampliar as analises sobre o territério e
seus agentes, Haesbaert (2004) discute também

as diversas formas de territorialidades. Baseando-
se nas analises de Sack (1980), o autor mostra
que a territorialidade ndo deixa de ser uma
estratégia de controle, visto que é a partir dessa
acdo no territério que se pode controlar recursos
ou mesmo impor novas relagdes.

Para o autor, o conceito de territorialidade
deve ser usado também

“[...] para enfatizar as questbes de ordem
simbdlico-cultural. Territorialidade, além da
acepcdo genérica ou sentido lato, onde é vista
como a simples qualidade de seu territorio, é
muitas vezes concebida em um sentido estrito
como a dimensdo simbdlica do territério”
(HAESBAERT, 2004, p. 74).

Entendemos a partir dessas teorizacoes
que o conceito de territorialidade pode ajudar-
nos a compreender as praticas dos sindicatos no
territério antes de 1930, e também quais foram
as consequéncias das intervengdes estatais
nessas acgles territoriais, quando da chegada ao
poder de Getulio Vargas.

O territério ndo pode ser entendido como
area de atuagdo de um Unico agente (o Estado),
pois outros organismos, entre eles os sindicatos,
também atuam nele.

Partindo dessa premissa, trabalharemos
adiante com as diversas formas de
territorialidades impressas pelo movimento
sindical no territorio nacional, e como o Estado, a
partir da Revolucdao de 1930, interferiu nessa
dinédmica.

As territorialidades do movimento
sindical no Brasil no inicio do século XX aos
anos de 1930

Antes de analisarmos as ac0es territoriais
dos sindicatos, buscaremos entender o processo
de industrializagdo que acontece em fins do século
XIX e inicio do século XX.

Estudado por diversos autores, a
compreensao do processo de industrializacdo
suscitou grandes debates. Dean (1971) defende
a tese de que esse processo ocorreu,
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principalmente, com a entrada de capitais
estrangeiros que chegavam as casas
importadoras que trabalhavam com bens de
producdo, e que posteriormente foram aplicados
na industria. Mello (1982) declara a grande
importancia dos capitais advindos da economia
cafeeira.

Com uma perspectiva diferente, Martins
(1986) destaca que nao foi necessariamente o
café que propiciou o surgimento de uma economia
monetaria, pois desde o século XVIII algum tipo
de economia exportadora existia em Sao Paulo,
e por isso conclui que“o aparecimento da inddstria
esta vinculado a um complexo de relagées e
produtos que ndo pode ser reduzido ao binémio
café-industria” (MARTINS, 1986, p. 106). 4

Concomitantemente a industrializacao,
houve a formacdo da classe operaria, composta
em sua maioria por imigrantes, principalmente
europeus, que ao pais vinham em grande
numero>.

Sem quase nenhum amparo social do
Estado e vivendo em uma condicdo de grande
penuria, esses trabalhadores comegaram a se
organizar, primeiro em sociedades de apoio muatuo
e depois em sindicatos.

Grande parte dessas organizacdes
sindicais, em sua maioria anarcossindicalistas,
sobrevivia em um ambiente no qual havia pouca
intervengdo estatal (quase sempre a intervengao
se resumia a repressdo), dependendo das
cotizagOes de seus filiados para sobreviverem, o
que possibilitava que fossem independentes, mas
também efémeras.

Embora fossem anarquistas, ou seja,
defendessem a destruicdo do Estado e a
autogestdo operaria, os anarcossindicalistas
entendiam que a educacdo politica ou mesmo a
acdo direta ndao poderia estar desvinculada da
organizacdo dos trabalhadores em drgdos de
resisténcia, visto que essas entidades seriam os
veiculos para a conquista de uma sociedade mais
justa.

Desta forma, a organizacao interna de um
sindicato anarcossindicalista, espelharia o modelo

de organizacao social desejado pela classe
operaria numa possivel sociedade futura, no qual
“na federacdo livre, grupos auténomos de
trabalhadores podem e sabem melhor que outros,
organizar diretamente a producdo e o consumo,
ou todas as fungdes sociais Uteis e necessarias”
(SFERRA, 1987, p. 19).

Para os anarcossindicalistas, a greve,
principalmente a greve geral, era um instrumento
de luta que possibilitava conquistas parciais a
classe trabalhadora, como aumento de salarios,
diminuicdo da jornada de trabalho, etc, mas
também era um aprendizado na forma de como
a classe deveria se organizar.

Tais acdes seriam pautadas em um
relacionamento auténomo entre as entidades de
classe, de forma

"que a unido da categoria evolua para a unido
da classe trabalhadora como um todo,
formando um exército compacto e disciplinado
para o evento final, que é a transformacdo da
sociedade capitalista em uma nova sociedade,
na qual tudo seja propriedade dos que
produzem: os trabalhadores” (SFERRA, 1987,
p. 27).

Ainda que o movimento sindical, em larga
medida, estivesse concentrado na regido sudeste,
principalmente nos estados do Rio de Janeiro e
de Sé&o Paulo, até 1920 ocorreram trés congressos
nacionais.

O I Congresso Operario Brasileiro realizou-
se no Rio de Janeiro, de 15 a 22 de abril de 1906,
e contou com a participagdo de representantes
de varios estados, como a Federagdo Operaria
de Sao Paulo, a Federacdao Socialista Baiana e o
Centro Protetor dos Operarios de Pernambuco.

Nesse encontro foram afirmados alguns
principios anarcossindicalistas, tais como a
autogestdo, o federalismo, a autonomia nas
diversas esferas, o enfrentamento de classes e a
necessidade de criagdo de sindicatos de oficios
varios, quando a categoria ndo conseguisse ainda
ter uma organizacao independente.

A maior concentracdo de entidades estava
no antigo Distrito Federal (atual cidade do Rio de
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Janeiro), com 21 associacdes, o que revela "a
estreita correlagdo entre a concentracdo da
atividade industrial e a aglutinacdo da méo-de-
obra assalariada” (BERNARDQO, 1982, p. 43).

Como resultado desse congresso foi
lancado em 1908 o jornal “A Voz do
Trabalhador”, peridédico de grande importéncia
para a articulacdo do movimento operario
nacional, bem como formada a Confederacao
Operaria Brasileira, claramente influenciada pela
CGT francesa. ©

O II Congresso Operario Brasileiro
ocorreu entre 8 e 13 de setembro de 1913, no
Rio de Janeiro, e contou com a participacao de
duas federagdes estaduais (Rio Grande do Sul
e Alagoas), mas também representantes de
sindicatos de Sado Paulo, Amazonas, Rio e Minas
Gerais.

Nesse congresso se reafirmaram os
postulados anarcossindicalistas e, ao contrario
do 1° congresso, ja se via uma maior
organizacdao da classe operaria, fato esse
demonstrado pela grande atividade sindical
ocorrida entre os dois congressos.

Isso aconteceu devido a predominancia
de intensas greves no periodo que vai do 1° ao
29 Congresso, bem como a Iluta dos
trabalhadores em se oporem a lei Adolfo Gordo’,
que determinava a expulsdo de militantes
operarios imigrantes.

O III Congresso Operario Brasileiro
realizou-se entre 23 e 30 de abril de 1920, no
Rio de Janeiro, contando com a participacao de
150 delegados, representando cerca de 75
associagOes sindicais de varios estados como
Amazonas, Para, Parana, S&o Paulo e Rio de
Janeiro.

Esses trés congressos demonstram uma
grande presenca sindical no territério nacional,
sindicatos sendo encontrados em regides
afastadas do grande centro industrial, como nos
estados do Amazonas e do Para, por exemplo.

Nesse periodo inicial (até meados da
década de 1920), a principal intervengao do
Estado nas relacOes entre o Capital e o Trabalho

se dava na repressdo ao movimento operario
por meio das investiduras policiais. Entretanto
surgiram algumas leis trabalhistas.

Uma importante lei do periodo foi o
decreto n® 1637, de 05 de Janeiro de 1907. Um
dos artigos centrais desse decreto versava sobre
a questdo territorial. Dizia o artigo:

"Os sindicatos terdo a faculdade de se
federar em unides ou sindicatos centrais,
sem limitacdo de circunscricdes territoriais
(grifo nosso). As federacdes terdo
personalidade civil separada e gozardo dos
mesmos direitos e vantagens dos sindicatos
isolados” (Decreto n° 1637 apud MORAES
FILHO, 1978, p. 186).

Ao analisarmos esse decreto
percebemos que o Estado ndo interferiria de
forma sistematica nas relacGes entre os
sindicatos, fossem essas municipais, estaduais
ou nacionais, propiciando a emergéncia de
diversas relacdes intersindicais, algumas delas
discutidas posteriormente.

Muito embora a lei permitisse iniUmeras
relagdes interterritoriais entre os sindicatos,
possuindo forte influéncia federalista®, nao
podemos afirmar categoricamente que a lei
incentivou as inUmeras territorialidades sindicais
existentes, visto que, em varias situacdes essas
relacdes nao levavam em consideragdo, por
exemplo, a divisdo politico-administrativa
vigente.

As multiplas territorialidades sindicais
desse periodo ocorreram, para nds, muito
mais pela predominadncia das ideias
anarcossindicalistas nos sindicatos, do que
propriamente pelo poder da lei.

A presenca dessa ideologia nessas
entidades propiciava uma organizagao
horizontal, federalista e largamente baseada em
lagos de afinidades.

Um movimento operario fundamentado
nesses principios possibilitava a existéncia de
redes de solidariedade entre os trabalhadores,
e dindmicas territoriais baseadas, Unica e
exclusivamente, em suas necessidades.
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Para os sindicatos de orientagado
anarcossindicalista

“organizar é levar a classe trabalhadora a se
associar em ligas operdrias, unidées de oficios,
associacoes e sindicatos, que sdo o centro de
livre discussdo e educacdo no qual o
proletariado aprende que sua emancipacao
econémica sera obtida por meio da unido da
classe, mas ndo para reivindicar e mendigar
reformas no sistema de trabalho, na espera
que estes facam leis e melhorem sua situacéo.
Os trabalhadores, unidos nessas associagoes,
discutem e formulam propostas com o intuito
de solidarios, tomar uma ag¢do conjunta e impor
seus interesses por meijo da resisténcia e
pressado direta constante sobre os donos do
capital”’(SFERRA, 1987,p. 63).

Essa macica presenca libertaria nos meios
sindicais, junto a uma pluralidade de entidades,
permitiu varias articulagdes entre os sindicatos
no pais.

E mesmo tendo como obstaculo a
extensdo territorial do pais e as precarias
condigdes de comunicacdo (visto que até 1922 o
principal meio de comunicacdo eram os
telégrafos), quando ocorria um movimento de
grande expressividade nos meios operarios, sua
ressonancia atingia regiGes afastadas do eixo Rio-
Sdo Paulo.

Foi o que aconteceu na Greve Geral de
1917 em Sao Paulo. Embora surgisse limitada a
uma categoria (téxteis), o movimento paredista
logo se alastrou pela cidade, tendo ocorrido
greves de solidariedade ao movimento em varias
localidades do Estado (Campinas, Sorocaba,
Jundiai), no Rio de Janeiro, em Curitiba e, em
areas mais afastadas, foram notadas
manifestacdes de solidariedade, como Recife,
Manaus e Belém. (LOPREATO, 2000)

Para Moreira (1985), as greves gerais
que ocorreram no periodo de 1917 a 1920,
demonstram certa maturidade do movimento
operario brasileiro, visto que ja se organiza
nacionalmente e sob uma Unica orientagdo,
acompanhando dessa forma a dinamica da
economia fabril que, outrora regionalizada, aos

poucos ia se tornando nacional® (MOREIRA,
1985, p.80).

Desta forma, percebemos que mesmo
com todas as dificuldades na organizacao dos
sindicatos, os operarios estavam atentos aos
movimentos que ocorriam no pais, quase
sempre realizando manifestacdes de apoio.

A estruturacao do funcionamento da
Confederacdo Operaria Brasileira e a
necessidade de superagdo dos obstaculos
criados pela extensao territorial que, de alguma
forma, dificultava a organizacdo das entidades
sindicais distantes dos grandes centros,
propiciaram a presenca de diversas relagdes
interterritoriais entre os sindicatos.

Até o inicio dos anos de 1930 havia uma
grande pluralidade sindical, ocorrendo as vezes
presenca de duas entidades representando a
mesma categoria, em uma Unica base territorial.
Quando isso ocorria, ndao era incomum as
entidades procurarem um acordo. E o que
vemos no caso dos padeiros do Rio de Janeiro

“Sindicato dos Operarios Panificadores

Em assembléia jeral realizada no dia 8 do
corrente, para rezolver sobre a
regulamentacdo do trabalho a seco, ficou
rezolvido por unanimidade fixar o nimero em
2% diarios, para a manuteng¢do de todos os
trabalhadores em padarias, dependendo
somente da aprovacdo da sua co-irma, a liga
federal dos empregados em padarias”(A VOZ
DO TRABALHADOR, 15/02/1914, p.04).

Um fato também interessante de se
analisar ocorreu com a categoria de pedreiros
e estucadores. Vejamos o caso.

“"Brazil Operario
Estado do Rio

Niteroi - O sindicato de pedreiros e
estucadores de Niterdi comunica-nos que
tem havido uma grande ajitacdo naquela
cidade, e que muitos operarios desta capital
estdo ali trabalhando sem pertencerem
aquele sindicato ou ao Sindicato dos
estucadores do Rio.
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Informa-nos ainda que, para poderem trabalhar
€ precizo que esses operarios aprezentem o
recibo de sdcio quite do Sindicato do Rio, ou
cazo ndo estejam ainda associados, filiarem-
se a qualquer um dos sindicatos desta capital
ou de Niterdi”(A VOZ DO TRABALHADOR, 15/
12/1913, p.03).

Nessa reportagem, o jornal aponta, em
primeiro lugar, a forga do sindicato de estucadores
e pedreiros, pois obrigava os donos de empresa
a sé aceitarem trabalhadores sindicalizados e
quites com a contribuicao.

Posteriormente o jornal aponta que os
sindicatos de pedreiros do Rio e de Niterdi
propunham que os trabalhadores se
sindicalizassem, independente da cidade em que
trabalhassem, ou seja, o mais importante era a
filiacdo ao sindicato, ocorrendo uma solidariedade
entre ambos, que nao disputavam o mesmo
trabalhador e sua contribuicao.

A analise dos documentos operarios
permitiu observar, no que tange as relagles
territoriais dos sindicatos, a presengca de uma
extensa gama de possibilidades, baseadas
livremente em suas necessidades mais urgentes.

Nesse sentido, se no primeiro caso houve
a possibilidade de duas representantes da mesma
categoria, na mesma cidade, chegarem a um
acordo, vemos no segundo caso que, as vezes,
operarios se filiavam aos sindicatos ndo ligados
estritamente a base territorial que a industria
ocupava.

Para os sindicatos dos estucadores era
mais importante ter o trabalhador sindicalizado,
independente da base territorial a que ele estaria
vinculado pelo trabalho.

Como forma de facilitar a organizacdo do
30 Congresso Operario Brasileiro em 1920, os
sindicalistas resolveram dividir o pais em 5
regides, nas quais os sindicatos estariam
subordinados a um grande centro industrial. Essa
divisdo levava em consideragao aspectos
locacionais mas também socioeconémicos.

O extremo norte, com sede em Belém,
compreendia os estados de Amazonas, Acre,

Maranhdo, Ceara e Piaui; o norte, com sede em
Recife, compreendia os estados de Pernambuco,
Paraiba, Rio Grande do Norte, Alagoas, Sergipe e
Bahia; o centro, com sede no Rio, compreendia o
antigo Distrito Federal, o estado do Rio, e Minas
Gerais (excetuando o sul e o tridngulo mineiro);
o sul, com sede em Sao Paulo, compreendia os
estados de S&do Paulo, Goias, Mato Grosso, o
Tridngulo Mineiro e o Sul de Minas e por fim, o
extremo sul, com sede em Porto Alegre,
compreendia os Estados do Parana, Santa
Catarina e o Rio Grande do Sult®,

O estado de Minas Gerais, devido a sua
extensdo e particularidades econ6micas, foi
dividido em duas grandes areas pelos
sindicalistas, tendo em vista a organizacao do 3°
Congresso Operario em 1920.0 sul de Minas
Gerais (regidao que compreende a cidade de Pogos
de Caldas) e o tridngulo mineiro (compreendendo
as cidades de Uberaba e Uberlandia) foram
desmembrados e agrupados na secao sul,
capitaneada por Sao Paulo.

Esse desmembramento do Estado de
Minas Gerais em trés departamentos (Minas
Gerais, Triangulo Mineiro e Sul), sendo os dois
ultimos liderados pela cidade de S&o Paulo, pode
demonstrar a clara influéncia econémica da capital
paulista sobre essas regides mineiras.

Interessante anotar que essa divisdo
geografica ou regionalizacdo do espaco ocorria
desde a década de 1910 e determinava os
vinculos entre os sindicatos e as federacoes
operarias.

Um dos principais exemplos foi a Liga
Operaria de Pogos de Caldas, nas Minas Gerais,
que optou por se filiar a Federagdo Operaria de
Sao Paulo desde a sua fundacdo, ocorrida em
1914 (DIAS, 1977, p.286).

A liga operaria dessa cidade mineira entdo
estreitava lacos com uma federacdo operaria
muito mais organizada e consequentemente mais
ativa.

Essa relacdo ocorria gracgas a
proximidade territorial, mas também a forca
da industria paulista na regido mineira,
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levando alguns sindicatos a se organizarem
conforme essa dinamica.

Outro caso de territorialidade que nao
se limitava a divisdo politico-administrativa,
ocorreu em 1920, no Para, quando a Alianca
dos Empregados em Comércio e Industria, se
filiou a sua congénere do Rio de Janeiro. Diz a
base de acordos da entidade paraense:

“"Art. 50 - A Alianca sera filiada a Federacdo
dos Trabalhadores do Rio de Janeiro e a
Confederacdo Operdria Brasileira sempre que
estejam baseadas no acordo com os fins da
alianca e mantenham a mesma orientacdo de
qgue trata e mantenham a mesma orientacéo
de que trata o art. 39 destas bases”.

E explicando os motivos de tal filiagao
afirma:

"[...] [os trabalhadores] resolveram a
fundacdo da Alianca dos Empregados no
Comércio e Industria do Parad a qual sera
composta de empregados do comércio e
casas industriais e serd filiada & Alianca dos
Empregados no Comércio e Industria do Rio
de Janeiro, afim de com esta e outras
associacdées do paiz fundar a Federacéo
Nacional dos Empregados do Comércio e
Inddstria”. !

Com a revolugao de 1930, o governo que
assumiu imp6s uma intervengdo mais forte do
Estado nas relagdes entre o trabalho e o capital.
Foi criado em 26 de Novembro de 1930, por
meio do decreto 19.433, o Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, que teria a
incumbéncia de, nas palavras de Getulio Vargas,
"[...] substituir a luta de classes negativista e
estéril, pelo conceito orgdnico e justo de
colaboracdo entre as classes” (Apud BERNARDO,
1982, p. 84).

O Estado passou a ter um controle sobre
a sociedade, e desta forma, os sindicatos,
gracas a sua pluralidade e mobilidade
existentes, surgiam como elementos
perturbadores dessa nova ordem.

Esse controle, que foi iniciado logo apds
a revolucgdo de 1930, tinha o territério como um

dos principais sustentaculos do poder e, por
isso, mereceria um melhor ordenamento, ja que
era gerido, até entdo, de forma pouco
centralizadora.

Como afirma PENHA (1993)

“[...] o territério, neste particular, adquiriu
uma discussdo politica bastante significativa.
A intencdo de Vargas de tornar o Estado de
dimensébes tdo vastas quanto o pais, tinha o
sentido de redimensionar espacialmente o
alcance das politicas governamentais nas
quais o controle da populacdo (mercado/
nacdo) e o territério (pais) eram
condicionante fundamental ndo sé para a
consecucgdo destas politicas, como também
para a propria consolidacdo do Estado
Nacional” (PENHA, 1993, p. 63).

Concomitantemente a essa intervencao,
ocorreu também um cerceamento das agoes
territoriais dos sindicatos existentes (seja de
empresarios, mas principalmente de
trabalhadores) por meio de uma lei que criava
a unicidade sindical no pais.

Em 1931, o Estado promulga o decreto
n° 19.770 que extinguia a pluralidade sindical
e institui a obrigatoriedade de um unico
sindicato por categoria e base territorial.

Essa politica estatal modificou
completamente a forma de organizacdo interna
e territorial dessas agremiacdes. As entidades
sindicais foram obrigadas a serem
‘reconhecidas’ pelo Ministério do Trabalho.

Tal politica procurou claramente
controlar quaisquer agdes territoriais
determinadas por setores da sociedade civil,
independente de serem ou ndo divergentes da
estrutura oficial.

Nas palavras de Oliveira Vianna (1951),
principal técnico do Ministério do Trabalho na
década de 1930, a intervencgdo foi necessaria
para "de um lado, a eliminacdo do espirito de
localismo e de outro, a elimina¢cdo do espirito
de internacionalismo”., E completa o raciocinio,
afirmando que:
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"[...] do Amazonas ao Rio Grande por todo o
Brasil, os nossos homens do trabalho,
individualmente ou agrupados nos seus
sindicatos voltam, na sua unanimidade, o seu
pensamento para aqui, para o centro politico
da Nacdo, como agulhas imantadas atraidas
por um pélo magnético”(VIANNA, 1951, p. 90).

O discurso oficial, representado aqui pelas
palavras de O.Vianna, demonstra a clara intencao
do governo revolucionario de 1930 de centralizar
e direcionar as acgdes territoriais dos sindicatos.

O objetivo dessa acdo estatal foi aparelhar
internamente os sindicatos, mas também
delimitar a sua area de influéncia, ou seja,
fragmentar as acBes dos sindicatos no territorio
nacional, obstando, por exemplo, a formacao de
uma rede nacional difusa, porém organizada.

O processo de controle dos sindicatos
permitiu

“[...] a criacdo de um conjunto muito grande
de sindicatos por categorias profissionais e
divididos territorialmente pelos limites
administrativos municipais sem
necessariamente estar vinculado as
manifestacdes da dindmica do trabalho, ou a
luta dos trabalhadores propriamente”
(CARVALHAL, 2004, p. 23).

Com o Decreto n° 24.694, de julho de
1934, as relacbes entre os sindicatos de
trabalhadores ficaram cada vez mais restritas. Em
que pese eles poderem formar unides municipais
ou mesmo nacionais, esses sindicatos so
poderiam efetivar essa unido, desde que
possuissem sindicatos na escala local,
diferentemente dos sindicatos dos empregadores
que poderiam se unir independentemente de sua
organizacao na escala local. *?

Desta forma, enquanto aos empresarios
era facultada a opcdo de se reunirem
nacionalmente, sem necessariamente terem
sindicatos locais, aos trabalhadores essa
possibilidade era negada, enfraquecendo sua
organizacdo e concomitantemente suas lutas. 3

E quando algum sindicato, mesmo que
reconhecidamente ndo sendo de matriz

revolucionaria, procurava ampliar sua area
territorial de agdo, essa proposta era negada pelo
Ministério do Trabalho.

E o gue vemos no parecer do Ministério
do Trabalho, publicado na Revista do Trabalho.

"Um syndicato local ndo pode estender sua
jurisdiccdo a outra localidade em que haja
syndicato da mesma profissdo devidamente
reconhecido.

I-Ndo ha margem legal de amparo a
reclamacdo da Associacdo de Operarios de
América Fabril. Trata-se de um syndicato local,
com sede no Districto Federal, que pretende
extender o seu raio de actividade a municipios
de outros Estados, ou seja, até Pau Grande,
Districto do Municipio de Magé, Estado do Rio
de Janeiro” (REVISTA DO TRABALHO, 1937).

Esse caso demonstra a atuagdo do Estado
na acao territorial dos sindicatos proibindo uma
ampliagdo da area de influéncia.

O enquadramento do sindicato possibilitou
mais do que um simples controle. Ele promoveu
uma maior fragmentagdo da classe operaria e
dificultou a organizacdo territorial dessas
entidades.

Enquanto na Republica Velha alguns
sindicatos unificavam-se com seus congéneres
mais organizados, como forma de fortalecer seus
lacos na luta contra o capital'4, a partir de 1930,
essas acOes seriam dificultadas, estimulando-se,
com a lei de sindicalizacdo, o surgimento de
sindicatos sem qualquer expressividade,
compostos por uma burocracia desinteressada
pelas demandas de seus associados.

Para nds, a acdo estatal imp0Os ao
operariado uma fragmentacdo territorial, ja que
circunscreveu esse movimento a rigida divisdo
administrativa oficial, dinamica essa que ndo seria
necessariamente a seguida pelo capital.

Nesse sentido, as agdes do Estado
promovem a pulverizacdao das lutas dos
trabalhadores e transformam os sindicatos em
organismos assistencialistas. Como afirma
Moreira (1985)
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"Dissolvendo a regra bdsica anarcossindicalista
de deixar a forma de organizacdo sindical
entregue as determinag¢bes das proprias
necessidades da movimentacdo operdria o
Estado cria o sindicato Unico, padronizado,
sendo caracteristicas dessa padronizacdo o
particularismo, o paralelismo e o verticalismo.
[...] O critério da correlacdo categoria-territorio
destina-se a desagregac¢do da unidade das
acoes do operariado sobre a base da reiteracdo
da divisdo técnica do trabalho capitalista,
submetendo-as, na segregacdo categorial-
territorial, a tutela ministerial” (MOREIRA,
1985, p. 108).

Ao delimitar a area de atuacdo do sindicato
guase sempre circunscrita a divisdo geografica
oficial, o Estado conseguiu diminuir as relacoes
intermunicipais e inter-regionais dessas

entidades, controlando os sindicatos mais fortes
e obstando o fortalecimento das categorias que
estavam em fase de amadurecimento e que
necessitavam unirem-se aos seus companheiros
de luta.

Mais ainda, trouxe para o interior da classe
operaria uma maior fragmentacdo territorial e de
categorias, o que a médio prazo dificultou
quaisquer possibilidades de formacdo de amplas
unides nacionais (como a formacdo de uma
central) ou mesmo de diversas categorias em
busca de um resultado comum (como a que
ocorreu na Greve Geral de 1917).

Essa acdo estatal, ao interferir na
organizagao interna e de relacdes dos sindicatos,
contribuiu para o surgimento de uma organizacao
sindical mais enfraquecida, totalmente
dependente e de limitada acdo territorial.

Notas

! Como aponta Costa (1988) “O regime politico
imposto ao pais pelos golpistas € marcadamente
autoritario e centralizador”. (COSTA, 1988, p.44)

2 Para a Antropologia, territorio é o espago pelo qual um
grupo étnico tem acesso aos recursos que tornam
possivel a sua reproducdo material e espiritual. Para
uma analise critica dessa conceituacdo ver em :
Moraes, Antonio Carlos Robert . Geografia,
Capitalismo e Meio Ambiente, p.45.

3 0 poder para Foucault ndo pode ser localizado em
um unico ponto, como o Estado, por exemplo.
Ele é relacional, dindmico, mantém ou destrdi
grandes esquemas de dominagdo, numa grande
correlagdao de forgas. Ver mais em: Foucault,
Michel . Microfisica do Poder. Rio de Janeiro:
Graal, 1995.

4Uma melhor compreensao de algumas das varias
concepgdes sobre o processo de industrializacao
no inicio do século XX, esta em Suzigan, Wilson.
Industria Brasileira: Origem e Desenvolvimento.
Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1986.

5 Dados apontam que entre 1871 e 1920 entraram
no pais 3.390.000 pessoas, conforme MARAM,
Leslie Sheldon. Anarquistas, Imigrantes e o

Movimento Operario no Brasil 1890-1920, p.13.
No caso do Estado de Sao Paulo, em 1920, 70%
do operariado e 64,2 % dos donos de industrias
eram imigrantes. Para mais detalhes sobre a
composicdo imigrante na industria ver:
BERNARDO, Antonio Carlos. Tutela e Autonomia
Sindical, p.19.

6 A CGT- Confederation Generale du Travail - é uma
organizacao sindical nascida em 1895 e que a
partir de seu congresso de 1906 ( no qual adotou
a Carta de Amiens) tornou-se adepta de varias
proposicdes anarquistas, como a agao direta, o
apoliticismo, o federalismo, funcionando como
orgao de resisténcia dos operarios na luta contra
o Capital e o Estado. Na década de 1920, cisGes
internas fizeram a Confederagcdao mudar suas
proposigdes acratas, tornando-se
majoritariamente comunista.

7 A Lei Adolfo Gordo, de 07 de janeiro de 1907,
previa a expulsdao de estrangeiros que
comprometessem a ordem nacional, ao
participarem de greves e manifestacdes.

8 Moraes Filho (1978) aponta que essa lei foi
largamente baseada na legislagdo sindical
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francesa de 1884, a qual permitia grande
pluralidade sindical.

9 “Assim, quanto mais o espago molecular se unifica
e se torna nacional, mais se unifica e se torna
nacional o operariado. [...] Como que em claro
enunciado dessa configuragdo escalar, no
periodo 1917-1920, o movimento operario
paralisa nacionalmente o trabalho em greves
que vao se sucedendo de um para outro lugar,
sob uma so6 orientagdo e programa, do Rio
Grande do Sul ao Para, em “greves gerais” por
todo o pais (RS, SP, RJ, BA, PE, PA), anunciando
sua maturidade como sujeito histérico”
(MOREIRA, 1985, p. 80).

10 Conforme Boletim da Comissdo Executiva do 3°
Congresso Operario, p.4.

1 Trechos extraidos do jornal A Voz do Trabalhador
- Pard- n°07 e 08.

12 Interessante perceber que, no limiar do século
XX, ja existia um centro congregando industrias
nacionalmente, sem que necessariamente
existissem bases locais. Como aponta Bernardo
(1982): “De fato, em 1904 os empresarios
industriais criaram o Centro Industrial do Brasil

com o objetivo de promover o desenvolvimento e
a prosperidade dos diversos ramos da industria,
concorrendo quando possivel, para a formacao nos
Estados, de associacGes congéneres de maneira a
estabelecer com seguranca a federagdo dos
interesses industriais no Brasil” (BERNARDO,
1982, p. 13).

13 E o0 que afirma Costa (1986), comentando esse
decreto: “"Os sindicatos de empregadores
poderiam constituir-se por profissdoes ou atividades
exercidas numa mesma localidade, hum mesmo
ou em varios Estados ou em todo o Pais. J& no
caso dos empregados, os seus sindicatos deveriam
ser apenas locais. Somente em situagdes especiais,
atendendo as condigbes peculiares a determinadas
profissdes, o Ministério do Trabalho, IndUstria e
Comércio fixava, aos sindicatos respectivos, uma
base territorial mais extensa. Neste caso, portanto,
fica patente a intengdo de limitar, em termos
territoriais, a organizagdao sindical dos
trabalhadores, reduzindo a possibilidade da
formagdao de um sindicato mais forte, com um
poder de barganha maior” (COSTA, 1986, p. 36).

14 Como vimos no caso de um sindicato do Pard em
alianga com o sindicato do Rio.
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