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RESUMO: a partir de meados da década de 1990, o municipio de Trés Lagoas (MS)
passou a experimentar um frenético processo de industrializacdo que tem como
carro-chefe as inversdes do setor de celulose e papel. Em meio aos mais diversos
desdobramentos territoriais desse processo, a opinido publica tem sido orientada
pela propalada crenca na vocacgdo natural do municipio e de sua regido para a
atividade agro-florestal e a industrializagdo, bem como pela ideia de que sua
transformacdo num grande po6lo mundial da producado de celulose é a via pela qual
alcancardo o desenvolvimento. O presente artigo visa mensurar e compreender o
papel do planejamento governamental no processo de territorializagcdo deste
complexo agro-industrial, através de uma analise retrospectiva da acdo do Estado

sob a forma dos sucessivos governos na inducdo da atividade industrial nesse

1 O presente artigo apresenta resultados preliminares da pesquisa de mestrado intitulada
“‘Dinamica geografica da mobilidade do capital e do trabalho em face da territorializagdo do
complexo celulose-papel na microrregido de Trés Lagoas (MS)”. Agradecemos a Profa. Dra.
Silvana de Abreu pela rica bibliografia com a qual tivemos contato em disciplina por ela
ministrada no curso de mestrado em Geografia da UFGD.

2 Mestrando do Programa de P6s-Graduacdo em Geografia da Universidade Federal da
Grande Dourados (PP-GG/UFGD) e bolsista CAPES. E-mail: geomarini@yahoo.com.br.

% Professor dos Cursos de Graduacdo e de Pés-Graduacgdo - FCT/UNESP/ Pres.
Prudente; Pesquisador PQ/CNPqg; Coordenador do CEGeT. E-mail:
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municipio, no intuito de apresentar, por meio dela, elementos que possam ajudar na

desconstrucao desse discurso.

PALAVRAS-CHAVE: Estado; desenvolvimento; planejamento governamental;

complexo celulose-papel; desdobramentos espaciais.

RESUMEN: desde de alrededor de la mitad de la década de 1990, la ciudad de Trés
Lagoas (MS) paso a experimentar un frenético proceso de industrializacién que tiene
como buque insignia las inversiones del sector de celulosa y papel. En medio de los
mas diversos acontecimientos territoriales de ese proceso, la opinion publica ha ido
orientada por la cacareada creencia en la vocacion natural de la ciudad y de su
region para la actividad agroforestal y la industrializacién, asi como por la idea de
que su transformacién en un gran polo mundial de la produccion de celulosa es el
camino por lo cual alcanzaran el desarrollo. El presente articulo tiene como objetivo
medir y comprender el papel del planeamiento governamental en el proceso de
territorializacién de este complejo agro-industrial, por una andlise retrospectiva de la
accion del Estado sob la forma dos sucesivos gobiernos en la induccion de la
actividad industrial en esa ciudad, para presentar, por medio de ella, elementos que

pueden ayudar en la desconstruccion de ese discurso.

PALAVRAS-CLAVE: Estado; desarrollo; planeamiento governamental; complejo

celulosa- papel; implicaciones espaciales.

NOTAS INTRODUTORIAS

A partir de meados da década de 1990, o municipio de Trés Lagoas,
localizado no Nordeste do estado de Mato Grosso do Sul e a margem direita do Rio
Parana, comeca a esbocar os primeiros tracos do que tem sido, desde entdo, um
frenético e diversificado processo de industrializagdo. Dezenas de empresas

passaram a instalar suas plantas fabris no territoério tradicionalmente agropastoril do
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municipio, buscando aproveitar ao maximo as “vantagens locacionais” por ele
oferecidas e consubstanciando uma cinematica da qual tém se desdobrado

alteracdes significativas na economia, no modo de vida, no espaco e na paisagem

do municipio e de sua microrregido®.

Figura 01 — Localizac&o do Municipio de Trés Lagoas (MS)
LOALIZAC,AO DO MUNICIPIO DE TRES LAGOAS - MS

ELABORAGCAQ: RODRIGO MORAES CAMARGO

ORGANIZAGAD: GUILHERME WARINI PERPETUA
FONTE: IBGE, 2010
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Muito embora esse seja um fendmeno atual, para o compreendermos é
preciso que levemos em consideracdo o fato de que ele faz parte do préprio

processo histérico e geografico de constituicdo do municipio e da regido no contexto

* De acordo com a regionalizac&o oficial do IBGE, a microrregido de Trés Lagoas (MS) é
composta pelos municipios de Trés Lagoas, Brasilandia, Santa Rita do Pardo, Ribas do Rio
Pardo e Agua Clara.
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do estado® de Mato Grosso do Sul. Como explicam Campache & Silva (2010), a
industrializagdo atual em Trés Lagoas constitui 0 mais recente dos “saltos
desenvolvimentistas” do municipio, considerados como movimentos que
impulsionaram o seu crescimento de “(...) e reforcaram o discurso hegemonico das
elites locais sobre o progresso e o desenvolvimento da cidade” (p. 877)°. Segundo
esse autor o primeiro salto ocorreu no inicio do século passado, a partir de 1911,
com a construcdo da Ferrovia Noroeste do Brasil (NOB); o segundo, efetivou-se com
a construcado da Usina Hidrelétrica “Engenheiro Souza Dias” (ou “Usina do Jupid”),
primeira etapa do Complexo Hidroelétrico Urubupunga, com inicio em meados da
década de 1960; e o terceiro e ultimo, com a “migracao” de industrias dos ramos
alimenticio, téxtil, calcadista e de papel e celulose para cidade’.

Conquanto a recente industrializacdo tenha um carater relativamente
diversificado, o seu carro-chefe sdo as industrias do setor de celulose e papel, que,
quer pela vultuosidade dos investimentos, quer pela expressiva participacdo no
crescimento exacerbado da economia e das exportacbes do municipio, tém ditado o
tom do processo e dos discursos das fracdes de classes dominantes e dos agentes
do poder publico que a ele fazem aluséo.

O start inicial da instalacao deste tipo especifico de industria em Trés Lagoas
ocorreu com a chegada da Votorantim Celulose Papel (VCP) em parceria com a

International Paper, que compuseram um projeto em conjunto batizado “Projeto

®> Para efeito de diferenciacdo, grafaremos Estado (com inicial maiGscula) quando nos
referimos ao Estado nacional brasileiro, e estado (com inicial mindscula) quando fizermos
mencao ao nivel de governo: o estado de Mato Grosso do Sul.

® Grifos nossos.

" Segundo Campache & Silva (2010, p. 1880), atualmente, existem 60 industrias instaladas
ou em instalacdo no municipio, distribuidas pelos ramos mencionados.
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Horizonte” a partir de uma troca de ativos entre as duas empresas no ano de 2006,
momento em que se deu o langcamento da pedra fundamental do entdo chamado
complexo VCP-IP. Sua construcdo levou trés anos e custou cerca de R$ 3,88
bilhdes, financiados em sua maior parte pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social (BNDES). Em 2009, ano de sua entrada em operacdo, a
unidade ja possuia capacidade produtiva de 1,3 milhdo de toneladas/ano de
celulose, equivalentes a % da producéo total da empresa (ALMEIDA, 2010), que,
fundida a Aracruz Celulose no mesmo ano, recebeu o nome de Fibria, ascendendo
ao posto de maior produtora mundial desta commoditie. Nesse mesmo periodo a
empresa ja havia anunciado seu objetivo de mais do que dobrar sua capacidade
produtiva no municipio até 2014, com a inauguracdo de uma segunda linha de
producdo que acrescentard mais 1,5 milhdo de toneladas/ano ao computo de sua
producéo total.

Em 2010, a empresa Eldorado Brasil, pertencente ao grupo JBS, também
lancou a pedra fundamental de sua fabrica de celulose no municipio, um
empreendimento ainda mais faradnico or¢cado em cerca de R$ 4,8 bilhées e também
financiado em grande parte com aportes publicos via BNDES. O referido
empreendimento, denominado “Projeto Eldorado”, ainda em construcdo, visa
suplantar a capacidade produtiva da Fibria no municipio e foi projetado para ser a
maior fabrica de celulose de fibra curta branqueada — também chamada “celulose de
mercado” - do mundo, com capacidade produtiva de 1,5 milhdo de toneladas/ano e

entrada em operagéao prevista para 2012.
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N&o é de se estranhar, portanto, todo o alarde midiatico em torno dessas
inversdes, que para alguns, ja tem feito de Trés Lagoas “a capital mundial da
celulose™.

Dentre os desdobramentos da territorializacdo das industrias de celulose e
papel e de seus respectivos eucaliptais, e atrelado a eles, das inUmeras empresas
gue também compdem o complexo - sobretudo dos setores quimico e de plantio de
mudas - no municipio e na microrregido, estdo, de um lado, o aumento populacional
sem precedentes (de 79.059 habitantes em 2000, para 101.791 em 2010)°% o
aumento exponencial do PIB total (que passou de R$ 1,03 bilhdo em 2005 para R$
2,01 bilhdes em 2009) e per capita (de R$ 12.036,00 para R$ 22.512,35 no mesmo
periodo) do municipio; o crescimento do emprego formal (de 17.426 em 2006, para
24.091 em 2009); do salario médio (de R$ 841,00 em 2006 para R$ 1.138,00 em
2009); da arrecadacao de impostos, como, por exemplo, o IPTU (de R$ 3,8 milh&es
em 2006 para R$ 6,4 milhdes em 2009) e o ISS (de R$ 6,2 milhes em 2006 para
R$ 21,1 em 2009); e o aumento do valor da exportacéo total (de US$ 12,5 milhdes
em 2006 para US$ 347 milhdes em 2009)™°.

Por outro lado, no entanto, manifestam-se com igual viruléncia impactos

insidiosos e ainda pouco mensurados, como a concentracdo fundiaria extrema e,

8 A Revista Epoca, em sua secdo de Negdcios, publicou no dia 04/04/2010 uma
questionavel matéria com o titulo: “Trés Lagoas — a capital mundial da celulose”,
enaltecendo uma série de efeitos positivos da instalacdo das empresas do ramo de
celulose no municipio e tratando apenas de forma superficial alguns dos seus

impactos mais nefastos. (Disponivel em:
http://epocanegocios.globo.com/Revista/Common/0,,EMI177058-16642-6,00-
TRES+LAGOAS+CAPITAL+MUNDIAL+DA+CELULOSE.html - acessado em
20/11/2010).

® De acordo com os dados dos censos de 2000 e 2010 do IBGE (disponiveis em:
www.ibge.gov.br).
1% dem.
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paralelamente, a reducdo da producdo de alimentos e a intensificacdo do éxodo
rural (KUDLAVICZ, 2011); o aumento exorbitante do valor dos imoveis e dos
aluguéis; a fragmentacdo do tecido urbano e a intensificagcdo da segregacao socio-
espacial (BALDO; SILVA, 2010); a expansédo das relacdes de trabalho precarizadas
caracteristicas da era da acumulacdo flexivel'’; o aumento dos indices de
criminalidade; a superlotacdo e precarizagdo dos servicos publicos; danos
ambientais graves, como a perda da biodiversidade e a eliminacdo do habitat de
diversas espécies, sem falar nos impactos previstos para longo prazo; e, por fim,
mas ndo menos importante, a dissolucdo de modos de vida tradicionais frente a
imposicao de novas formas e de um novo ritmo de vida e de trabalho ditados pela
producao industrial (CAMPACHE; SILVA, 2010).

Partindo, pois, destas constatacfes preliminares, o presente artigo visa
realizar uma analise retrospectiva da acdo do Estado sob a forma dos sucessivos
governos na inducdo da atividade industrial em Trés Lagoas, buscando
compreender e mensurar o papel do planejamento governamental no processo de

territorializacdo do complexo celulose-papel neste municipio e em sua microrregiao.

Com isso pretendemos apontar elementos que possam auxiliar na desconstrucéo da

' Embora a maioria dos postos de trabalho gerados direta ou indiretamente pela

territorializacdo do complexo celulose-papel na microrregido esteja dentro do mercado
formal, ou seja, com registro em carteira, a maior parte deles ndo esta sob responsabilidade
das grandes empresas do setor de celulose e papel, e sim de empresas sub-contratadas
como prestadoras de servicos - as “terceirizadas” - que, segundo constatamos em
entrevistas realizadas recentemente com lideres sindicais do municipio, pagam salarios
menores, efetuam contratos, em geral temporarios, apresentam irregularidades quanto as
condicbes de alojamento dos trabalhadores migrantes e, em sua maioria, empregam
trabalhadores néo representados por sindicato.
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tdo propalada tese da “vocacdo natural” do municipio para o agronegdécio do

eucalipto e para a industrializagéo em geral*?.

PLANEJAMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO

Nenhuma ideia assumiu tamanha centralidade e onipresenca ao longo do
século XX quanto a de desenvolvimento (SACHS, 2000). Um vocébulo elementar
em toda e qualquer politica publica que carrega em si a esséncia e a justificativa
ideolégica para as acdes de planejamento do Estado. Ha, portanto, uma relagcédo
intrinseca entre os dois termos destacados, uma vez que, a0 menos no plano
discursivo, o desenvolvimento € o objetivo Ultimo das acdes do planejamento, vistas,
por sua vez, como meio para alcanca-lo.

Diante desse raciocinio tdo corrigueiro, cabe indagarmos: como teria surgido
essa correlacédo e que elementos ideoldgicos ela poderia esconder? Certamente, as
respostas para tais questbes demandariam longa incursdo que nao cabe aqui
empreendermos; apontaremos, tdo somente, alguns de seus aspectos mais gerais
sobre os quais se assentardo nossas analises posteriores. Acrescentamos o fato de
gue as relacBes sociais, as tramas que as envolvem e gue redimensionam a
dindmica territorial, por sua vez, constituem um produto da urdidura espacial do

metabolismo do capital (THOMAZ JUNIOR, 2009, p. 12).

12 para um exemplo, veja-se a matéria “PIB Industrial de Trés Lagoas é o 2° de MS”
(disponivel em: http://www.treslagoas.ms.gov.br/noticias/?id=2192 - acessado em
10/01/2010)
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De acordo com Esteva (2000), as primeiras e vagas apari¢cdes do conceito de
desenvolvimento nas ciéncias sociais se deram ainda no século XIX, quando ele foi
incorporado e assimilado por alguns autores, advindo das ciéncias da natureza, mais
especificamente da biologia. Embora adaptado e portando grande polissemia na
atualidade, seu nucleo epistémico foi mantido, indicando tanto num quanto noutro
grande campo cientifico, os sentidos de crescimento, evolucdo e maturagdo; de
mudanca favoravel e de um passo do simples para o complexo. Destarte, 0 seu uso
nas ciéncias sociais implica aceitar o pressuposto de que existe um estagio superior
de sociedade humana que deve ser alcancado, e para o qual devem verter-se todos
os esforgos.

Ora, como vemos, a tese do desenvolvimento surge no bojo da prépria
constituicdo histérica do modo de producdo capitalista e da ascensao da burguesia
engquanto classe dominante. No entanto, segundo Castoriadis (1987), até a década
de 1930, a concepcgéo reinante no mundo capitalista era a de progresso, a partir da
qual se pressupunham a existéncia de propriedades inerentes a todas as
sociedades humanas e que, com esforco poderiam ser alcancadas. A crise do
capitalismo em escala mundial deflagrada em 1929 p6s em xeque tal concepcéo,
disseminando o uso do termo desenvolvimento,

(...) que comecou a ser empregado quando se tornou evidente
que o ‘progresso’, a ‘expansdo’, o ‘crescimento’ ndo eram
virtualidades intrinsecas, inerentes a todas as sociedades
humanas, cuja efetivacdo (realizacdo) se pudesse considerar
como inevitavel, mas propriedades especificas — dotadas de

um ‘valor positivoo — das sociedades ocidentais
(CASTORIADIS, 1987, p. 140).
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Somente a partir de entdo as nacdes seriam reclassificadas, agora ndo mais
como “modernas” e “atrasadas”’, mas como “desenvolvidas” e “subdesenvolvidas™*®.
Como esclarece Esteva (2000), por tras dessa compreensdo jazia um poderoso
arcabouco ideolégico que justificou em grande medida a acdo quase paternal dos
EUA apo6s a Segunda Guerra (1937-1945), em sua falsa luta pela reconstrucédo do
mundo - pelo menos do mundo capitalista - e em favor da descolonizacéo, partindo
de um anticolonialismo colonizador. Segundo argumenta Sachs (2000), uma das
premissas basicas deste pensamento era a crenca de que o0 Unico caminho possivel
seria a transformacéo dos paises pobres no sentido de alcancar os ricos, a partir de
um nivelamento progressivo em sentido norte-sul.

Desse modo, nas décadas posteriores, os relatérios dos organismos ditos
multilaterais, sobretudo do Banco mundial e Fundo Monetério Internacional,
passaram a adotar esta compreensao e a “recomendar” impositivamente, acdes no
sentido de promocao do que se entendia por desenvolvimento aos paises do terceiro
mundo, e que nao raro era tomado como sinbnimo de crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) e de industrializacédo a todo custo.

Seguindo o raciocinio em tela, alcancar esse estado s6 seria possivel através
de um processo de racionalizacdo das transformacdes sociais, especialmente da
economia, por meio do qual se pudesse tracar, tendo em mente o estagio final

pretendido, medidas e ac6es coordenadas através do planejamento. Dada a escala

das transformacdes e o contexto historico no qual foram requeridas, marcado pela

13 Esteva (2000) indica um discurso do entdo presidente americano Harry Truman, proferido
no imediato pos-segunda guerra mundial, como o grande marco dessa compreensao.
Segundo o autor, foi nesse discurso que pela primeira vez se usou o termo “paises
subdesenvolvidos”, distincdo que necessariamente implica a existéncia de paises que sejam
“‘desenvolvidos”.
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crise do capitalismo liberal e consequente ascensao do Estado interventor, o welfare
state, no “mundo pobre”, coube ao Estado tomar para si a tarefa de planejar para
desenvolver, o que significava assegurar todas as condicfes necessarias para a
livre reproducéo do capital — especialmente o industrial — em seu territorio nacional.
No Brasil, a planificacao do territdrio em larga escala com vistas a expansao e
reproducao do capital s6 comecou a ocorrer a partir das décadas de 1930-1940 (Era
Vargas), ganhando maior impulso na década de 1950 (Governo Juscelino
Kubitschek) e consolidando-se durante os governos militares, quando alcanca
definitivamente o “espago mato-grossense” (ABREU, 2003) e a regiao leste do atual

estado de Mato Grosso do Sul, entdo Mato Grosso.

PLANEJAMENTO BUROCRATICO-MILITAR E PROGRAMACAO ESPACIAL NO

LESTE DE MATO GROSSO DO SUL

Entre os anos de 1964 e 1985, o Brasil passou por amplas e profundas
transformacdes sociais, culturais, politicas, econémicas e também territoriais. Diante
da conjuntura externa marcada pela guerra fria, e do cenario interno convulsionado
pela exacerbacdo dos tencionamentos sociais advindos da gritante concentracao
(fundiaria, de renda e de riqueza), e, por conseguinte, da desigualdade social
inaudita, as fracOes de classes dominantes optaram por implantar pela forca um
regime de governo autoritario, que foi responsavel por levar a cabo um processo de
“‘modernizacao” e “homogeneizagao conservadora do territorio nacional” (BECKER,

1991, p. 48), por meio dos seus projetos de integracao e desenvolvimento.
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As sementes de tais transformacfes foram lancadas ainda durante as
décadas de 1920-1930, com o inicio da crise do modelo agro-exportador e do
processo de industrializacéo por substituicdo de importacdes, que juntos conduziram
a ascensdao da burguesia industrial, que se metamorfoseou com a velha elite agro-
exportadora, sem que de fato houvesse sua superacdo. Nos termos de lanni (1989),
engendrou-se uma “revolugado por acomodacao sucessiva”’, que levou a formacéo de
uma classe dirigente comprometida com a economia agraria e com o imperialismo, e
que encontrou no desenvolvimentismo a ideologia necesséaria para justificar seu
projeto de ruptura parcial com o presente por meio da industrializacdo, que nao
poderia prescindir da referida modernizacdo conservadora.

Tao audacioso projeto foi levado a cabo pelo planejamento do Estado
Burocratico-militar — e instrumentalizado por suas superintendéncias de
desenvolvimento regional (SUDESUL, SUDENE, SUDAM, SUDECO, SUFRAMA) -
que, segundo Covre (1983), deve ser entendido como a versédo mais légica de todo
esse processo e a expressdo politica do capitalismo monopolista no territorio
brasileiro.

Dessa forma, como observa Covre (1983), o planejamento dos tecnocratas,
gue esteve alicercado sobre a racionalizacdo absoluta, o financiamento externo e o
privilegiamento do grande capital monopolista (nacional ou estrangeiro), afinava-se
com o desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo global, promovendo a
reinsercdo do Brasil como “elo de reserva” da cadeia de dominagao imperialista para
a externalizagdo e superagdo das contradicbes de seus elos centrais, sobretudo
apos 1970. Em razéo disto, o pais foi “elevado” a condicdo de “semi-periferia da

economia-mundo” a partir desse periodo (BECKER, 1991, p. 50), situacdo para a
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qual colaboraram algumas condicfes externas como a descentralizacéo industrial e
o0 aumento da oferta de crédito apés a crise do petrdleo (os “petrododlares”).

Como nos mostra Becker (1991), a incorporacao das areas mais distantes do
centro dindmico da economia nacional — denominadas “espagos vazios” pelos
tecnocratas — ao processo produtivo e a producao do espaco pelo Estado foi conditio
sine qua non do modelo em questdo, atendendo a um duplo objetivo. Por um lado,
servia para amenizar as tensdes geradas pela histérica desigualdade social do pais
e acentuadas pelo projeto de desenvolvimento dependente presidido pelo Estado,
por meio da transferéncia de grandes contingentes populacionais para as “areas de
fronteira”, estimulada pela ilusdo da possibilidade de ascensdo social nesses
lugares. Por outro, viabilizava a integracdo e a gestdo de um novo espaco
econdbmico extremamente dicotdbmico, mas complementar, composto pela cidade
mundial (a metropole paulistana) e pelos dominios agromercantis, através da
chamada “malha programada”, que permitia a articulagdo entre esses espagos € um
duplo controle territorial (técnico e politico) centralizado pelo Estado (BECKER,
1991).

Do planejamento territorial empreendido pelo Estado neste contexto, é
possivel abstrairmos alguns elementos constitutivos. A base tedrica na qual esteve
assentado foi a da “teoria dos polos de desenvolvimento”, do economista francés
Francois Perroux, que, partindo da constatacdo de que o crescimento econémico -
tanto setorial quanto espacial - ndo é algo onipresente, mas que se manifesta com
intensidades e em espacos diferenciados (0os polos) estabeleceu que o Estado,
enquanto ente neutro e defensor do bem comum deve promover o desenvolvimento,

planejando, mapeando e fortalecendo os poélos que ja existem, e induzindo a
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formacdo de novos pélos para que seu desenvolvimento se espraie por todo o
entorno regional (1967 apud SOUZA, 2010). Como base discursiva e ideoldgica,
comparece, como indicamos anteriormente, a ideia de desenvolvimento econdémico
basicamente como sinénimo de industrializacdo e de crescimento ininterrupto do
Produto Interno Bruto. Por fim, a “integracédo do territoério nacional” se fazia constar
como concepcao estratégica do desenvolvimento territorial, o que se manifestava
nos esforcos voltados para a integracdo inter-regional e para o fortalecimento do
mercado interno. Sao esses, pois, 0s elementos que dado o tom aos Planos
Nacionais de Desenvolvimento (PNDs 1, Il e lll), aos Planos Diretores de
Desenvolvimento Regional a eles atrelados (no caso do Centro-Oeste, 0
PLADESCO, por exemplo) e a seus respectivos Programas Especiais (PRODECER,
POLOCENTRO, PRODEGRAN, dentre outros).

E somente a partir desta configuracio do modo de producédo capitalista em
escala mundial, de seu desenvolvimento especifico na formacdo sdécio-espacial
brasileira e dos elementos acima destacados, que podemos compreender as
principais acfes do planejamento governamental para viabilizar a integracdo da
regido Centro-Oeste a regido Sudeste e a conformacdo de um complexo agro-
industrial de celulose e papel em Trés Lagoas e seu entorno.

Como nos mostra Abreu, através da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Centro-Oeste (SUDECO)™, a qual competia, para essa regido especifica, a
realizagdo de “(...) levantamentos potenciais e os estudos pertinentes a elaboragéo

de uma programacdo de a¢Bes a serem realizadas em polos de desenvolvimento

definidos (...)” (2003, p 181), foi formulado o Plano de Desenvolvimento Econémico-

14 Criada pela lei n° 5.365, de 01 de Dezembro de 1967.
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Social do Centro-Oeste (PLADESCO), que selecionou e delimitou a principio, treze
areas prioritarias para a recepcao de investimentos — quatro das quais no espaco
mato-grossense. Essa delimitacdo espacial inicial orientou, posteriormente, com a
formulacdo do Il PND (1975-1979) e do Programa de Desenvolvimento dos
Cerrados (POLOCENTRO)™ dele derivado, a escolha de suas areas-programas,
dentre as quais uma faixa entre Campo Grande e Trés Lagoas, com a
disponibilizagao de crédito e incentivos para a formagao de “macicos florestais”.

Sobre esta escolha, Kudlavicz (2011) salienta que, diante da conjuntura de
crise econdmica internacional, o Il PND previu o ajuste da estrutura econdmica do
Brasil & situacdo de escassez de petréleo e consequentemente, a énfase na
agropecuaria, capaz de realizar a vocagao do pais como “(...) supridor mundial de
alimentos e matérias-primas agricolas, com ou sem elaboragao industrial” (BRASIL.
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 1974, apud KUDLAVICZ, 2011, p. 43). Nesse
sentido, constava no referido plano a concentragao de incentivos para “(...) criagao
dos podlos denominados de ‘macicos florestais’ para producdo de matéria-prima
(carvdo e madeira) para as industrias, seja siderargica ou para a incipiente industria
de celulose e papel” (KUDLAVICZ, 2011, p. 44).

Ainda de acordo com o autor supracitado (KUDLAVICZ, 2011), cabe
destacarmos que a area-programa Campo Grande-Trés Lagoas, representava uma
parte do territorio dos municipios que compdem a atual microrregido de Trés
Lagoas, com superficie total de aproximadamente 1,4 milhdes/ha ao longo da
estrada de ferro Noroeste e do eixo rodoviario da BR 262. Deste modo, portanto, e

com estimulos provenientes também de outros dispositivos constituidos para a

15 Criado por meio do decreto 75.320 de janeiro de 1975.

44  Revista Eletronica da Associagdo dos Geografos Brasileiros — Secéo Trés
Lagoas/MS —n° 15 — Ano 8, Maio 2012



~ Revista Eletronica da Associacao dos Geografos
| (=} g D

Brasileiros;- Secao,Trés ,Lagoas-MS)

Secao
Trés Lagoas/
ISSN 1808-2653

mesma finalidade — como, por exemplo, a Lei de n° 5.106 de 1966, que concedia
incentivos fiscais a empreendimentos florestais, e o Fundo de Investimentos
Setoriais (FISET)® - foram ocupados 416 mil/ha de terras com plantio de eucalipto e
pinus nos municipios de Trés Lagoas, Ribas do Rio Pardo e Agua Clara, objetivando
atender as industrias madeireira, de movelaria e de celulose e papel (KUDLAVICZ,
2011, p. 46-47).

E assim que, no ano de 1988, atraida pelas politicas governamentais do
periodo e pelas especificidades regionais, instala-se em Trés Lagoas a empresa
Chamflora, uma subsidiaria da International Paper que tinha por objetivo promover o
plantio de eucalipto para a instalacdo futura de unidade industrial. No entanto, em
virtude de mudancas conjunturais, o0 projeto teve que ser adiado de modo que a
base florestal constituida por essa empresa s6 pbde servir para essa finalidade 18

anos mais tarde, com a troca de ativos entre a VCP e a IP.
PLANEJAMENTO NEOLIBERAL E BUSCA PELA INTEGRAQAO COMPETITIVA

As conjunturas externa e interna do Brasil no final dos anos 1980 e inicio dos
anos 1990 marcaram uma inflexdo significativa no conjunto de elementos que
permitiam a compreensao do planejamento governamental voltado para a producéo
e ordenamento do territério nacional, e dentro dele, também da regido Centro-Oeste
e do recém-criado estado de Mato Grosso do Sul (1977).

No ambito externo, como nos explica Aradjo (1999), delineou-se um ambiente

econdbmico mundial em que se faziam notar como grandes movimentos

' Criado pelo Decreto-Lei N° 1.376, de 12 de dezembro de 1974.
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concomitantes e dominantes, a globalizacdo, entendida como intensificacdo do
processo de internacionalizacdo da producédo; a crise do regime fordista e, pari
passu, a reestruturacdo produtiva subseqlente a revolucdo tecnoldgica e a
emergéncia de um novo padrdo produtivo, de novos setores dinamicos e de uma
nova forma (flexivel) de producdo; e a financeirizagdo da riqueza, manifestada pela
hegemonia da forma rentista da acumulacdo do capital. De igual modo, no plano
politico-institucional daquele periodo, merecem destague fendmenos paralelos como
a hegemonia absoluta dos EUA e o avanco da doutrina neoliberal, sobretudo apos
1989.

Internamente, a economia brasileira esmaecia com o enorme endividamento
externo e o fim do “milagre econdmico” da década anterior, como corolario do
modelo de desenvolvimento adotado e tornado ainda mais drastico pelos
movimentos acima destacados. Diante dessas circunstancias, diversas opcoes
foram tomadas tendo como base o receituario neoliberal, com o fito de contornar a
crise do Estado interventor e restabelecer o crescimento nacional (ARAUJO, 1999).

A partir disso podemos constatar, tendo por base os proprios documentos
oficiais de governo voltados para o planejamento, a emergéncia de “novos”
elementos constitutivos da acdo governamental, que apenas em parte diferem-se
daqueles que serviram de esteio para o planejamento burocratico-militar. No lugar
da base teodrica constituida pela teoria dos pdélos de desenvolvimento, entrou em
cena a concepgao dos “Eixos de Integragcao e Desenvolvimento (ENIDs)” (SOUZA,

2008)', ao passo que o discurso da integracdo nacional fora substituido pelo da

" De acordo com Souza (2008), a concepcdo dos “ENIDs” nasceu de um estudo
realizado por um consorcio multinacional denominado “Consércio Brasiliana”,

46 Revista Eletronica da Associagdo dos Gedgrafos Brasileiros — Secéo Trés
Lagoas/MS —n° 15 — Ano 8, Maio 2012



~ Revista Eletronica da Associacao dos Geografos
| (=} q D

Brasileiros;- Secao, Trés Lagoas:MS

Secao
Trés Lagoas /
= ISSN 1808-2653

B
“‘integracdo competitiva”. A base ideoldgica do desenvolvimento como sinénimo de
industrializacdo e crescimento econdmico também foi repaginada e acrescida do
adjetivo “sustentavel’, que quer expressar um novo padrao de desenvolvimento
dentro dos limites dos recursos naturais, mas que, na verdade serve para dissimular
a manutencdo dos antigos objetivos gerais sob o controle das fracfes de classes
dominantes nacionais e internacionais (ABREU, 2001).

Sobre o fulcro do planejamento neoliberal os interesses da burguesia
financeira (nacional e internacional) foram postos em primeiro plano, e houve a
consubstanciacdo de uma economia dominada por nexos extrovertidos, ou seja,
voltada para fora. Todavia, o objetivo geral por ele almejado continuou a ser o
crescimento econdmico, ainda como sindnimo de desenvolvimento.

No plano macro o resultado dessas modificacdes foi catastrofico. Além da
forte desaceleracdo econdmica e da recessdo (que teve inicio em 1999), o “novo”
modelo encarregou-se de promover uma verdadeira destruicdo de setores inteiros
da producdo industrial nacional em face da competitividade exterior, a0 mesmo
tempo em que fortaleceu outros que ja eram competitivos.

A dinamica regional também foi alterada, a medida que a ldgica interna de

articulacdo regional — entre o Centro-Oeste e o Sudeste, por exemplo - foi

encomendado e financiado por grandes empresas do setor financeiro, que
posteriormente tornou-se a base para a elaboracdo do Plano Plurianual de
Investimentos (PPA) do primeiro governo FHC para o periodo de 1996-1999, ao qual
foi dado o nome de “Programa Brasil em Agéo”. Além de diagnosticar as dificuldades
da expanséao do capital em toda a América do Sul, o estudo encarregou-se ainda de
apontar quais seriam 0S novos projetos prioritarios de investimento e onde eles
deveriam ocorrer, tendo a logistica como critério fundamental. A partir dele, o
territorio brasileiro foi dividido em 9 eixos, dois dos quais cortando o estado de Mato
Grosso do Sul.
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substituida pela articulacdo direta das regides com o exterior, e nesse quadro,
apenas as regides portadoras de condicdes logisticas apropriadas e com presenca
dos setores mais competitivos puderam receber as benesses da politica dos ENIDs
e da integracdo competitiva. Assim, com a abertura econdmica da década de 1990,
iniciada pelo governo Collor (1990-1992) e consolidada pelos governos FHC (1995-
2002), Leme afirma que surgiram
(...) novas alternativas de articulacdo econdmica regional,
possibilitando aos distintos sistemas produtivos internos uma
ligacdo direta com o exterior e enfraquecendo, portanto, a
amarracéo territorial comandada pela l6gica de integracao do
mercado nacional (LEME, 1999, p. 11).

As consequéncias desse processo, sintetiza o autor, se expressam de um
lado, na competicdo entre os proprios estados e municipios pela atracdo de
investimentos - a chamada “guerra fiscal” -, e de outro, na tendéncia ao
agravamento das disparidades regionais e da crise federativa (LEME, 1999).

E dentro desta moldura de intervencdo que se desenharam as acdes do
planejamento governamental em Mato Grosso do Sul e, especificamente, na
microrregido de Trés Lagoas ao longo da década de 1990 e inicio da década de
2000. Dentro do Programa Brasil em Acéo, balizado pelos ENIDs, o territério do
estado figurava como intermediario entre dois eixos: o Oeste, que abrangia as
cidades polo de Campo Grande e Corumba e era -caracterizado “(...)
fundamentalmente pela expansdo da produgdo agropecuaria moderna (...)”
(CONSORCIO BRASILIANA, 1998, apud SOUZA, 2008, p. 47) e o Sudoeste,

abrangendo Dourados e Trés Lagoas, historicamente vinculado ao Sudeste e tendo

suas potencialidades representadas

48 Revista Eletronica da Associagdo dos Geografos Brasileiros — Secéo Trés
Lagoas/MS —n° 15 — Ano 8, Maio 2012



~ Revista Eletronica da Associacao dos Geografos
| (=} g D

Secéo Brasileiros;- Secao,Trés ,Lagoas-MS)
Trés Lagoas/ '

ISSN 1808-2653
L CE—

(...) pela sua infra-estrutura adequada ja instalada, assentada
numa malha rodoviaria completa; pela alta produtividade
agropecuaria e agroindustrial; pela introducdo do gas [gasoduto
Brasil-Bolivia], ampliando seu potencial industrial, e pelo seu
potencial hidrico, de recursos humanos e tecnoldgicos e
mercado regional (...)"'°.

Nota-se, portanto, que a partir desse contexto no qual se prezou pela
integracdo competitiva por meio do planejamento pautado nos ENIDs, a regido de
Trés Lagoas, que ja havia se consolidado como cidade-p6lo pelo modelo anterior,
passa a ser vista aos olhos do planejamento, por esse mesmo motivo, como um “no”
importante, especialmente por suas facilidades logisticas e pela ligacdo com o
Sudeste. Além da proximidade com o interior paulista, o seu carater locacional
estratégico se deve a presenca de elementos como: 1) a rodovia BR 262, que da
acesso direto ao porto de Santos; 2) o gasoduto Brasil-Bolivia (GASBOL), ja previsto
no Programa Brasil em Acdo e com inicio das obras em 1997, cujo tracado passa
por ela; 3) a Hidrovia Tieté-Parang; e 4) a mao de obra barata em comparacdo com
os estados do Sudeste.

Obviamente, a conjuncédo desses quatro fatores principais coincidindo com a
intensificacdo do processo de desconcentracdo industrial do Sudeste iniciado nas
décadas anteriores, fez de Trés Lagoas um espaco extremamente atraente para as
empresas em busca de novas vantagens, o que explica, em parte, a vaga industrial
explicitada no inicio do presente texto. Ndo obstante a isto, € preciso considerar

também o papel dos incentivos fiscais concedidos pelo estado para a vinda das

novas plantas industriais, ampliados no periodo em questdo devido ao novo cenario

'8 Cf. CONSORCIO BRASILIANA, 1998, apud SOUZA, 2008, p. 48.
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marcado pela guerra fiscal (LEME, 1999; SOUZA, 2010) e, novamente, a antiga e
tdo difundida tese do desenvolvimento como sinénimo de industrializacao.

Outro elemento importante que nos cabe arrolar nesse sentido, diz respeito
ao fato de que o alinhamento entre o planejamento que se deu em nivel nacional e
aguele presidido diretamente pelo Governo do estado de Mato Grosso do Sul a partir
de 1999 foi apenas parcial, por conta da chegada ao poder de um governo estadual
da entdo oposicdo (Governo “Zeca do PT” — 1999-2006), que, embora nao tenha
fugido as diretrizes mais gerais do planejamento ditado por Brasilia, retomou
elementos do antigo planejamento de cunho burocratico-militar, como a
concentracdo de esforcos para a consolidacdo de pélos industriais, dentre os quais
se destaca Trés Lagoas™®.

Conquanto as acfes destacadas, seja em nivel nacional, seja estadual ou
local, tenham sido de suma importancia para a atracdo das empresas que
conformariam  posteriormente 0 complexo celulose-papel, no tocante
especificamente a esse tipo de inversdo, nada verificou-se ao longo da década de
1990. Na verdade, como observa kudlavicz (2011), os macicos florestais presentes
na regido foram aproveitados nesse periodo por suas carvoarias, cuja producao
esteve voltada para o abastecimento das siderurgicas de Minas Gerais e Séo Paulo,

e pela industria madeireira.

19 Veja-se a este respeito os documentos “Cenarios Estratégicos de Longo Prazo para Mato
Grosso do Sul — MS 2020” e “Cenarios Estratégicos de Longo Prazo para Mato Grosso do
Sul — MS 2025”, os quais orientaram o planejamento empreendido pelo estado no dito
periodo.
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PLANEJAMENTO NOVO-DESENVOLVIMENTISTA E AS ACOES ATUAIS

Com certas restricdes, podemos afirmar que o alvorecer do século XXI marca
o0 inicio de um novo periodo histérico no que se refere ao carater da acao
governamental, ndo somente no Brasil, mas em diversos paises da América Latina
e, dentro dela, com maior intensidade, da América do Sul.

Em termos gerais, a maior manifestacdo desse intrincado fenbmeno talvez
tenha sido a onda avassaladora de ascensdo de governos ditos “de esquerda” ou
“populares” ao topo do poder executivo de diversos paises latino-americanos, como
consequéncia direta do corolario devastador do paradigma neoliberal na conducao
das politicas nesses Estados, sobretudo ao longo da década anterior. Sobre tal fato,
Rattner (2000) considera que o balango assustador dos desdobramentos diretos do
neoliberalismo como o alastramento da pobreza, do desemprego, da caréncia por
servicos publicos basicos, do numero de famintos e de refugiados, dentre tantos
outros, trouxe a baila manifestacBes contrarias a ele e o anseio por “(...) um
paradigma de desenvolvimento alternativo” (p. 17).

O caso brasileiro € exemplar nesse sentido, na medida em que, segundo
Pomar (2001), tendo por base o “Programa Brasil em Ag¢ao” anteriormente exposto,
foram identificados os elos faltantes da reestruturacdo produtiva, de modo que se
consolidou no pais o modelo corporativo transnacional. Para o mesmo autor, a
agenda do programa prezou acima de tudo pela interiorizagdo e concentragcao dos
recursos em alguns segmentos econémicos — como a producdo das commodities
agricolas, dentre as quais estdo as de origem florestal, com destague para a

celulose -, teve 0os municipios como base das a¢des, e ndo mais a unido, e como
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meta de deciséo locacional o mundo, a partir de uma estratégia de desenvolvimento
vinculada a globalizacdo (POMAR, 2001). Sua roupagem social sintetizada no
aforismo da busca pela “equidade social” presente no préprio texto do programa,
obviamente, e como se pdde observar com o0 passar do tempo, ndo condiz com tais
objetivos e desaparece no momento de sua execucao.

Deste modo, em termos espaciais, sob a égide do capital transnacional
globalizado, particularmente o financeiro, o modelo de planejamento de cunho
neoliberal conduziu, dentre outros processos, a exacerbacdo de uma desigualdade
regional no territério nacional que ja era bastante acentuada, devido a “(...)
concentracao territorial e seletiva da atividade econémica (...)” (LEME, 1999, p. 15) e
a difusdo das redes (materiais e imateriais) ligando os parcos enclaves consolidados
entre si e diretamente com os grandes centros da economia global, e deixando de
fora vastos espacos do territério nacional.

Ora, com o inicio do governo Lula (2003) e até o presente, embora tenha sido
possivel notarmos modificagBes consideraveis no modus operandi do planejamento
governamental, com a conformacdo de um modelo no qual foram mesclados o
antigo “drive exportador” com o atual “modelo de consumo de massas” (CANO,
2010, p. 30), seria equivocado afirmarmos que os elementos norteadores da acgéo
governamental até entdo imperantes foram de todo superados. Na verdade, como
observa Castelo Branco (2009), seu sustentaculo nesse novo contexto, tem sido
uma concepgao “‘novo-desenvolvimentista” do planejamento, com base na qual se
intenta conferir tom de legitimidade a uma unido completamente contraditéria,
delineando-se “(...) um projeto nacional de desenvolvimento econémico combinado a

uma melhoria substancial nos padrées distributivos do pais (...)" (p. 75), por meio da
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burgués, a dindmica das lutas das fracdes de classe e a incorporacao do conceito de
‘equidade social” sem qualquer referéncia sistémica, estrutural ou histérica a
desigualdade.

E, pois, no bojo dessa complexa conjuntura histérica e geogréafica que
devemos buscar compreender as acfes mais atuais no sentido de viabilizacdo da
vinda das plantas industriais de processamento de celulose e, em menor escala, de
producdo de papel ao municipio de Trés Lagoas. Antes disto, entretanto, para
fecharmos os elementos mais gerais dessa analise, € necessario acrescentarmos a
ela a ocorréncia de um processo paralelo no plano da economia mundial, ao qual
Santos (2009) denomina “transferéncia espacial” da produgdo de celulose dos
paises nos quais se encontrava tradicionalmente consolidada, para paises nos quais
pouco se fazia notar, e que passaram a receber as principais inversdes do setor,

principalmente a partir de meados da década de 1990. (Tabela 01).

Tabela 01 — Producéo de celulose (em milhdes de toneladas)

RegiBes/Continentes Paises 1994 2004 Var. Abs. Var. %
1994-2004 1994-2004
EUA 59,7 53,6 -6,1 -10,2
América do Norte Canada 25,4 26,4 11 3.9
Brasil 5,9 9,7 3,8 64,4
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Ameérica do Sul Chile 1,6 3,4 1,8 112,5
Argentina 0,8 0,9 0,1 12,5
China 13,8 14,2 0,4 2,9
) Japao 11,1 10,7 -0,4 -3,6
Asia Indonésia 2,0 5,0 3,0 150,0
india 1,9 3,3 1,4 73,7
Finlandia 10,1 12,6 2,5 24,8
Suécia 10,2 12,1 1,9 18,6
Alemanha 1,9 2,4 0,5 26,3
Europa Espanha 1,6 2,0 0,4 25,0
Portugal 1,6 1,9 0,3 18,8
Austria 1,6 1,9 0,3 18,8
Russia 5,2 7,3 2,1 40,4

Fonte: Associacdo Brasileira de Celulose e Papel (BRACELPA), 2006 - adaptado e
citado por Santos (2009, p. 5).

O que de mais importante o quadro apresenta, € que houve, de um lado, uma
reducdo significativa da producdo de celulose em paises como Estados Unidos,
Japdo e Australia e um crescimento comparativamente menor da producdo de
paises tradicionais, como a Finlandia e a Suécia frente a Russia; e de outro, uma
grande expansdo da producdo em paises da América do Sul e da Asia,
principalmente no Brasil, no Chile, na Indonésia e na india. Se compararmos esses
dados com os da producdo de papel dos mesmos paises para o dito periodo,
veremos que 0 mesmo ndo ocorreu, mas ao inverso disso, observou-se crescimento
consideravel precisamente nos paises que reduziram sua producdo de celulose
(SANTOS, 2009).

Esse fato, portanto, nos autoriza a deduzir que o que tém se desenhado no
panorama mundial a partir da transferéncia da producdo de celulose, séo
movimentos progressivos de desmembramento e ampliacdo espacial da cadeia
produtiva total do papel, engendrados pelas grandes transnacionais desse, que € um

setor extremamente concentrado, em busca da reducdo dos custos da produgéo e
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do aumento da produtividade, aproveitando-se das mais diversas vantagens
locacionais comparativas pelo globo terrestre.

Com efeito, a miscelanea de processos acima destacados teve repercussao
em diversas regides de varios estados brasileiros, como € o caso do Sul da Babhia,
com a implantacéo recente das fabricas da Veracel e da Suzano — empresas que ja
tém plantas em construgcdo também no Maranhdo e no Piaui - e da porcdo Sul do
estado do Rio Grande do Sul, na qual estdo se territorializando a sueco-finlandesa
Stora Enso e a brasileira Fibria. Contudo, talvez em nenhuma outra parte do pais os
interesses e as acfes do grande capital agro-florestal estejam tdo concatenados e
afinados aos do poder publico, seja ele estadual ou municipal, como em Mato
Grosso do Sul.

O que ja havia sido indicado enquanto intencdo no documento intitulado
“Cenarios Estratégicos de Longo Prazo para Mato Grosso do Sul — MS 2025”
(MATO GROSSO DO SUL, SEPLANCT, 2004), sob a forma do objetivo de fomentar
a cadeia produtiva da madeira, fora definitivamente sacramentado e
instrumentalizado através do Zoneamento Ecologico-Econbmico do estado
(ZEE/MS) (MATO GROSSO DO SUL, 2009), derivado do Programa de Gestéo

Territorial do estado de Mato Grosso do Sul (PGT/MS)%,

0 |nstituido pela Lei N° 3.839, de 28 de dezembro de 2009, e publicado em Diario
Oficial no dia 29 de dezembro desse mesmo ano. De acordo com o documento, para
a consecucao do ZEE, consideraram-se duas ordens de fatores: a ecoldgica e a
econdbmico-social, que, a principio foram analisadas separadamente, através da
geragao e interpretagdo de mapas tematicos representando os diversos elementos
da estrutura fisico-natural e sécio-econdémica do territério do estado, incluindo-se
suas potencialidades e suas fragilidades, e que em seguida foram superpostas de
modo a “(...) estabelecer e delimitar porgdes territoriais com caracteristicas proprias,
com formas, fungdes, estrutura e processos compativeis” (MATO GROSSO DO
SUL. DIARIO OFICIAL, 2009, p. 7) (disponivel em
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Escudado sob a justificativa de tornar possivel a integracdo do “(...)
desenvolvimento social e econémico com o ordenamento do processo de ocupacao
espacial visando a sustentabilidade ambiental” (p.1), através do disciplinamento das
‘(...) atitudes e intervengbes no ambiente natural’” (p. 3), esse zoneamento
promoveu, na verdade, a delimitacdo de uma extensa area a Centro-Leste do
territdrio estadual — nele chamada de “Zona das Mong¢des” (ZMO) - na qual
assegura, e inclusive recomenda a expansao prioritaria da “agropecuaria
consorciada com a silvicultura, agroindustria e industria em geral”, bem como das
“(...) culturas de alta capacidade de rendimento”, para as quais se recomenda “(...) a
utiizacdo da agricultura mecanizada com alta tecnologia, especialmente a
silvicultura produtora de madeira para moveis, celulose e energia” (lbid.; p. 45. Grifos
NOSS0S).

No mesmo ano de 2009, o governo do estado, por meio de sua Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Agrario, da Producao, da Industria, do Comércio e do
Turismo (SEPROTUR), em parceria com o0 Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas de Mato Grosso do Sul (SEBRAE/MS), encomendou a uma
empresa de consultoria privada um estudo com caréater de planejamento estratégico
para levar adiante o que indicou o ZEE, resultando no “Plano Estadual para o
Desenvolvimento Sustentavel de Florestas Plantadas” (PEF/MS)?. Ndo cabe aqui
nos estendermos sobre o PEF/MS, contudo, importa destacar que possui o0 claro

objetivo de atrair mais investimento agro-florestais para a mesma zona delineada

http://wwl.imprensaoficial.ms.gov.br/pdf/supplements/DO7612_29 12 2009 SUPO1

.pdf)
21 Disponivel em: http://www.pantanalecoturismo.tur.br/fotos/arquivos/916.pdf (acessado em
09/01/2012).
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pelo ZEE, consolidando um Cluster ou APL “floresto-industrial” (PEF/MS, p. 27).
Para tanto, segundo o plano, a area plantada de eucalipto na regido deve passar
dos 145.000ha existentes (em 2009) para 607.000ha (em 2030).

Noutro flanco a acdo governamental vem fomentando a agroindustria da
celulose na regidao de maneira crescente nos ultimos anos, por meio dos abundantes
incentivos fiscais, isencdes e doacbes, de modo a garantir fabulosos lucros ao
grande capital monopolista que ai tem se instalado. Nao bastasse os financiamentos
a juros irrisérios contraidos com facilidade pelas grandes empresas junto ao BNDES,
para fechar acordo com a entdo VCP consorciada a IP e seus contratados e
subcontratados em 2006, segundo o proprio documento resultante do acordo (apud
Kudlavicz, 2011, p. 134), o governo estadual abriu mao de nada menos que 67% do
ICMS sobre todos os produtos e adicional de 23% nas operacdes de saidas
interestaduais, o que resulta em 90% de incentivo fiscal durante 15 anos, e o

governo municipal, de 50 milhdes em arrecadacao ao longo de 10 anos.
CONSIDERACOES FINAIS

Julgamos que, a partir do que foi apresentado, ainda que de modo bastante
panoramico, seja possivel tirarmos algumas conclusdes acerca da relagdo entre o
planejamento governamental e o processo de territorializacdo do complexo celulose-
papel na microrregido de Trés Lagoas.

Como vimos, de formas diferentes, e com elementos constitutivos (base
tedrica, base discursiva e ideoldgica e concepgdo estratégica do desenvolvimento

territorial) que foram se alterando ao longo do tempo em cada um dos periodos
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indicados, o Estado brasileiro, sob 0 comando dos sucessivos governos e em seus
diversos niveis (unido, estados e municipios), vem induzindo e fomentando a
atividade industrial por meio do planejamento territorial ha quase um século, e mais
notavelmente nos ultimos 50 anos. Em todo esse longo periodo, o elemento de
continuidade que mais nos salta aos olhos € a estratégica vinculacdo causal entre
essa atividade e o desenvolvimento, ou seja, a crenca de que por meio do
planejamento governamental se deve buscar a industrializacdo para que se alcance
um estagio superior de prosperidade social.

Entretanto, estdo subjacentes a esta tese, desde sua origem, o imperialismo e
a mobilidade do grande capital monopolista em escala mundial, os interesses das
fracOes de classes dominantes detentoras das fracdes do grande capital e do poder
do Estado brasileiro, bem como das elites regionais e locais, sedentas por
beneficiar-se das novas inversoes.

Em Trés Lagoas, como demonstramos, a articulacdo entre 0S processos
inerentes ao modo de producao capitalista em ambito internacional, nacional e local,
e a acao indutora do Estado ao longo de décadas a fio, tém conduzido
paulatinamente a formacdo do complexo celulose-papel. Portanto, devemos afastar
peremptoriamente a ideia de que a microrregido possui vocacao natural para o
agronegocio da celulose, tendo em vista que, malgrado algumas de suas
caracteristicas edafoclimaticas que sdo extremamente vantajosas para este tipo de
atividade, sdo os elementos sociais construidos a expensas do poder publico e
entregues sem nenhum Onus ao grande capital, que explicam os fendémenos

recentes.
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Tem sido assim, pois, que sob a justificativa do desenvolvimento local e
regional sustentavel - que, como advogam seus entusiastas, trara riqueza, emprego
e renda sem prejuizo para o equilibrio ambiental e social - o agronegocio tem
praticado sua volUpia destrutiva em Trés Lagoas, com 0 consentimento da
sociedade e a anuéncia da opinido publica.

O que néo estéa dito, todavia, é que os novos empreendimentos, devido ao
escopo global de sua producgéo, sdo quase completamente automatizados, e que por
iSs0o, 0s surtos de emprego experimentados nos ultimos anos séo ciclicos e tém se
dado apenas nos momentos de construcao das plantas fabris; que a especializacéo
cada vez mais profunda da regido na producado da celulose envolve riscos altissimos
a meédio e longo prazo, devido a volatilidade do mercado mundial desse produto; e
gue o pesado 6nus dos problemas relativos a qualidade de vida, que ja tem sido
pago a duras penas pela populacédo local, pode tornar-se ainda mais insuportavel
devido a fatores como a monopolizacdo do territdrio por um Unico cultivo, o uso de
defensivos agricolas extremamente nocivos a saude humana, a migracao
desenfreada e o éxodo rural, a precarizacédo das relacdes de trabalho, dentre tantos
outros.

O caso de Trés Lagoas é apenas mais um, dentre tantos outros que podem
ser tomados como exemplos expressivos da inviabilidade do modelo societal

presidido pelo capital e resguardado pelo Estado burgués.
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