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RESUMO

O estado do Par, no ano de 2011, realizou um plebiscito para a criagdo de dois outros estados a partir da divisdo de seu
territério, Carajas e Tapajds. A participacdo popular nas decis6es de fragmentacao territorial € um evento raro no Brasil.
Nesse contexto, este estudo tem por objetivo analisar os aspectos necessarios a fragmentacao territorial e as peculiaridades
desse processo no Pard. Para tanto, utilizou metodologia bibliogréfica e de dados secundarios, que compreenderam o
desenvolvimento do processo emancipatério a luz da teoria do Desenvolvimento sdcio-espacial. Os resultados revelaram
que, apesar das urnas negarem a fragmentagdo do territério paraense, 0s elementos necessarios a sua confirmacao
continuam presentes, sendo a recusa explicada pelo desequilibrio da localizag&o geopolitica da populagdo e a forma como
foram conduzidas as campanhas a favor e contra a emancipacéo.

Palavras-chave: Fragmentacdo territorial. Estado do Para-Carajas-Tapajés. Desenvolvimento socio espacial.

ABSTRACT

In 2011, the State of Par4 held a plebiscite for the creation of two other states from the division of its territory, named
Carajas and Tapajos. The popular participation in decisions of territorial fragmentation is a rare event in Brazil. In this
context, this paper aims to analyze the aspects that are necessary for territorial fragmentation and the peculiarities of this
process in Pard. For that purpose, it was used bibliographic and secondary data methodology, which included the
development of the emancipatory process in light of the theory of Socio-spatial Development. The results revealed that
despite the polls deny the Pard’s territory fragmentation, the necessary elements for its confirmation are still present,
being the refusal explained by the imbalance of the geopolitical location of the population and the way the campaigns for
and against emancipation were conducted.

Keywords: Territorial fragmentation. State of Para-Carajas-Tapajés. Socio-spatial Development.
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1 INTRODUCAO

Segundo Andrade e Andrade (1999), o processo historico de ocupacéo do Brasil sempre foi
marcado pela presenga de um multiculturalismo que alimenta as ideias separatistas. Para o autor, as
raizes desse processo remontam a época do descobrimento, onde grupos indigenas rivais ja lutavam
pelo controle de faixas territoriais estratégicas. Do ponto de vista normativo a Constituicdo Federal
de 1988, no artigo 18, § 3°, estabelece que “Os estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos estados ou territérios federais,
mediante aprovacao da populacdo diretamente interessada, por meio de plebiscito”. (BRASIL, 1998,
p.31).

Em 11 de dezembro de 2011, os eleitores paraenses definiram, em plebiscito, manter o estado
unido e assim negaram a fragmentacéo territorial para criacdo dos estados do Tapajés e Carajas.

Caso a divisao fosse aprovada nas urnas, ndo significaria que os estados seriam efetivados,
pois 0s projetos retornariam ao Congresso Nacional para discussdo, além de passarem por votagdo na
Assembleia Legislativa do Para (ALEPA). N&o obstante, a consulta popular foi um marco da
democracia, uma vez que, a populagdo paraense foi convocada a decidir o futuro politico e territorial
do estado, algo inédito na historia do pais, pois nenhuma das dezessete alteracdes de fronteiras
verificadas entre 1946 e 1988 contou com a participacao popular, a exemplo da criagdo do estado de
Tocantins que ocorreu em 1988, por ocasido da promulgacdo da Constituicdo (CAZZOLATO, 2011).
Esse aspecto revela a relevancia do objeto deste estudo, uma vez que ele representa, de forma
privilegiada, a manifestacdo popular nos processos de criacéo de estados.

No Para, os indicadores sociais e econdmicos dos municipios que formariam os estados de
Carajas e Tapajos, comumente, estdo abaixo da média estadual e as iniciativas de divisdo territorial
do Paré sdo justificadas na perspectiva de melhoria da qualidade de vida da populacdo. Nesse sentido,
emerge a problematica desde estudo: quais aspectos foram preponderantes para a proposta de criacao
dos estados de Carajas e Tapajds e como esses aspectos influenciaram no plesbicito realizado para a
avaliacdo da vontade popular?

Por mais que sejam iniciativas com pontos convergentes e se apresentem para a mesma
unidade da federacdo, cabe ressaltar que existem diferencas importantes entre os projetos Carajas e
Tapaj6s, bem como sobre a percepcao que a populacdo paraense possui deles.

Dessa forma, a hipotese levantada neste trabalho estabelece que a rejeicao da populacdo do
contudo, a forma como a consulta popular e a campanha das frentes parlamentares foram realizadas
ocultou estas diferencas. Para elucidar essa questdo este estudo tem por objetivo analisar os aspectos
necessarios & emancipacao territorial e as peculiaridades desse processo no estado do Para.

2 METODOLOGIA
2.1 Area de estudo

O estado do Para é o segundo maior da federagdo em area territorial, com 1.247.689 km?
(15% do territorio nacional); apresenta a nona maior populacgéo (8 milhdes de habitantes —a maior da
Regido Norte); além de possuir 0 13° maior Produto Interno Bruto (PIB) do pais, com mais de R$ 82
bilhGes no ano de 2013. Juntamente com o0s estados do Amazonas, Acre, Tocantins, Roraima,
Ronddnia e Amapa integra, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2015), a Regido Norte.

Desde 2010, com a criagdo do municipio de Mojui dos Campos — emancipado de Santarém
no Baixo Amazonas — o estado do Para possui 144 municipios organizados em 22 microrregides,
reunidas em 6 mesorregides (Metropolitana, Nordeste, Sudeste, Sudoeste, Baixo Amazonas e
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Maraj0), definidas pelo IBGE (2015). A Tabela 1 demonstra como ficaria a fragmentacdo territorial
dos novos estados em termos demogréaficos e territoriais, se a redivisao fosse efetivada.

Tabela 1 — Dados gerais sobre os estados propostos

Estados Area (em Km?) Populacéo (em milhdes) Municipios
Para 212.581 4,7 78

Carajas 311.750 1,9 39

Tapajos 723.358 1,4 27
Total 1.247.689 8 144

Fonte: IDESP (PARA, 2011).
2.2 Métodos de analise

Inicialmente a metodologia consistiu em um levantamento bibliogréafico, processo que
esclarece um determinado tema embasado em referéncias tedricas publicadas em livros, revistas,
periddicos, entre outras obras literarias (MARTINS, 2010). O estudo sistematizado, desenvolvido
através do levantamento bibliografico, apresenta-se como o ponto inicial de qualquer estudo cientifico
(VERGARA, 2011).

A abordagem utilizada foi quantitativa e qualitativa. Inicialmente, utilizou-se uma
abordagem quantitativa que, segundo Vergara (2011), se caracteriza pelo emprego de dados
estatisticos e numéricos que possibilitem analisar sua evolucao temporal. No caso deste estudo, foram
utilizadas informacdes censitarias obtidas junto ao Instituto de Desenvolvimento Econémico e Social
do Para (IDESP), por meio do estudo “(di)visdes territoriais, perspectivas sociais, econdmicas,
financeiras e ambientais”, além do IBGE, através do Censo 2010, de onde foram retirados os dados
populacionais, as caracteristicas dos municipios que iriam compor as regides alvos do plebiscito,
bem como os mapas referentes as configuragdes territoriais de Carajas e Tapajos.

Além disso, o estudo detalhou as informacg6es sobre o resultado do plebiscito de dezembro
de 2011, obtidas junto ao Tribunal Regional Eleitoral (TRE), a respeito do resultado da votacédo por
Zona Eleitoral/municipio, o volume de recursos destinados aos gastos nas campanhas pelas duas
Frentes (Frente Pro Carajas e Frente Pré Tapajés) e também sobre os eleitores aptos a votar.

Ap0s 0 exame dos dados, analisaram-se 0s aspectos relevantes nos discursos apresentados
sobre a fragmentacdo do territério paraense, destacando os trabalhos de Costa (2010) em relacdo a
Carajés, as proposicdes levantadas por Mozarildo Cavalcanti sobre o Tapajos e as diversas teses que
sustentaram a rediviséo territorial apontadas por Santos, Lopes e Bentes (2009). Portanto, nesta etapa
do trabalho, foi realizada uma pesquisa qualitativa que, segundo Vergara (2011), caracteriza-se por
averiguar o que nao pode ser dimensivel. Dessa forma, quando se aborda o sujeito, induzem-se suas
descrices subjetivas e suas peculiaridades que ndo podem ser traduzidas em nimeros, mas Sao
fundamentais, pois a realidade e o sujeito sdo elementos indissociaveis.

Concomitantemente, foram levantados e discutidos dados estatisticos sobre o assunto,
analisando a viabilidade econémica das novas unidades e sua ligagdo com os discursos apresentados
em prol da emancipagdo, associando a teoria do desenvolvimento socioespacial, adaptada da
geografia urbana a anélise da fragmentacéo politica e territorial do Para.

3 CARACTERIZACAO DAS REGIOES DE CARAJAS E TAPAJOS
3.1 Carajas

Até as primeiras decadas do século XIX, a ocupacdo da regido de Carajas, localizada no
Sudeste do atual estado do Pard promoveu um arranjo espacial com “sistemas tecnicamente e

socialmente menos densos, com pouca superposicdo de interesses”, como parte do padrdo de
urbanizacéo tradicional analisado por Trindade Janior (2010, p. 10).
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Apenas dois pequenos nucleos urbanos eram encontrados na regido de Carajas até as
primeiras décadas do século XX: Alcobaca, atual Tucurui e Sdo Jodo do Forte, atual S&o Jodo do
Araguaia (MORBACH, 2012). Ambos vinculados fortemente aos rios Tocantins e Araguaia
respectivamente, o que comprova que tratavam de “cidades da floresta”, como atesta Trindade Janior
(2010). As “cidades da floresta” eram, até a década de 1960, as mais comuns na regido. Suas
caracteristicas de pequenas cidades e associadas frequentemente a circulagéo fluvial, conferiam fortes
ligacGes com a dinamica da natureza, com a vida rural ndo moderna e com o ritmo da floresta ainda
pouco explorada.

Os primeiros registros e fatos histéricos de Tucurui remetem-se ao ano de 1781, quando
ocorreu a fundagdo da Vila de Pederneiras. O nucleo foi efetivado com a construcdo, no ano seguinte,
do Forte de Nossa Senhora de Nazaré, criando o registro de Alcobaca (SOARES, 2015). A base
militar tinha o objetivo de fiscalizar a navegacao no rio Tocantins e coibir o contrabando de pedras
preciosas extraidas em Goias e no Mato Grosso. Sdo Jodo do Araguaia, por conseguinte, tem suas
origens no fim do século XVIII através da construcdo de um entreposto militar na confluéncia dos
rios Tocantins e Araguaia, para conter a saida ilegal de ouro do Centro-Oeste do pais (MORBACH,
2012).

Embora a regido seja habitada por povos ndmades ha milhares de anos, ela permaneceu
parcamente povoada até o final do século X1X, quando teve inicio o ciclo do caucho (latex). Contudo,
foi a partir da década de 1950 que o povoamento ganhou impulso (MORBACH, 2012).

Como destaca Gongalves (2001), até a década de 1960, o padrdo de organizacéo espacial
predominante no Sudeste Paraense estava estruturado de acordo com o rio-varzea-floresta. Entretanto,
a partir daquele momento, o padrdo estrada-terra-firme-subsolo comecou a se coadunar, em virtude
da integracdo da Amazdnia ao restante do pais. Nesse sentido, € possivel identificar dois padrdes de
organizacdo do espaco amazonico, contraditorios entre si, e que estdo subjacentes as diferentes
paisagens da regido: o padrdo de organizacdo do espaco rio-varzea-floresta e 0 padrdo de organizacao
estrada-terra-firme-subsolo (GONCALVES, 2001). Ou seja, até a década de 1960 foi em torno dos
rios gque se organizou a vida das populacdes amazénicas. A partir de entdo, e por decisbes tomadas
fora da regido, os interesses se deslocam para o subsolo, para suas riquezas minerais, por uma decisao
politica de integrar 0 espago amaz6nico ao resto do pais.

O Sudeste Paraense simboliza claramente essa mudanca, pois de acordo com o padrdo
inicial, o funcionamento da economia amazOnica extrativista estava associado ao sistema de
aviamento. Na qual os recursos materiais localizavam-se principalmente ao longo dos cursos fluviais
e 0 rio era o elemento que sustentava os fluxos de capitais, pessoas e mercadorias, além de servir a
dindmica cultural dos povos locais. Como salienta Rocha (2008, p.10), “a bacia hidrografica
desempenhava papel fundamental na estruturacdo da vida econdmica como eixo de penetracéo,
circulag@o e povoamento™.

A organizacdo espacial através do modelo rio-varzea-floresta comegou a se modificar a
partir da integracdo da regido ao restante do territorio brasileiro, a partir da década de 1950. A
implantacdo de novas frentes de expansdo econdmicas, pautadas na exploracdo da madeira,
agropecudria, mineracdo, além de obras de infraestrutura, desempenharam um papel decisivo neste
processo. Com a melhoria da infraestrutura e a criagdo da Belém-Brasilia (BR-010), PA-70 e PA-
150, além da estrada de ferro Carajas-Itaqui, na década de 1980, criaram-se 0s elementos que se
tornaram eixos de penetracdo fundamentais ao processo de colonizacéo e impulsionaram a migracéo
para o sul e sudeste do Para (MORBACH, 2012).

A partir da centralizacdo politica dos governos militares (1964-1985), materializada atraves
do Programa de Integracdo Nacional (PIN), instituido pelo Decreto-lei n® 1.106/1970, a estrutura
econdmica e politica para a Amazonia foi reorientada. Neste sentido, a Unido assegurava, através do
transporte rodoviério, vias para o deslocamento populacional com a abertura da Transamazonica e
Santarém-Cuiaba, estabelecendo uma nova geografia para a regido, pautada no padréo de organizacao
espacial estrada-terrafirme-subsolo. A consolidacdo desse novo padrdo espacial dar-se-a a partir da
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década seguinte, através dos grandes empreendimentos de mineracdo comandados pela antiga
Companhia Vale do Rio Doce, atual VVale, como ressalta Gongalves (2001).

Assim, é possivel dizer que uma Amazonia estava relegada a segundo plano, aquela do
padrdo rio-varzea-floresta. Nao é a partir de suas condic¢Ges culturais e ecoldgicas que ela serd
incorporada a nova dindmica do capitalismo. Esse novo padrdo de organizacdo social do espaco
geogréfico, iniciado a partir dos anos sessenta tem na estrada seu eixo de estruturacdo. A estrada
construida na terra-firme por grandes empresas de construcdo civil, essa aliada a construcdo do
“Brasil-Grande”.

Durante o governo Geisel (1974-1979), foi lancado o Il Plano Nacional de Desenvolvimento,
especificando metas a fim de estabelecer a ocupacdo econdmica dos grandes “espagos vazios” € o
aproveitamento das potencialidades das novas frentes da fronteira econémica, considerando-se
“aportes de excedentes de mao de obra de outras regides para essas areas”. (BRASIL, 1974, p.1).

Cabe ressaltar que as politicas de ocupacdo da Amazoénia Oriental ndo desencadearam
apenas projetos de emancipagdo em escala estadual (TAVARES, 2008), elas colaboraram de forma
decisiva para novos recortes territoriais em ambito municipal. Entre as décadas de 1980 e 1990, trinta
e duas localidades conseguiram a emancipa¢do politica na regido de Carajas. As novas unidades
deveriam suprir as demandas da regido pautadas nesse novo ciclo de crescimento econémico
(MORBACH, 2012).

Morbach (2012) identifica uma conexdo emancipacionista dos municipios com nexos
fundamentais da argumentacdo pré-Carajas, pautados na pouca eficacia do poder publico, nas
enormes distancias que separam as localidades e no espirito empreendedor que o migrante possui
para o desenvolvimento. Além disso, as novas unidades seriam mais eficientes na captacao de verbas
em Brasilia, uma vez que a representatividade politica local/regional seria ampliada. Conforme o
autor, no caso de Carajas, hd uma relacdo direta entre a extensdo territorial, a criacdo de novos
municipios, o intenso fluxo migratorio e a proposta de um novo estado, conforme a Figura 1.

Figura 1 — Mapa politico do proposto estado do Carajas
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Portanto, até a década de 1970, existiam apenas oito municipios na larga extensao territorial
do Carajés, compondo uma populacao de 97.652 habitantes. Nos anos 1990, a regido j& era composta
por 37 municipios, com populacdo de 782.232 habitantes (com evolucédo de 147,4% em relacdo a
década anterior).

As novas conformacfes municipais se incorporaram a motivacao da criacdo do estado do
Carajés, tomando as questbes sociais que se avolumaram nos consecutivos fluxos migratérios como
justificacdo do discurso emancipacionista: a precariedade dos meios e condi¢fes para 0 escoamento
da producéo; a caréncia do conhecimento e de capacitacdo para o trabalho da méo de obra; etc., com
énfase na “obesidade de um Estado tido como paquidérmico” (MORBACH, 2012, p.18).

Ainda segundo Morbach (2012), as liderancas politicas da regido pro-Carajads séo
constituidas principalmente por migrantes que reconhecem a fragilidade do poder pablico naquela
regido enfatizando os déficits na salde, educacdo, seguranca e saneamento e, portanto, estimulam
processos emancipatorios como alternativa para promover 0 acesso dos grupos sociais as politicas
publicas orientadas as particularidades locais/regionais.

3.2 Tapajos

A ocupacéo portuguesa no decorrer dos séculos XVII e XVIII na regido oeste do estado do
Pard, onde se localizaria o estado do Tapajés, especialmente na mesorregido do Baixo Amazonas,
estava diretamente associada a implantacdo dos aldeamentos e das missdes religiosas,
consubstanciadas a exploracdo dos recursos naturais através do extrativismo vegetal, principalmente
as drogas do sertdo, cacau, a pimenta e ervas aromaticas.

Ao longo do curso do rio Amazonas, principalmente na confluéncia com o Tapajos e 0
Trombetas, onde surgiram aldeamentos e vilas (GONCALVES, 2001) que mais tarde se
transformaram em cidades como Santarém e Obidos, respectivamente.

A historia de Santarém, principal cidade da regido, onde hoje parte expressiva da populacdo
municipal reivindica o titulo de capital do Tapajos, teve inicio em 1661, quando o jesuita Jodo Felipe
Bettendorf, enviado pelo padre Antonio Vieira, fundou a Miss&o de Nossa Senhora da Conceigéo do
Tapajos, responsavel pela criacdo da Aldeia dos Tapajés (SOARES, 2015). Este nlcleo, em 1758, foi
elevado a condicdo de vila na gestdo do entdo governador da provincia do Grdo Para, Francisco
Xavier de Mendonga Furtado, recebendo nome de Santarém?, tendo sido elevada a categoria de cidade
em 1848.

A ideia de criar o estado do Tapajos € antiga, segundo Andrade (2001). Seus antecedentes
remontam ao periodo imperial quando, em 1850, Dom Pedro Il assinou o decreto nimero 5822 de
implantacdo da provincia do Rio Negro (atual estado do Amazonas) que se desmembrou da provincia
do Gréo-Para. Apesar da supressao territorial, a provincia do Grdo-Para permaneceu com um grande
territorio, entretanto, parte da elite paraense ficou descontente com o desmembramento, o que gerou
incdmodos com a provincia a oeste (PINTO, 2012).

No decorrer do século XIX, os debates no Parlamento Imperial sobre a necessidade de elevar
0 oeste do Para a condi¢do de provincia autbnoma, tal qual havia ocorrido com a provincia do
Amazonas, foram intensificados. Com a proclamacéo da Republica no final do século XIX, diversas
iniciativas de modificacdo territorial foram apresentadas, inclusive a do Tapajos, mas de imediato ndo
lograram éxito (ANDRADE, 2001).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e a consequente reestruturacdo
administrativa, foram apresentados novos projetos sem sucesso. Dentro do pretendido estado do
Tapajos, é possivel identificar duas realidades urbanas distintas. A primeira situada na margem
esquerda do Rio Amazonas, € formada por um padrdo mais tradicional de ocupacdo, marcado pela
presenca de cidades como Oriximina, Juruti, Obidos, Faro e Terra Santa, que, apesar das alteracdes
econdmicas, principalmente devido a extracdo da bauxita, ainda apresentam uma organizacao linear
e ribeirinha (GONCALVES, 2001).
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A segunda é constituida pelas cidades originarias dos projetos de colonizacgéo realizados pelo
governo federal na década de 1970 ao longo da Transamazonica e da Cuiaba-Santarém (BR-163),
onde estdo cidades como Uruard, Pacaja, Novo Progresso, Trairdo, Rurdpolis, Placas, Anapu, dentre
outras.

A cidade de Santarém, principal ndcleo regional do oeste do Para, possui vinculos
concomitantemente com as duas realidades, desempenhando o papel de cidade média, ao exercer
funcbes que promovem a interposicao entre as pequenas cidades da regido e as metrépoles regionais
e extra regionais, como salienta Trindade Janior. (2010). A articulacdo da cidade de Santarém se d&
tanto com o Baixo Amazonas como também com o sudoeste paraense, consideradas aqui como parte
de uma sub-regido maior, o oeste do Parg, e, ainda, com a parte oriental do estado do Amazonas.

Na tentativa de constituir o “Brasil Grande” (1964-1985), a integracdo da Amazonia ao
contexto econémico, nacional e internacional, tornou-se preeminente (BECKER; EGLER, 2003). Na
oportunidade, o Estado brasileiro, através da elaboracdo do | Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND), assumiu a responsabilidade de proporcionar a criagdo de uma malha de controle técnico —
incrementar a infraestrutura — e uma malha de controle politico, cujo objetivo era centralizar nas maos
da Unifo parte da gestdo do espaco amazonico, conforme retrata o IDESP (PARA, 2011) em relacio
ao oeste do Para.

E preciso destacar que as mudancas no padrio de povoamento regional tém inicio ainda na
década de 1950. Esse processo adquiriu maior impulso a partir da década de 1960, especialmente
com a chamada Operagdo Amazénia. A integracdo da regido ao Centro-Sul do pais era prioridade e
sua ocupacdo se constituia como um imperativo para o Estado Nacional (PINTO, 2012). As politicas
para a integracao do territério visavam a remocao dos obstaculos materiais e ideoldgicos a expansdo
capitalista moderna. Uma nova tecnologia espacial do poder estatal se desenvolveu, impondo no
espaco nacional uma poderosa malha de controle duplo: técnico e politico. (BECKER; EGLER,
2003).

Este periodo, caracterizado por uma nova fase dos programas de desenvolvimento,
promoveu a exploracdo econémica setorial dos recursos da regido amazénica, concebida como a
grande fronteira. O conceito de fronteira entendida como um espaco ndo plenamente estruturado com
capacidade de desenvolvimento de novas atividades econdmicas (BECKER, 2001) norteou diversos
programas do governo federal.

Apesar da reestruturacao do territério do pretendido estado do Tapajés, mostrada na Figura
2, 0 padrdo de organizacdo rio-varzea-floresta ndo desapareceu por completo, uma vez que diversas
regides ainda apresentam os cursos fluviais como as principais vias de circulagéo, principalmente em
cidades como Terra Santa, Faro, Monte Alegre, Obidos, Oriximina e Alenquer, onde a concepgéo de
“cidades da floresta” ainda esta muito presente (TRINDADE JUNIOR, 2010).

Pelo exposto, é possivel constatar que ha semelhancas entre os projetos de Carajas e Tapajos,
principalmente no que se refere aos fatores da secessdo. Todavia, existem expressivas diferengas em
relacdo a construcdo historica dos territdrios e os personagens envolvidos.
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Figura 2 — Mapa politico do proposto estado do Tapajos
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4 DESENVOLVIMENTO SOCIO-ESPACIAL

O simples crescimento econdmico e 0 avanco tecnoldgico ndo sdo 0s Unicos parametros para
o desenvolvimento de uma determinada sociedade, pois comumente a ampliacdo da riqueza bruta de
uma determinada regido esta associada as taxas ascendentes de degradacdo ambiental. Além disso,
normalmente, a melhoria técnica implica a ampliacdo do desemprego estrutural (SOUZA, 2002).
Entretanto, ndo significa que os aspectos quantitativos ndo sao importantes, contudo, eles ndo podem
ser 0s Unicos na analise do desenvolvimento. Os aspectos quantitativos devem ser considerados como
um meio a fim de proporcionar autonomia, justica social e melhoria da qualidade de vida, mas nao a
meta precipua do desenvolvimento, conforme ensina Souza (1995).

Cabe salientar que, embora ndo se descure, aqui, a preocupacdo com a viabilidade e a
eficiéncia econdmicas, a eficiéncia que ja havia sido mencionada como um objetivo meramente
instrumental do planejamento e da gestdo urbanos deve ser considerada como um meio a servigo da
melhoria da justica social e da qualidade de vida — e somente no caso de contribuir realmente para
esses fins € que a eficiéncia econdbmica podera ser, a partir de uma perspectiva autonomista,
considerada como moralmente legitima (SOUZA, 1995).

Qualquer avaliacdo sobre o aumento dos niveis de desenvolvimento deve se pautar na
autonomia, direcionando um percurso que aconselhe a avaliacdo de projetos, tendo em vista a
qualidade de vida. A justica social pode ser vista como derivada da propria autonomia, ou como uma
instancia dela a qualidade de vida se mostra diferente, uma vez que a liberdade em que se acha
eventualmente embebido um processo decisério ndo €, por si sO, garantia alguma da que essas
decises serdo acertadas e se traduzirdo em melhor qualidade de vida (SOUZA, 1995).

O desenvolvimento na perspectiva sécio-espacial apresenta-se como uma proposta
diferenciada de analisar o desenvolvimento, contrapondo-se a nogdo mais difundida que se da através
do crescimento econémico. Souza (2002) busca desmistificar seu significado e contribuir para uma
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nova forma de concebé-lo. Desenvolvimento é o processo (aberto, ndo predeterminado, ainda que
animado por valores e por vontades conscientes) de mudanga para melhor, € uma incessante busca
por justica social e melhor qualidade de vida sobre a base da autonomia individual e coletiva.

Essa nogéo de desenvolvimento deve ser analisada como um processo e ndo um estado, ndo
pode ser considerado um fim, mas um meio. Refere-se basicamente ao processo marcado por
mudangas sociais positivas que promovam uma sociedade mais justa pautada em trés dimensdes que
se entrelacam: melhoria da qualidade de vida, justica social e autonomia.

A primeira dimensdo do desenvolvimento sdcio-espacial presente nos trabalhos de Souza
(1995), e a mais importante delas, é a autonomia. Discussdo estd embasada nos trabalhos de
Castoriadis (MARTINS, 2002). Nesse sentido, acredita-se que as estratégias de desenvolvimento,
orientadas pela fragmentacao territorial do estado do Para, sdo balizadas por esta dimenséao a fim de
proporcionar melhorias na qualidade de vida e na ampliacdo da justica social.

Segundo Souza (1995), uma sociedade autbnoma tem a capacidade de atuar e combater as
relagOes de poder que possam excluir, subordinar ou oprimir seus integrantes, por isso, dentre as trés
dimensbes do desenvolvimento sdcio-espacial, a autonomia é o elemento mais importante. Como
ressalta Castoriadis, apud Martins (2002,) a autonomia implica, necessariamente, na participacdo
ativa e igualitaria em todo o poder social que decide sobre os problemas comuns. Mas, poder decidir
ndo ¢ somente poder decidir sobre “questdes triviais”, participar da gestdo de um estado de coisas
considerado como intocavel. Autbnomo significa aquele que se da a lei a si mesmo. Trata-se aqui das
leis comuns, “formais” e “informais”. Participar do poder ¢ participar do poder instituinte. E
pertencer, em igualdade com o0s outros, a uma coletividade que se auto institui explicitamente.

Souza (1995) estabelece a necessidade de organizacdo da sociedade para a exploracdo de
seus recursos naturais € humanos no propdésito de possibilitar autonomia aos grupos sociais na
construcdo de seu proprio espaco geografico e na edificacdo de suas representacdes econdmicas e
politicas com a finalidade de contribuir para seu desenvolvimento.

O espaco, produto social, € um suporte para a vida em sociedade e ao mesmo tempo, um
condicionador dos projetos humanos; um referencial simbolico, afetivo e, também, para a organizacao
politica; uma arena de luta; uma fonte de recursos. A autonomia de uma coletividade traz
subentendida uma territorialidade autdbnoma, ou seja, a gestdo autbnoma, por parte da coletividade
em questdo, dos recursos contidos em seu territorio, que é o espacgo por ela controlado e influenciado.
Por isso, o desenvolvimento é, necessariamente, sdcio-espacial, ou seja, da sociedade e do espacgo
(SOUZA, 1995).

O cerne da autonomia é que os individuos sejam capazes de tomar decisdes por conta propria,
considerando os fatores proeminentes para a realizacdo de uma determinada agcdo que vise tornar
melhor a realidade do grupo. O desenvolvimento sécio-espacial em sua abordagem promove a
revalorizagdo do espaco geografico, uma vez que a perspectiva espacial é fundamental para a
compreensdo acerca do territorio, haja vista que um processo fidedigno de desenvolvimento somente
é alcancado quando uma determinada comunidade estabelece uma efetiva autonomia para escolher
seu futuro. Dessa forma, a centralizagdo politica se apresenta como um obstaculo ao
desenvolvimento, pois o poder publico ndo pode se afastar da sociedade, conforme argumenta Souza
(1995).

Outro pilar do desenvolvimento socio-espacial é a justica social, entendida como a
edificacdo da estrutura politica e moral focada na equidade de direitos e na constru¢do de uma
solidariedade coletiva (SOUZA, 1995). Em consonancia ao desenvolvimento, ela pode ser concebida
por intermédio da intersecdo entre a dindmica econdmica e a realidade social. Desta forma, uma
estrutura politica democratica, todos os seres humanos, apresentam, teoricamente, a mesma
importancia social, politica e cultural, portanto tém direitos e deveres idénticos ndo apenas em
questdes econdmicas, mas também em relacdo a questdes como educacdo, saude, trabalho digno,
direito a justica e autodeterminacéo dos povos.
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Assim, segundo Costa (2010), a criacdo de novas unidades federativas poderia garantir a
autonomia coletiva sobre as areas emancipadas, haja vista que o controle politico seria exercido de
forma a privilegiar acdes de interesse local, que, em razdo da atual estrutura politica, ndo satisfaz as
necessidades das regides polarizadas por Maraba e Santarém, em funcdo do grande controle politico,
econdmico e institucional na Regido Metropolitana de Belém, como lembra Costa (2010). Esse poder
polarizador e centralizador da administracdo estadual prejudicaria o crescimento das reas distantes
da capital. A caréncia na assisténcia dessas areas agrava as ja precarias condi¢des de vida, uma vez
que as articulacbes comerciais e institucionais promovem a geracao e distribuicdo de riqueza para
outras unidades da federacdo, logo a arrecadacdo de impostos favorece os estados vizinhos em
detrimento ao Para.

Quando se aborda a questdo da qualidade de vida pode-se cometer o erro de discutir uma
categoria difusa, subjetiva e bastante ampla. Dessa forma, h& uma grande dificuldade em quantificar
um conceito complexo e abstrato como este. Assim, existem diversos institutos governamentais,
agéncias internacionais e grupos de pesquisas que tem se dedicado a formular indicadores que se
propdem a analisar e/ou medir a qualidade de vida de um determinado pais, regido ou grupo social.
Segundo Souza (1995), a qualidade de vida corresponde a crescente satisfacdo das necessidades,
sejam elas basicas ou ndo, sejam materiais ou imateriais, de uma parcela cada vez maior de educacéo,
salde, moradia adequada, o que pressupde progressos em setores como saneamento basico,
equipamentos de lazer e outras facilidades. Dessa forma, a qualidade de vida ndo se explica apenas
através da aquisicdo material via mercado, como precipitadamente pode se cogitar (SOUZA, 2002).

Apesar das criticas como nao considerar a concentracdo de renda em sua andlise, é
apropriado examinar a satisfacdo das necessidades pelo indicador mais utilizado em ambito
internacional: o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) elaborado pela Organizacio das Nacdes
Unidas (ONU) através do Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O IDH
busca ser uma medida concisa do desenvolvimento humano e para chegar a esta concluséo, ele parte
de trés indicadores: escolaridade, expectativa de vida e renda per capita. Este indice variade0al, e
quanto mais préximo de 1, melhor a qualidade de vida.

Os municipios paraenses estdo, em geral, abaixo da média nacional. Os melhores colocados
sdo Belém (0,746), Ananindeua (0,718) e Parauapebas (0,715). A maioria dos piores indicadores é
encontrada em municipios da ilha do Maraj6. A realidade verificada no estado do Par4 merece uma
atencdo especial. Entre 2000 e 2010, o estado teve a maior queda no ranking nacional, caiu da 20?
para a 25% posicdo, superando apenas Maranhdo e Alagoas no altimo relatério, conforme o Atlas de
Desenvolvimento Humano (BRASIL, 2016).

Atualmente, o IDH do estado do Para é 0,646 (considerado intermediario), ainda segundo o
mesmo estudo, das vinte piores cidades para se viver no Brasil, seis pertencem ao estado do Par3,
inclusive Melgaco, a Ultima na classificagdo municipal nacional. Um pequeno ndcleo ribeirinho as
margens do rio Amazonas, na mesorregido do arquipélago do Maraj0, possui 24.808 habitantes e um
IDH de 0,418, comparavel ao observado no Sudéo 0,414 —um dos paises mais conturbados do mundo,
abalado por conflitos tribais e campos de refugiados. (BRASIL, 2016).

Destaca-se que praticamente metade dos 8 milhdes de habitantes do Para vive abaixo da
“linha de pobreza”, que, segundo o Banco Mundial, sdo pessoas com renda didria inferior a 2 dolares,
ou seja, menos de R$ 200 por més. Segundo o IBGE (BRASIL, 2016) sdo 3.491.389 pessoas nessa
condicdo no Para, com renda insuficiente para custear necessidades minimas. O PIB per capita do
Para equivale a menos da metade do indicador nacional. Houve um pequeno acréscimo de 2%, entre
2004 e 2013, mas ndo reverteu a realidade: enquanto a participagdo média de cada brasileiro na
riqueza nacional somou 27.229 reais, ao paraense coube 11.678 reais®.

Os dados do IDH-M (BRASIL, 2016) mostram que Sao Caetano do Sul - SP, a primeira
colocada no ranking nacional, e Melgaco, a ultima, estdo em situagcbes completamente opostas. A
renda per capita mensal da cidade paulista saltou de R$ 1.107,53 em 1991 para R$ 2.043,74 em 2010,
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um acréscimo de 84,53%. No mesmo periodo, ocorreu a reducdo da extrema pobreza (pessoas com
renda domiciliar per capita inferior a R$ 70 por més). O indice caiu de 1,35% para 0,09% em 19 anos.

Em Melgaco, o rendimento médio das familias subiu de R$ 110,92 em 1991 para R$ 135,21
em 2010, o que representa um incremento de apenas 21,9%. A extrema pobreza, que era de 42,19%
em 1991, cresceu para 43,92% em 2010. Em relacdo as condi¢fes de habitacdo, a realidade nédo é
diferente. Somente 21,93% da populacéo possuem agua encanada em domicilio e 36% da populagéo
ndo dispde de energia elétrica, mesmo o estado do Pard sendo um dos maiores geradores de
eletricidade do pais. A coleta de lixo, realizada apenas no espaco urbano, atende 23% da populacao
total, sendo que mais de 75% dos habitantes vivem na zona rural. (BRASIL, 2016).

Isso posto, os defensores da fragmentacdo argumentam que a pobreza € mais disseminada
nas areas a serem emancipadas, Carajas e Tapajos. Contudo, quando se observa a realidade do Maraj0,
que continuaria ligado ao Pard, a concentracdo da pobreza € notoria. Assim, a Tabela 2 destaca que
dos 144 municipios paraenses, 94 sdo considerados de baixo desenvolvimento humano (0,500 até
0,699) ou desenvolvimento humano muito baixo (até 0,499).

Tabela 2 — Municipios com IDH abaixo da média estadual (0,646)

Caracteristicas Para Carajas Tapajos
Total de Municipios 79 38 27
Municipios com baixo ou muito baixo IDH 54 21 19
Percentual de Municipios com baixo ou muito baixo IDH 74% 55% 70%

Fonte: Adaptado do IBGE (2015).

Ante o exposto, é possivel identificar que os municipios com melhor posi¢cdo no IDH sdo
encontrados nas mesorregides Metropolitana de Belém e Sudeste Paraense, enquanto o Marajé e 0s
municipios do Baixo Amazonas e Sudoeste Paraense apresentam os piores registros.

5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Segundo Santos, Lopes e Bentes (2009) problemas recentes relativos as preocupagdes com
0 meio ambiente, conflitos pela posse da terra, demarcacdo das terras indigenas, déficit de
infraestrutura, pobreza, narcotréfico, guerrilha, somado as grandes dimensdes territoriais da regido,
sdo frequentemente associados a auséncia do poder publico, o que alimenta a busca por autonomia e
controle sobre o territorio.

O resultado da consulta popular (PARA, 2011) identificou que dos 4.848.495 eleitores aptos
a votar, 3.549.107 participaram do pleito, o que representa uma abstencdo de 26,8%. Os dados
mostram que 2.363.561 dos eleitores optaram pelo “Nao” em relagdo ao Carajas, totalizando 66,60%
das respostas. Em relagdo ao Tapajos, o “N&o” recebeu 2.344.65, o que representa 66,08% dos votos.

Destaca-se que conforme Cazzolato (2011), a rigor, toda a populacgéo brasileira deveria ser
consultada, uma vez que, a estrutura politica brasileira pautada no federalismo sofre modificacfes
com as alteracBes politicas nacionais. No entanto, essa iniciativa seria dificultada pela extensdo
territorial do Brasil, que acarretaria maiores gastos com a consulta e a influéncia das regionalidades.

Embora o “Nao” tenha vencido nos dois casos com uma vantagem expressiva, um exame
mais acurado dos resultados sucinta reflexdes, pois, se no cémputo total dos votos os eleitores do
Pard decidiram contra a fragmentacdo, os votos regionais revelam diferencas evidentes. Houve uma
distribuicdo desigual dos resultados, uma vez que nas regides pretendidas para a criacdo dos novos
estados, o “Sim” obteve uma vitdria significativa, enquanto que nos municipios que continuariam
fazendo parte do Para, o “N&o” obteve vitoria.

Dos 144 municipios paraenses, 0 “N&o” foi vitorioso em 82 deles, enquanto que o “Sim”
obteve todos os 39 municipios que pertenceriam ao Carajas. Em relacdo ao Tapajos, num total de 27
municipios, em apenas quatro o “Nao” foi vencedor: Altamira, Porto de Moz, Senador José Porfirio

e Vitoria do Xingu. Assim, nas cidades que deveriam ser as capitais do Tapajés e do Carajas,
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Santarém e Maraba, respectivamente, o “Sim” obteve mais 90% dos votos. No caso de Santarém,
98,63% dos eleitores votaram a favor da criacdo do Tapajos, e apenas 1.37% contra. Em Maraba
93,26% dos votos foram a favor da criagdo de Carajas e apenas 6,74%, contra. (PARA, 2011),
conforme apresentado na Figura 3.

Figura 3 — Vitoria do “Nao” por municipio
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Conforme o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) a Frente Pré-Carajas angariou o maior
volume de recursos R$ 3.225.370,60, enquanto a Frente Pro-Tapajos somou R$ 843.804,00. Os gastos
das frentes que se opdem a fragmentacao foram seis vezes menores. No caso da Frente Contra Carajas,
os valores informados ao TSE somaram R$ 486.102,00 enquanto a Frente Contra Tapajos recolheu
210.285,00 (PARA, 2011), esses valores foram gastos em dos escritorios, producio de programas de
radio, televisdo ou video, dentre outros.

De acordo com Silva (2015), a criacdo de uma nova unidade federativa ocorre através da
convergéncia de trés fatores-chave: regionalismo, lideranca politica e populagdo favoravel. Tanto no
caso de Carajas quanto no Tapajos, os trés elementos sdo identificados, mas apresentam diferengas
importantes. A analogia entre territério e identidade € um ponto comum nas discussfes acerca de
novos estados.

De acordo com Moraes (2002), durante o periodo de maior repressdo politica do governo
Vargas, 0 Estado Novo (1937-1945), a tematica regional insurge como cerne da compreensdo da
diversidade do Brasil, em decorréncia disso, o governo federal alocou o conceito de regido a difusdo
da identidade nacional, concepcdo que, segundo o autor, estimulou as tradicBes e identidades nas
regies brasileiras. Assim, esse surto de identidades, deu suporte para os regionalismos que hoje
legitimam os projetos do Tapajés e Carajas.

O regionalismo em Carajas tem profunda ligagdo com o intenso fluxo migratorio observado
nas Ultimas décadas (MORBACH, 2012), o que contribuiu para a criacdo de uma lideranca politica
associada a expansdo das novas frentes econdmicas como a agropecuaria e a mineracao. Enquanto no
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Tapajos, o sentimento de identidade regional esta vinculado as atividades tradicionais e, ao que nos
parece, as liderancas politicas possuem um enraizamento sociocultural com a regido. O proprio nome
Tapajos reforca esse pensamento, pois a denominacéo refere-se aos grupos indigenas que viviam
naquela area antes da colonizacao portuguesa (CAZZOLATO, 2011).

No que concerne a populacdo favoravel, como foi descrito, os dados do plebiscito
demonstraram a vontade da populagdo das &reas emancipadas em criar uma nova unidade federativa,
contudo, hd uma enorme rejeicdo por parte da populacdo da Regido Metropolitana de Belém e
Nordeste do estado a fragmentacédo, sentimento proveniente de uma dupla sensa¢do: a perda de algo
que é seu e a infidelidade a uma causa, uma terra de origem cuja integridade Ihe caberia defender.
Além disso, parte da elite de Belém enxerga a regido de Carajas como um depdsito de riquezas que
poderdo ser utilizadas para melhorias futuras (PINTO, 2012). Esse fato, de certa forma, pode explicar
a menor resisténcia quanto a criacdo do estado de Tapajds, do que de Carajés.

Pelo que se observou na pesquisa, 0 plebiscito fez brotar com intensidade as conexdes
identitarias que se produzem nos territorios. Os sentimentos que vinculam os cidaddos aos seus
territérios ocorrem em duplo viés: ao mesmo tempo em que se considera dono do seu estado, sente-
se filho desse mesmo territorio.

Em todos os 78 municipios que continuariam a integrar o Pard e os 27 que formariam o
Tapajos, a rejeicdo em relacdo ao Tapajés foi menor que em relacdo a Carajas, ainda que a diferenca
seja pequena, comumente inferior a 1%, ela deve ser considerada, comprovando a hipotese que a
rejeicdo da populacdo do estado do Para a iniciativa do Tapajés € menor que em relagdo ao Carajas,
contudo, a forma como a consulta popular e a campanha das frentes parlamentares foram realizadas,
pode ter ocultado essas diferencas. (PARA, 2011).

A ex-prefeita de Santarém, Maria do Carmo, em matéria jornalistica publicada em dezembro
de 2011 (AGENCIA BRASIL, 2011) reconhece que a juncdo das campanhas & criagdo dos novos
estados enfraqueceu Tapajos, uma vez que, segundo ela, a campanha nao promoveu a “diferencia¢ao
entre as duas regides”. Apds a divulgacdo do resultado do plebiscito pdde parecer de imediato que a
questdo da secessao estava encerrada. Nao ¢ verdade. O resultado das urnas com a vitoria do “Nao”
nos dois casos demonstrou que, muito além da vontade do povo paraense de manter o estado unido,
pesou o quantitativo demografico do “Para remanescente” que ndo deseja perder aquilo que considera
como estoque de recursos naturais. Entretanto, nenhuma politica publica pode desconsiderar 0s
anseios, alguns legitimos, das regides do Tapajés e Carajas, quanto ao estabelecimento de novos
recortes territoriais.

Mais de 90% da populagdo de Maraba e Santarém votou a favor da separacdo (populagédo
favoravel), as cidades possuem lideres que ha déecadas reivindicam a fragmentacao (lideranga politica)
e sentem-se vinculados a cultura local ou desenvolveram novos lagos (regionalismo). Apesar de
apresentarem semelhancas, as iniciativas de secessdo no Para apresentam diferencas, sintetizadas em
trés pontos: formacéo socio-espacial, agentes econdmicos e politicos associados a fragmentacao do
territorio e motivagdes a vitoria do “Nao”.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar da divisdo néo ter sido aprovada no plebiscito em 2011, a questdo da fragmentagéo
territorial ndo esta encerrada. Em escala estadual, parece nitido que o resultado contrario a secessao
se deveu a enorme concentracdo populacional na regido Metropolitana de Belém e no Nordeste
Paraense, que, no geral, refuta a divisdo. Em escala nacional, o critério de consulta e contabilizacéo
dos votos se torna um fator desencorajador as demais iniciativas no Brasil, 0 que pode favorecer
modificacdes legais para 0s novos projetos e/ou a reestruturacdo de outros. Ou seja, a discussao nao
terminou.

Além disso, boa parte dos paraenses, amplamente influenciados pela unido das frentes pro-
Carajés e pro-Tapajos, enxergou as iniciativas como idénticas, ndo observando as diferencas em
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termos econdmicos, sociais e historicos. Do ponto de vista cultural, a divisdo identitaria, que ja era
perceptivel, agora parece irreversivel. A organizacdo espacial e os agentes econémicos e politicos
associados a fragmentacao do territério do Tapajos s@o diversos daquela em relagcdo ao Carajas.

Embora, inicialmente, as propostas de Carajas e Tapajds sejam inseridas na discussdo sobre
a “divisdo do estado do Para”, elas ndo guardam grandes relacGes entre si. As regides passaram por
processos histdricos distintos, sua participacdo na economia e na distribuicdo demogréfica é
extremamente desigual, aliado a diversidade dos agentes politicos desencadeadores das iniciativas de
fragmentacdo. Portanto, a hipdtese da pesquisa foi confirmada. A rejei¢cdo ao proposto estado do
Tapajos € menor, todavia a postura assumida pelas campanhas das Frentes Parlamentares igualou as
diferencas e contribuiu para a vitéria da manutencdo da integridade territorial do Para no plebiscito
de dezembro de 2011.

NOTAS

1 Como resultado da colonizagdo portuguesa, muitas cidades, principalmente do Baixo Amazonas
foram batizadas com nomes das cidades portuguesas, a exemplo de Alenquer, Belterra, Obidos,
Santarém, entre outras (SOARES, 2015).

2 Lei n° 582, de 5 de setembro de 1850. Eleva a Comarca do Alto Amazonas, na Provincia do Gréo-
Pard, a categoria de provincia, com a denominacao de provincia do Amazonas. Colecao de Leis do
Império do Brasil - 1850, Pagina 271 Vol. 1 pt. | (Publicacdo Original). Poder Legislativo.
<http://www2.camara.leg.br/1824-1899>. Acesso em: 15 jan. de 2015.

% Disponivel em: <http://brasilemsintese.ibge.gov.br/contas-nacionais/pib-per-capita>. Acesso em:
15 jul. de 2015.
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