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Resumo

As transnacionais incorporam areas de paises pobres enquanto nao
existirem oportunidades de exploragdo em outros paises, transferem
esses investimentos de pais a pais, territorializando e
desterritorializando paises e regides, alterando a conformacao
espacial do mundo, criando e expandindo a desigualdade entre,
principalmente, os paises mais podres. As transnacionais poderiam
ser controladas por instincias reguladoras globais, regionais,
nacionais ou locais, mais presentes e efetivas atenuando os efeitos
negativos do processo de avango do capitalismo no mundo. Nesse
sentido, o presente estudo analisou, através de revisdo bibliografica,
a alternativa de existéncia das instancias reguladoras para conter os
efeitos nefastos do processo de avango das transnacionais nos paises
hospedeiros. Para tanto foi necessario aprofundar o conhecimento da
nova configura¢do do capitalismo e de suas consequéncias para os
paises mais pobres, bem como analisar como as praticas espaciais
das empresas transnacionais levaram a fragmentagdo do processo
produtivo em escala global, incorporando regides e paises, mas de
forma ndo homogénea, ainda que algumas das razdes da
diferenciagdo do processo de incorporacdo de espacos pelas
corporagdes transnacionais sejam bastante conhecidas, resultado que
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sd30 do avanco nas comunicagoes, bem como das facilidades de uma

base cientifica desenvolvida pela disponibilidade de centros de

pesquisa nos paises hospedeiros, ademais da vantagem de mao de

obra mais barata, e das facilidades oferecidas pelos governos locais.
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Transnational corporations (TNCs) and poor countries: reflections
on global governance

Abstract

Transnational corporations (TNCs) incorporate areas of poor
countries while there are no exploring opportunities in other
countries, they transfer their investments from country to country,
territorializing / deterritorializing countries and regions, changing the
spatial configuration of the world, creating and expanding inequality
between, mainly, poorer countries. TNCs could be controlled by
global, regional, national or local regulatory bodies more present and
effective, mitigating the negative effects of the advancement of
capitalism in the world. In this sense, this study analyzed, through
literature review, the alternative of existence of regulatory bodies to
contain the adverse effects of the process of advancement of
transnationals corporations in host countries. Therefore, it was
necessary to deepen the knowledge of the new configuration of
capitalism and its consequences for the poorest countries, as well, to
analyze the spatial practices of transnational corporations that led to
the fragmentation of the production process on a global scale,
incorporating regions and countries, but not in a homogeneous form,
although some of the reasons for the differentiation of the process of
incorporation of spaces by transnational corporations be well known,
as they are the result of the advancement in communications, as well
as the facilities of a scientific base developed by the availability of
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research facilities in host countries, besides the advantage cheaper

labor, and the facilities offered by local governments.

Key words: Reconfiguration of  capitalism;  Transnational
corporations; Spatial practices of transnational
corporations; Regulatory bodies; Global governance.

Introducio

O capitalismo se reconfigurou a partir dos anos 70 utilizando a
estratégia de fragmentar a producdo em varias partes do mundo de
forma a minimizar os custos, valendo-se do fato de que diversos
segmentos do processo produtivo que utiliza mais trabalho intensivo
nao qualificado pode ser deslocado para paises periféricos, nos quais
esse fator é abundante e barato, assim sendo as empresas
transnacionais (ETN)' adotam estratégias globais de forma a se
beneficiarem das vantagens de uma rede criadora de valor além das
proprias fronteiras. O resultado para os paises periféricos ¢
desdobrado em saldos positivos entre destruigdo e criagdo de postos de
trabalho para as areas geograficas mundiais com maiores vantagens
comparativas, enquanto outros paises com menores vantagens
comparativas acabam a margem da integra¢do ao sistema econémico
mundial. Assim, o fato incontestavel ¢ que a divisdo internacional do
trabalho ¢ desigual no mundo. Enquanto os paises de industrializagdo
tardia, os ditos Newly Industrialized Countries, tiveram uma parte de
sua populagdo com padrdo de vida similar ao dos paises capitalistas
centrais, a periferia ndo s6 ndo consegue manter esse padrdo, como
perde inclusive participag@o no fluxo de recursos internacionais.

! Utilizaremos aqui a definigdo de Empresas Transnacionais introduzida por
Dicken (2010, p. 37), definicao essa que ele considera mais ampla por ir
além da defini¢do convencional baseada nos niveis de propriedade de ativos
com base internacional, abrangendo, desta maneira, a diversidade e a
complexidade das redes transnacionais: “Uma empresa transnacional € uma
empresa que tem o poder para coordenar e controlar operagdes em mais de
um pais, mesmo que nao sejam de propriedade dessa empresa.”
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A era da globalizagao tem sido marcada por grandes avangos
tecnologicos, melhorias comerciais e o aumento de investimento.
No entanto, a evolucdo dos indicadores de desenvolvimento
humano tem sido desigual entre as regides e entre dimensdes
diferentes. Os processos contemporanecos da globalizagcdo foram
acompanhados por um aumento na desigualdade e vulnerabilidade
globais. De acordo com Dicken (2010, p. 471) 20% da populagio
mundial vivendo nos paises de mais alta renda controlam mais de
80% da renda, do comércio, investimento e da tecnologia de
comunica¢do mundial, enquanto os 20% da populagdo mundial que
vivem nos paises pobres controlavam 1% desses mesmos fluxos.
Os paises desenvolvidos tém mantido ou aumentado sua riqueza, e
alguns paises em desenvolvimento fizeram progressos importantes,
mas existe um nucleo de paises que permanecem estagnados. O
crescimento econdmico mundial ndo beneficiou a todos, € em
especial ndo incluiu nos seus beneficios os paises da Africa
subsaariana e partes do Sul da Asia.

O objetivo do presente estudo & analisar a alternativa de
existéncia de instancias reguladoras nacionais e supranacionais
para conter os efeitos nefastos do processo de avango das
transnacionais nos paises hospedeiros. Nesse sentido, precisamos
aprofundar o conhecimento do processo de avango das corporagdes
transnacionais que levou a fragmentacdo do processo produtivo em
escala global, incorporando regides e paises, mas de forma ndo
homogénea, ainda que algumas das razoes da diferenciagdo do
processo de incorporacdo de espagos sejam bastante conhecidas,
resultado que sdo do avanco nos transportes € nas comunicagdes,
bem como das facilidades de uma base cientifica suficientemente
desenvolvida pela disponibilidade de centros de pesquisa e
desenvolvimento e de universidades nos paises hospedeiros,
ademais da classica vantagem de mao de obra mais barata, ¢ das
facilidades oferecidas pelos governos locais.

Além dessa Introdugdo o trabalho se compde dos seguintes
itens: 1) Nova configura¢do do capitalismo; 2) Praticas espaciais das
corporagdes transnacionais; 3) Consequéncias da reconfiguracdao do
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capitalismo para os paises periféricos; 4) A governanga global e o
papel do Estado e finaliza com as Consideragdes finais.

Nova configurac¢ao do capitalismo

A partir dos anos 70, a producdo passou a ser fragmentada
internacionalmente com o objetivo de minimizar os custos totais,
assim os segmentos dos processos produtivos que utilizam mais
trabalho intensivo ndo qualificado tém sido deslocados para paises
nos quais esse fator ¢ abundante e barato, os paises da periferia.
Nesse novo paradigma que configura o capitalismo global o que se
observa ¢ uma intensificacdo das redes globais apoiadas no
desenvolvimento dos transportes e das telecomunicagdes, na
evolucdo da tecnologia de informagdo, que permite, conforme
apontado por Dupas (2001), a fragmentagdo e¢ padronizag¢do de
tarefas especificas levando a utilizagdo de grandes estoques de
reserva de baixos saldrios em paises periféricos. Certamente o
aumento da pressdo sindical por salarios mais altos e melhores
condigdes de trabalho nas economias desenvolvidas foi um dos
fatores determinantes adicionais para levar as empresas
transnacionais a deslocar partes ou todo o processo produtivo para
paises em desenvolvimento.

Ferrer (1998, apud DUPAS, 2001) mostra que, a partir dos
anos 80, um novo padrdo de acumulacao se faz presente nos paises
centrais utilizando capital intensivo em substituigdo ao trabalho
intensivo, como consequéncia diminui a forca dos sindicatos e o
desemprego estrutural passa a funcionar como disciplinador da
forca de trabalho, assim, declina o poder de barganha dos
assalariados.

Para Storper (1994) a internacionalizagdo tem aumentado o
investimento estrangeiro, assim como aumentou as quantidades de
parcerias e aliangas entre grandes empresas ¢ o volume do
comeércio intraindustrial.

As tendéncias citadas deve-se acrescentar a relativa facilidade
que as empresas transnacionais adquiriram recentemente em
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transferir o local de sua produg@o de acordo com as conveniéncias
de custos, beneficios fiscais, politicas industriais e comerciais. Esse
fato pode gerar profundas e funestas consequéncias nos paises
periféricos, que ficam & mercé da escalada mundial das
multinacionais em busca de manter seu padrio de acumulagio
extremamente elevado. De fato, mesmo depois de instaladas, elas
costumam manter razoavel poder de barganha e capacidade relativa
de distribuir a producdo entre outras industrias. Stiglitz (2006)
argumenta que além de poder econdmico elas detém poder politico e
de barganha para evitar regulacdo e impostos, uma vez que podem se
transferir para outros paises. Esse autor acrescenta que com a
intencdo de reduzir custos algumas ETNs evitam pagar impostos,
limitam os planos de satide de seus trabalhadores e reduzem gastos
na conten¢@o da poluigdo — muitas vezes esses custos ficam a cargo
dos governos de paises nos quais elas operam.

Dupas (2001) discute como a tecnologia vem influenciando
as cadeias produtivas e a geracdo de empregos nos paises ricos e
pobres. Os grandes avangos tecnoldgicos nos meios de
comunicacdo e transporte permitem uma consideravel
fragmentacdo no processo de produgdo e consequentemente uma
crescente flexibilizagdo da méo de obra.

As transnacionais geram mais empregos diretos e formais nas
sedes e em paises em desenvolvimento do que em paises pobres.
Dupas (2001) explica as diferencas dessas mudangas nas cadeias
produtivas nos paises pobres e ricos e discorre sobre como esse
processo se deu. Nos anos 70 comecou um processo de
desindustrializacdo nos paises ricos ocasionado também, além do
desenvolvimento tecnologico e outros fatores macroecondmicos, pela
dificuldade desses paises em manter o nivel dos empregos industriais,
ocorrendo, dessa maneira, um deslocamento das cadeias globais para a
periferia. Nos paises centrais observou-se a diminuigdo de postos de
trabalho na industria prejudicando trabalhadores menos qualificados,
no entanto, a periferia foi beneficiada por esse deslocamento. Nessa
nova fase, os paises emergentes sdo colocados como provedores de
mao de obra de pouca qualificacdo a baixos custos. Embora a

12 Geosul, v.32, n.63, 2017



GALVAO, C.A. & PEREIRA, V.F. Empresas transnacionais (ETNs) e os ...

qualidade dos empregos gerados na periferia seja de qualidade inferior
aos empregos gerados nos paises sede, ndo se pode deixar de destacar
que sdo melhor remunerados que os empregos oferecidos nos paises
pobres. Ainda que nao seja possivel atribuir nimeros exatos aos
empregos obtidos e perdidos através do investimento direto
estrangeiro, um aspecto estd bem claro: os vencedores e os perdedores
raramente 30 0S MesMmos.

Dicken (2010) ressalta que os paises mais pobres do mundo
ndo atraem altos niveis de investimentos direto estrangeiro (IDE), e
que em alguns casos, sequer o atraem. Esse autor também ressalta
que um vasto volume de investimento direto estrangeiro mundial é
direcionado para as economias desenvolvidas, enquanto a parte
destinada aos paises em desenvolvimento esta concentrada em um
pequeno numero de paises recém-industrializados. Esse autor
acrescenta que os paises mais pobres também ndo atraem muito
investimento em portfolio porque ha poucas oportunidades
atrativas de investimento em suas economias domésticas, sendo
que, para os paises mais pobres, o grande fluxo externo de renda
ocorre através de programas de incentivo. No entanto, segue o
autor, esses fluxos estdo ndo somente muito aquém dos niveis
necessarios, como também estdo diminuindo.

Para Ascani, Crescenzi e Immarino (2012) a globalizagdo
tem contribuido para a evolugdo progressiva do paradigma da
organizagdo industrial da producdo em massa para sistemas de
producdo mais flexiveis e bem sucedidos, como uma maneira de
responder a pressdo da concorréncia crescente dos mercados
internacionais. Como resultado, acrescentam esses autores, a
produgdo estandartizada tornou-se progressivamente obsoleta em
favor de um sistema especializado e mais flexivel a mudancas na
demanda, o que permitiu as empresas sobreviver a incerteza dos
desafios globais. Pari passo a essas mudangas, a importancia das
empresas transnacionais aumentou e contribuiu ainda mais para o
enfraquecimento das fronteiras nacionais e das instituicdes
econdmicas na gestdo do desenvolvimento economico regional.
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A era da globalizacdo embora marcada por grandes avangos
tecnologicos, melhorias comerciais e aumento de investimento nao
conseguiu apresentar uma evolucdo dos indicadores de
desenvolvimento humano equilibrada no mundo, ¢ mais, os
processos contemporineos da globalizagdo foram acompanhados
por um aumento na desigualdade e vulnerabilidade globais.

Os paises desenvolvidos t€ém mantido ou aumentado sua
riqueza, e alguns paises em desenvolvimento fizeram progressos
importantes, mas existe um ntcleo de paises que permanecem
estagnados. O que ¢ fato é que o crescimento econdmico mundial
néo beneficiou a todos, sendo que os paises da Africa subsaariana e
partes do Sul da Asia foram os que menos se beneficiaram.

Ainda discutindo a questdo do emprego, Dupas (2001) nos
mostra que as empresas lideres das cadeias mundiais e seus
fornecedores globais geram menos empregos diretos ¢ formais por
dolar adicional investido. Ainda segundo o autor (DUPAS, 2001)
isso se deve a fatores associados a automacgdo e a informatizagdo
crescente dos sistemas de gestdo e producdo e aos radicais
processos de reengenharia e down sizing, inevitavelmente
associados a busca de concentragdo na ponta superior das cadeias.
Algumas estratégias adotadas pelas corporagdes que parecem ter
contribuido para a queda de emprego por dolar investido sdo:
aceleracdo da integracdo das cadeias internacionais de produgao;
aplicagdo de tecnologias modernas a processos tradicionais; adogao
de técnicas de lean production; e intensificacdo de acordos de
outsourcing intrafirmas e de subcontratagdo, com queda do
emprego direto e crescimento do indireto.

As cadeias globais tém em seu topo intensa concentragdo de
empresas lideres, compostas por corporagoes lideres e fornecedores
globais de alta qualificagdo, formadas a partir da fusdo, aquisicao,
join ventures ¢ acordos tecnoldgicos, que exigem contrato formal
de trabalho. Por outro lado, na base da cadeia o que ocorre é a
fragmentacdo através de franquias, subcontratacdes e parcerias
caracterizadas por serem de processo bem mais flexivel e informal
que os empregos do topo da cadeia.
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A cadeia produtiva global seleciona pessoas qualificadas
para ocuparem o emprego formal e inclui na base os trabalhos
oferecidos com baixos salarios e de contratacao flexivel, inclusive
o trabalho informal. Dupas (2001) afirma que as cadeias globais
produtivas sdo responsaveis por uma nova dindmica mundial em
que tecnologia e acesso a informagdo sdo fundamentais para
estabelecer os locais mais bem sucedidos nos processos de
produc@o e inser¢do no mercado, em todos os niveis.

Na analise das consequéncias sobre o emprego, Dupas
(2001) torna claro que devem ser computados os empregos gerados
pela implantacdo da filial e seus efeitos multiplicadores sobre
outros setores. No entanto deve-se também quantificar os impactos
negativos, ou seja, quantos postos de trabalho foram destruidos por
esse investimento, quais as quebras provocadas em empresas locais
e que outras empresas iriam ser implantadas e deixaram de sé-lo
pelo fato daquele investimento ter sido realizado.

O impacto da internacionalizacdo das cadeias produtivas
sobre os paises de origem é complexo. Primeiramente, deveriam
ser analisados os efeitos no emprego considerando se os
investimentos tivessem sido feitos nos paises centrais € ndo nos
paises hospedeiros. Em segundo lugar, seria possivel questionar se
as empresas nos paises centrais teriam conseguido sobreviver sem
se internacionalizarem, uma vez que assim o fazendo incorporam
custos menores viabilizando o empreendimento como um todo.

Dupas (2001) em sua obra apresenta estimativas de que para
cada emprego direto criado pelas corporacdes, ¢ gerada uma
quantidade muito maior de empregos, principalmente por meio de
suas compras de matérias-primas, componentes, servicos de
subcontratados e fornecedores externos, inclusive pelos elos
existentes entre as empresas transnacionais € os distribuidores do
produto final. A geracdo de empregos diretos tem crescido junto
com a adog@o, pelas grandes corporagdes, de crescente fragmentagio
de partes da cadeia de valor adicionado (DUPAS, 2001).

Historicamente, as ETNs tenderam a concentrar suas
fungdes mais elevadas de tomada de decisdes e as atividades de
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design e desenvolvimento tecnoldégico nas  economias
desenvolvidas gerando uma tendéncia geografica importante no
padrao de tipos de emprego em escala global.

Como mostra a United Nations Conference on Trade and
Development (UNCTAD) (1994, apud DUPAS, 2001), em geral a
qualidade do trabalho nas empresas transnacionais — saldrios, condigdes
de trabalho ou beneficios- ¢ melhor do que aquela que prevalece nos
mercados locais. As corporagdes se concentram nas industrias que sdo
mais high skills e marketing intensive, tendendo a utilizar tecnologias
mais capital-intensivas e técnicas organizacionais superiores a das
empresas domésticas. No entanto, afirma Dupas (2001, p. 56) “existe
um claro hiato entre os salarios pagos pelas corporagdes nos paises
desenvolvidos e nos paises em desenvolvimento™.

Segundo Dicken (2010) as empresas transnacionais pagam
muito mais aos trabalhadores nos paises de alta renda do que
aqueles nos paises de baixa e média renda. Essas empresas pagam
salarios mais altos em geral do que as empresas domésticas na
propor¢ao de 1,4 nos paises de alta renda, 1,8 nos paises de média
renda, e 2,0 nos de baixa renda de acordo com Dicken (2010, p.
501). Os estudos revisados por Fernandez (2012) enfatizam que o
salario pago por empresas transnacionais nos paises em
desenvolvimento € maior do que o salario médio nacional.

Fernandez (2012) se baseou na analise de uma gama
substancial de autores para afirmar que os investimentos das empresas
transnacionais podem estimular o desenvolvimento local através do
aumento e melhoria dos recursos e capacidades, o aumento da
concorréncia, uma melhor alocagao de recursos, o desenvolvimento de
recursos humanos. Ele também salienta que a transferéncia de
métodos de trabalho inovadores aumenta a produtividade, que por sua
vez aumenta o tempo disponivel para outras atividades. Ademais, esse
autor, mostra que a concorréncia adicional pode incentivar as
empresas existentes a melhorar a sua eficiéncia. No entanto, nem tudo
¢ positivo nessas empresas, frequentemente causam danos ao meio
ambiente, podem vender produtos nocivos, suas agdes podem estar
ligadas ao suborno e a corrupgao.
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Dicken (2010) ressalta que os paises mais pobres do mundo,
quando atraem investimentos, atraem baixos niveis de
investimentos direto estrangeiro. Um vasto volume de IDE
mundial ¢ direcionado para as economias desenvolvidas, enquanto
a parte destinada aos paises em desenvolvimento estd concentrada
em um pequeno numero de paises recém-industrializados.

De acordo com Baafi (2009) os paises em desenvolvimento
que receberam a maior parte do investimento das transnacionais
sd0 aqueles percebidos como tendo o maior potencial de
crescimento. Eles sdo geralmente conhecidos como os novos paises
industrializados e incluem paises asiaticos, como China, Singapura,
Malésia, Tailandia e paises latino-americanos, como M¢éxico,
Brasil e Argentina. Segundo Baafi (2009) os dez maiores
receptores de investimento estrangeiros diretos recebem quase 95%
do total, enquanto todos os paises africanos juntos recebem menos
de 4%, sendo que os 50 paises mais pobres do mundo recebem
menos de 2% do investimento das transnacionais.

Baafi (2009) enfatiza igualmente, que existem muitas
incertezas associadas com as operagdes das ETNs. Como elas sdo
altamente dindmicas podem simplesmente fechar seus negocios em
determinado pais e se instalarem em outro. Isto acontece mais nas
plantas mais antigas que necessitariam de upgrading para poderem
permanecer ou nas plantas que podem ser facilmente vendidas sem
muita perda. Se um pais tem muitas empresas transnacionais na sua
economia, torna-se muito vulnerdvel e enfrenta uma grande
incerteza a longo prazo. Dessa forma, o pais se vé forcado a
oferecer vantagens as transnacionais sob a forma de subsidios,
beneficios fiscais especiais e outras concessoes, a fim de persuadi-
los a permanecer, sendo que essas vantagens ficam caras para os
contribuintes dos paises em desenvolvimento.

O custo de saida para o fechamento de uma unidade
produtiva funciona como um freio a saida das transnacionais
instaladas nos paises mais pobres. E esse custo envolve, muitas
vezes, consideravel perda de capital (DUPAS, 2001), esse custo de
saida pode ser visto como um aliado dos paises periféricos, no
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sentido de reduzir a fuga das transnacionais para outros paises com
maior potencial de exploragao.

Gomes (2003) salienta que por um longo tempo grande parte
da literatura entendeu que as fungdes relevantes de criagdo e
desenvolvimento das ETNs eram desenvolvidas unicamente dentro
da matriz corporativa. No entanto, mais recentemente, alguns
pesquisadores perceberam que as subsidiarias auxiliam a
transnacional na criacdo de novos ativos que podem ser explorados
por todas as unidades da corporagdo dispersas internacionalmente.

Gomes (2003) segue afirmando que as firmas lideres
procuram se apropriar do conhecimento no estrangeiro através da
dispersdo das atividades tecnologicas, sendo este conhecimento
uma fértil fonte de inovagdes que podem ser exploradas
internacionalmente, inclusive por outras unidades da corporacdo. O
autor segue afirmando que estas empresas t€m alterado a natureza
da criagdo tecnoldgica internacional através de uma pioneira
integracdo das unidades das ETNs em redes regionais ¢ globais,
originando novas estruturas para a produ¢do da tecnologia.

Gomes (2003) salienta que as subsidiarias das empresas
transnacionais via, seus laboratorios, promovem a diferenciagao
internacional tanto de gostos dos consumidores e das fontes de
conhecimentos, quanto das competéncias em pesquisas
especializadas. Nas palavras de Gomes (2003, p. 125) “como a
filial pode utilizar os seus saberes e as suas capacidades para
desenvolver  produtos que respondem as necessidades
geograficamente diferenciadas de cada segmento de mercado,
entdo estd implicita alguma autonomia para a unidade local”.

O nucleo central de pesquisa e desenvolvimento ainda
assegura o equilibrio e a coeréncia das operagdes globais, a
evolucdo dos produtos ou das tecnologias, os elos de
interdependéncia e as dimensdes das tomadas de decisdes, que se
tornaram multifacetadas.

As ETNs sdo grandes geradoras de mudangas tecnologicas e
quando alocam algumas de suas operac¢des fora do seu pais de
origem, passam a fazer a transferéncia geografica de tecnologias,
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disseminando essas tecnologias nos paises hospedeiros. Assim, a
populagdo local se beneficia dessa transferéncia tecnologica
através do treinamento em habilidades e técnicas especificas
(DICKEN, 2010).

Peter Dicken (apud DUPAS, 2001) ao definir as
caracteristicas predominantes das corporacdes globais a partir de
seu comportamento nos anos 80, destacava trés: a competéncia em
controlar sua atividade simultaneamente em varios locais do
planeta; a capacidade de tirar vantagens dos diferentes fatores de
producdo entre paises (neles incluidas as  politicas
governamentais); e a flexibilidade geografica dada pelo
deslocamento de seus recursos e operagdes em escala global.

Dupas cita Leonidas (1971, apud DUPAS, 2001) que enfatiza
que os fatores com maior mobilidade, como tecnologia,
gerenciamento e equipamento, sdo deslocados para o local daqueles
menos moveis, permitindo que as corporagdes transnacionais possam
utilizar o trabalho de paises menos desenvolvidos em processos
produtivos anteriormente associados apenas aos paises mais
industrializados, ou seja, baixos custos e técnicas avancadas.

Tendo analisado algumas das caracteristicas da
reconfiguragdo do capitalismo passaremos a analisar algumas das
praticas espaciais das corporagdes transnacionais.

Praticas espaciais das corporacées transnacionais

Mollo (2013) quando caracteriza a globalizagdo destaca a
importancia do deslocamento espacial das diferentes etapas do
processo de producdo de forma a integrar vantagens nacionais
diferentes. Kobrin (2008), por sua vez, ressalta que estamos no
meio de uma mudanga profunda na organizagdo da politica e da
economia do mundo, uma transi¢do para uma ordem transnacional
ou pos-westfaliana que enfatiza as mudangas na natureza e
significado do espaco geografico.

Haesbaert (1994) argumenta que o territorio tem a ver com
poder no sentido mais concreto, de dominagdo, bem como com o
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poder no sentido mais simbdlico, de apropriagdo. Lefebvre, (apud
HAESBAERT, 1994), distingue apropriacio de dominagdo, a
primeira sendo um processo muito mais simbolico, carregado das
marcas do vivido, do valor de uso, o segundo mais concreto, funcional
e vinculado ao valor de troca. Haesbaert (1994) afirma que o territorio
imerso em relagdes de dominacdo e/ou de apropriagdo sociedade-
espaco, desenrola-se ao longo de um confinuum que varia desde a
dominagdo politico-econdmica mais concreta e funcional até a
apropriacao mais subjetiva e/ou cultural-simbolica.

Lipietz (1994) refere-se ao movimento de desestruturagao-
reestruturagdo que se da com a emergéncia de novos usos que se
faz do territorio. De acordo com Santos (2006) € o uso do territorio
e ndo o territério em si mesmo, que faz dele objeto de analise. Sob
a globalizagdo, a interdependéncia universal dos lugares confere
novos sentidos para o territério, que provém de sua
reconceitualizacdo como um dado basico do lugar, da regido e das
nacdes no contexto da competitividade, resguardadas as
especificidades dos territorios dependentes das economias centrais.

Nao devemos esquecer o que Harvey fala sobre a propensao
para a dominagdo do espaco “que ¢ muito mais profunda do que a
mera racionalidade econdémica” (2011, p. 129). Ele também alerta
que o capitalismo “floresce melhor em um mundo geografico de
imensa diversidade de atributos fisicos e condi¢des sociais e
culturais” (2011, p. 133). Para esse autor “a diversidade geografica
¢ uma condi¢do necessaria, ¢ ndo uma barreira, para a reprodugdo
do capital. Se a diversidade geografica ndo existe ela deve ser
criada” (2011, p. 133).

Segundo Corréa (1992), no processo de organizacao do espago
a sociedade estabelece um conjunto de praticas por meio das quais s@o
geradas, mantidas, desfeitas e refeitas a modelagem e as interagdes
espaciais. Esse processo ¢ denominado praticas espaciais, as quais
impactam sobre o espago, provocam alteracdes, sendo resultantes dos
diversos projetos que sdo concebidos para viabilizar a existéncia de
uma atividade de uma empresa, ou mesmo da propria sociedade. O
autor segue argumentando que as praticas espaciais S30 recursos
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efetivos, por meio dos quais objetiva-se a gestao do territorio. Na fase
atual do capitalismo as corporagdes transnacionais desempenham
papel central na organizacdo espacial, controlando porcdes do
territorio de forma ampla e diferenciada.

Corréa (1992) com base em suas reflexdes sobre as praticas
espaciais empresariais apresenta uma classificagdo em que
distingue cinco modalidades de praticas espaciais: seletividade
espacial, fragmentagdo-remembramento espacial, antecipagao
espacial, marginalizacdo espacial e reproducdo da regido
produtora. O autor lembra que essas praticas espaciais nao sio
mutuamente excludentes, podem acontecer combinadamente ou
apresentarem um carater complementar espacial.

Para Corréa (1992) a seletividade espacial diz respeito a
selecdo de localizagdes efetuada pelas corporagdes no seu processo de
atuacdo. A decisdo sobre a localizagdo depende dos atributos presentes
em um determinado lugar, julgados de utilidade para a corporagao.
Atributos classicos como a proximidade de matéria prima e fontes de
energia, ou o acesso ao mercado consumidor sdo caracteristicas
valorizadas pelas grandes corporacdes. A selegdo de localizagdes ¢
influenciada igualmente pela presenca de um porto, de mao de obra
nio qualificada e pouco sindicalizada, ou especializada. As
corporagdes industriais com produtos situados & montante ou a jusante
de sua producdo, centros de pesquisa, incentivos fiscais e
infraestrutura adequada, compdem também o leque de caracteristicas
que podem influenciar a decisdo de localizagdo de uma unidade
vinculada a uma corporacdo. Essas caracteristicas, ressalta o autor,
podem se apresentar isoladas ou combinadas, podem variar de um
lugar para outro, além de serem avaliadas constantemente. Na
reavaliacdo importa a natureza especifica de cada empresa a ser
implantada. Se se trata de uma unidade de beneficiamento, escritorio
regional de vendas, centros de pesquisa ou depoésitos atacadistas. A
consequéncia desse processo € uma organizagdo territorial complexa,
tributaria de um diversificado processo seletivo de lugares.
Considerando que a corporacdo detém economias de escala ela pode
criar algumas das caracteristicas anteriormente mencionadas. Nesse
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caso, a selecdo de uma localizagdo depende da capacidade da
corporacdo de dotar os lugares dos atributos necessarios. Cabe
mencionar que se a corporagdo detém controle sobre portos e usinas
hidro elétrica exclusivos, seu controle sobre a gestdo do territdrio se
torna mais efetivo.

Ainda conforme o mesmo autor, Fragmentacio-
remembramento também se constitui em uma pratica espacial de
uma corporacdo. Ela diz respeito a um processo que ora conduz a
subdivisdo de unidades espaciais em unidades menores, ora
orienta-se para seu reagrupamento. Na remodelagem do seu
territorio a corporacdo interfere na organizagdo espacial de ampla
porcdo de um pais ou regido. A fragmentacdo ¢ decorrente do
processo de intensificacdo das atividades da empresa, em funcdo da
implantagdo de unidades novas, as quais se atribui um dado
territério. Na fragmentagdo ha priorizagdo para ocupacdo dos
espacos com potencialidade maior em fun¢do do tipo das unidades
que serdo implantadas. Cabe salientar a existéncia de um aspecto
temporal nesta pratica espacial. J& o remembramento espacial
constitui-se na face oposta a fragmentacdo. Ela diz respeito a
aglutinacdo de unidades territoriais constituidas por um agregado
de unidades menores, resultando em unidades territoriais mais
amplas. O remembramento espacial pode estar relacionado a
diminui¢do da oferta de produgdo no contexto de uma corporagao.
Por outro lado, ¢ possivel que as unidades menos adequadas, em
termos de localizagdo, sejam eliminadas em primeiro lugar. E
importante lembrar que hd uma seletividade espacial negativa, ou
seja, a melhoria da acessibilidade pode também suprimir
localizagdes que se viabilizavam apenas no contexto de circulagdo
deficiente. Assim, fragmentagdo e remembramento constituem-se
em praticas espaciais diferenciadas que podem ser usadas por uma
referida corporag@o concomitantemente, mas em areas diferentes.

A antecipagdo espacial ocorre quando uma unidade
funcional da corporagdo ¢ localizada em um dado lugar antes que
os requisitos de localizagdo tenham sido atendidos. A criag¢do de
um mercado consumidor ¢ a oferta de matéria prima em limites
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satisfatorios serdo posteriores a instalacdo da unidade produtora,
evidenciando que a capacidade de previsdo derivada do
pioneirismo pode gerar lucros devidos & antecipagdo espacial. O
autor lembra que esse procedimento apenas ¢ possivel para uma
corporagdo multifuncional e multilocalizada com capacidade para
assumir patamares diferenciados de remuneracdo, até mesmo
niveis negativos entre suas diferentes unidades. A antecipagdo
espacial quer dizer reserva de territério, ou seja, a prerrogativa de
que futuramente a corporacdo controlara uma determinada
organizagdo espacial, ampliando o seu espago de atuagado.

Ja a marginalizacdo espacial, por sua vez, vincula-se a
perda de importincia de um espaco ou localizagdo, causada por
transformagdes econdmicas, tecnologicas ou politicas. Alteragdes
locacionais frequentes na dindmica produtiva de uma corporagio
envolvem frequentemente, um processo de abertura de novas
unidades e a eliminacdo de outras. Essa dinamica, por sua vez,
conduz a uma selecdo de lugares que outrora foram considerados
pouco atrativos para implantacdo de novas unidades produtivas.
Leva, por outro lado, a rejeicdo de lugares que foram anteriormente
tidos como atrativos e que compunham de forma efetiva a rede de
lugares da corporagdo. A marginalizagdo espacial tem impactos
variados, como, por exemplo, o nivel de empregos e de
arrecadagdo de impostos, por causa do fechamento de unidades da
corporacdo, além daquelas indiretamente vinculadas a ela. A
eliminagdo de unidades pode, porém, ser associada a uma
reconversdo funcional no ambito da propria corporacdo. Neste caso
trata-se de reconversdo parcial, ja que outra atividade substitui
aquela que foi eliminada do lugar ou ai fica uma parcela de suas
antigas funcdes. Cabe salientar que a marginalizagdo espacial afeta
também as interagdes espaciais dos lugares marginalizados
situados fora da rede de ligagdo internas a corporagao.

No que se refere a Reproducio da regiio produtora, Corréa
(1992) chama atengdo para o controle do territério, o qual se constitui
em uma questdo central, principalmente quando se trata de um
territorio complexo, onde se localizam atividades multiplas que
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implica um conjunto muito variado de agentes que direta ou
indiretamente participam de uma ou variadas etapas de seu complexo
processo produtivo. O autor continua sua argumentacdo ressaltando
que quando os interesses da corporagdo relacionam-se a atividade
rural o controle territorial pode incluir uma gama de praticas que ndo
se realizam pontualmente, como pode ocorrer em usinas de
beneficiamento, fabricas, filiais de venda ou depoésitos atacadistas.
Assim o controle do territorio concretiza-se em areas abarcando varios
estabelecimentos com grande grau de contiguidade. Cada um desses
estabelecimentos materializa-se em uma unidade juridica, social e
técnica, em relagdo a qual a corporagdo deve atuar. Cabe lembrar
também que regides pequenas ou grandes com tendéncia a
especializagdo produtiva sdo criadas por meio da atuacdo da
corporagdo, e assim submetidas ao seu controle.

Por fim, o referido autor salienta que essas sdo apenas
algumas das praticas espaciais desenvolvidas pelas corpora¢des no
processo de gestdo de suas atividades, as quais ndo esgotam o
repertorio. Outras praticas espaciais podem ser empreendidas pelas
grandes corporacdes no seu processo de gestdo do territorio,
dependendo da sua area de atuagio.

Tendo elaborado essa abordagem das préaticas espaciais das
corporagdes, que clarificam o movimento da globalizacdo dos
processos produtivos das transnacionais, passaremos a analisar as
consequéncias da reconfiguragdo do capitalismo para os paises
periféricos.

Consequéncias da reconfiguracio do capitalismo para os
paises periféricos

A fragmentacdo da producdo permite a maximizacdo na
utilizacdo dos recursos mundiais pelas transnacionais e coloca os
paises pobres como provedores de mado de obra barata. Esse
processo vem contribuindo para uma flexibilizagdo da mao de
obra, porque, agora, os locais que ndo possuem vantagens
comparativas na for¢a de trabalho sdo facilmente substituidos por
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outros locais. Isso gera disparidades relevantes na criagdo de
empregos entre paises e regides de paises.

A mao de obra semiqualificada ou ndo qualificada podem
ser usadas intensivamente nos paises periféricos por causa da
padronizacdo com rotinizagdo das tarefas. Sendo que no setor de
microeletronica sdo transferidas varias parcelas de trabalho-
intensivas do processo de producdo, embora seja um produto novo
e predominantemente capital-intensivo em suas demais etapas.

Stiglitz (2006) apresenta os beneficios das ETNs para os
paises em desenvolvimento: 1) aumentaram o padrao de vida por
todo o mundo; 2) permitiram que bens produzidos em paises em
desenvolvimento  alcancassem o mercado de  paises
industrializados; 3) informam os produtores sobre as demandas do
mercado internacional; 4) transferem tecnologia de paises
desenvolvidos para paises em desenvolvimento; 5) transferem
grandes volumes de recursos em forma de investimento direto
estrangeiro; 6) criam emprego € geram crescimento econdmico em
paises em desenvolvimento; 7) reduzem os custos dos produtos,
entre outros.

Férnandez (2012) ressalta que os paises menos
desenvolvidos que estdo fora das redes globais de empresas
transnacionais estdo em desvantagem consideravel, principalmente
por causa do comércio internacional que consiste em transferéncias
intrafirma entre a sede, a sede e suas filiais e entre as filiais.

Fernandez (2012) também ressalta que dentre as dificuldades
internas de limitagdo do poder de barganha dos paises menos
desenvolvidos estdo, em primeira instancia, as suas instituicdes e
leis deficientes, que ndo permitem o gerenciamento e controle das
acdoes das empresas transnacionais e a falta de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) que enfraquece ainda mais o seu poder de
barganha. Outro agravante segundo Férnandez (2012) sdo as agdes
dos sindicatos e organizagdes sociais que fazem [obby junto aos
governos que acabam sendo forgados a tomar decisdes sobre o
investimento direto estrangeiro.
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Stiglitz (2006) alerta para uma questdio que ndo ¢
normalmente considerada entre as consequéncias negativas da acdo
da ETNs, que ¢ o fato de que as ETNs podem enfraquecer
comunidades locais, uma vez que podem oferecer pregos com os
quais os negocios locais ndo podem competir — as consequéncias
sd0 o esvaziamento dessas comunidades e prejuizos ao seu
desenvolvimento.

Para Fernandez (2012) como os paises menos desenvolvidos
competem para atrair IDE, mas a maioria ndo t€m a infraestrutura
necessaria, poucos acabam por atrair o IDE, assim ocorre a reducao
do potencial de convergéncia com os paises desenvolvidos, criando
um ciclo vicioso de pobreza.

Férnandez (2012) conclui que o cenario para os paises
menos desenvolvidos ndo ¢ totalmente claro, uma vez que esta
cada vez mais dificil atrair IDE para os seus mercados, porque as
empresas tendem a se estabelecer principalmente nos paises
desenvolvidos e naqueles classificados como emergentes, paises
esses que podem oferecer melhores vantagens locacionais que 0s
paises mais pobres.

As conclusdes de dois paises caribenhos (Trinidad e Tobago
e Costa Rica) analisados por Dicken (2010) foram pessimistas
mostrando que o investimento estrangeiro propiciou uma
contribuicdo minima para fortalecer os sistemas de inovacdes
locais nesses paises.

Dicken (2010) ressalta que as ETNs sdo frequentemente
acusadas de exportar para os paises em desenvolvimento
tecnologias que sdo questiondveis em termos ambientais ou que
sdo menos seguras do que parecem ser. No entanto, continua o
autor, embora isso realmente possa ocorrer em casos especificos,
nada comprova que se trata de uma pratica consagrada. Ele cita o
caso da hoje extinta empresa americana Enron que atropelou
claramente as regulamenta¢des ambientais em muitos lugares do
mundo, provocando efeitos devastadores. Embora esse tenha sido
um caso extremamente grave, segundo o autor, ndo se deve

26 Geosul, v.32, n.63, 2017



GALVAO, C.A. & PEREIRA, V.F. Empresas transnacionais (ETNs) e os ...

generalizar por conta deles, fazendo afirmagdes universais sobre o
comportamento de todas ETNs em relacdo ao meio ambiente.

As ETNs tendem a transferir os resultados da inovag¢do, mas
ndo as capacidades inovadoras. Transferem o kinow-how (o
conhecimento pratico) no lugar do know-why (o conhecimento
cientifico). Para Dicken (2010) as ETNs tendem a alocar a maior
parte de suas atividades de criacdo de tecnologias nos seus paises
de origem ou nos paises industrializados mais avangados, ¢ em
alguns dos paises recém-industrializados mais avangados.

Os efeitos da transferéncia de tecnologia dos paises
desenvolvidos para os paises em desenvolvimento podem ser
positivos ou ndo. Dicken (2010) faz referéncia a um estudo do
setor de componentes eletronicos na Malasia, nas Filipinas e na
Tailandia que foi bastante positivo tendo possibilitado a absor¢ao
de tecnologias latentes por parte das empresas locais.

Dicken (2010), além disso, mostra que enquanto as afiliadas
estrangeiras das ETNs ndo se articularem junto as empresas locais,
permanecerdo como enclaves estrangeiros dentro de uma economia
hospedeira. Para que isso ndo ocorra as ETNs t€ém que utilizar os
vinculos interempresariais para a transmissdo de tecnologia,
fazendo pedidos junto a fornecedores domésticos de materiais ou
componentes segundo as especifica¢des rigorosas das ETNs, o que
exige conhecimento técnico. Desta maneira, as empresas locais
obtém eficiéncia em mercados mais abrangentes. Por outro lado, o
fornecimento de materiais localmente pode levar ao surgimento de
novas empresas domésticas para atender a demanda gerada.
Empregos adicionais sdo criados pelas atividades expandidas das
empresas de abastecimento e das empresas de transporte e
distribuicao (DICKEN, 2010).

Segundo Dicken (2010) as ETNs levam algum tempo para
estabelecer vinculos com os fornecedores locais. Por outro lado, as
empresas fornecedoras no local precisardo algum tempo para adaptarem
sua producdo as necessidades das ETNs. Em muitos paises em
desenvolvimento, a base de fornecedores existentes ndo ¢€
suficientemente desenvolvida para atender aos critérios da ETN por isso
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a capacidade de absor¢do ¢ muito baixa. Esse autor ilustra o argumento
com o caso das fabricas maquiadoras mexicanas onde menos de 5% dos
insumos utilizados sdo abastecidos dentro do México.

Dicken (2010) ressalta que sem o capital, a tecnologia e o
acesso aos mercados que podem ser propiciados com o
engajamento em redes de produgdo transnacionais, muitos locais
seriam muito mais pobres porque nio estariam vinculados a essas
estruturas maiores.

O IDE ¢ um influxo de capital para as economias
hospedeiras, no entanto, em algum momento, ocorrerd uma
inversdo do fluxo, a medida que a empresa estrangeira transfira os
ganhos e lucros de volta para a matriz. Com o tempo, esse fluxo de
saida pode exceder o fluxo de entrada (DICKEN, 2010).

A entrada das empresas transnacionais em uma economia
hospedeira pode induzir a redug@o no niimero de empresas e pode,
igualmente, aumentar a concentracdo em empresas de grande porte.
Tem sido normalmente aceito na literatura que o envolvimento das
ETNs em determinada economia hospedeira podera destruir o
empreendimento doméstico, no entanto também podem ocorrer
efeitos positivos como incentivos para o aumento dos negocios
locais, bem como a possibilidade de criag@o de novas empresas em
resposta ao estimulo da demanda por materiais e componentes.

Dicken (2010) lembra que embora a equipe de trabalho da
ETN nos paises em desenvolvimento continue concentrada em
ocupagdes de producdo e montagem de pouca qualificagdo, a
propor¢ao de trabalhadores mais qualificados empregados pelas
ETNs nos paises em desenvolvimento tende a aumentar com o
passar do tempo, assim como a propor¢do de profissionais locais e
equipe administrativa.

Como as ETNs sdo muito rigorosas e exigentes na
contratacdo de empregados, irdo fatalmente competir com as
empresas locais ja existentes, ndo buscardo preencher seus quadros
dentre os desempregados, assim, cria-se competicdo pela mao de
obra mais qualificada entre as ETNs e as empresas locais.
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Dicken (2010) salienta que um alto nivel de dependéncia em
relacdo a empresas estrangeiras reduz a possibilidade das empresas
subsidiarias tomarem suas proprias decisdes e implementa-las,
reduzindo assim, a soberania e autonomia do pais hospedeiro, com
isso, quando boa parte da atividade economica do pais hospedeiro
for efetivamente controlada por empresas estrangeiras, as metas
ndo nacionais poderdo se tornar dominantes. No entanto, outros
autores a exemplo de Gomes (2003) mostram uma visdo mais
otimista. Esse autor ressalta que como o processo evolutivo da
filial ¢ apenas monitorado ou imprecisamente controlado, as
subsidiarias acabam tendo certa autonomia que lhes permite
iniciativas visando obter mandatos de produtos mundiais.

Gomes (2003) salienta que a dispersdo da tecnologia ¢
limitada pela crescente complexidade requerida pelos mecanismos
de controle e de coordenacdo. Assim, a descentralizagdo
tecnologica tem se apresentado como geograficamente direcionada
e limitada as na¢des industrializadas e ainda fortemente
concentrada nos paises de origem das ETNs.

Para Gomes (2003), no entanto, esta descentralizagdo se
mantém relativamente concentrada em termos geograficos. Sendo
que o impacto espacial da globalizacdo refor¢a a especializagdo
através da maior sintonia entre cada unidade da rede de produgio
global e as instituigdes locais. A globalizagdo envolve dispersdo e
integracdo que juntas moldam a localizagdo espacial da atividade
econdmica, sendo que a dispersdo estabelece a extensdo das
transagdes econdmicas através das fronteiras nacionais, elevando a
mobilidade internacional das finangas, da tecnologia, das
habilidades empresariais ¢ organizacionais. Neste processo de
integracdo prevalecem a desigualdade e a diversidade, onde a
dispersdo concentrada, enfatiza esse autor, caminha lado a lado
com formas de integracdo crescentemente complexas e sistémicas.

Como as corporagdes transnacionais ndo possam enfrentar
sozinhas a concorréncia, em todos os mercados de atuacdo, elas
externalizam muitas atividades produtivas e tecnoldgicas, criando,
assim, via essa transferéncia, as condigdes para a prospec¢do de
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ativos tecnologicos que podem ser apropriados internamente pelas
empresas terceirizadas nos paises hospedeiros, tornando-as capazes
de se diferenciar de seus competidores.

Gomes (2003) se refere a Cantwell e Janne (1999, apud
GOMES, 2003) que concluiram que as grandes empresas lideres
em tecnologia estdo se movendo em dire¢do a uma estratégia
internacional de desenvolvimento tecnologico que cria os elos de
uma cadeia de inovagdes geograficamente dispersos, mas
complementares através da rede internacional de pesquisa.

Gomes (2003) também salienta que por um longo tempo as
empresas transnacionais centralizaram suas atividades mais
importantes, como a administracdo superior, o planejamento
estratégico e a maioria dos laboratorios de P&D, enquanto as
subsidiarias assumem as fungdes diretamente ligadas a producao
propriamente dita permitida pela rotinizacdo de tarefas, utilizando
processos altamente intensivos em mdo de obra. Esse autor lembra
que a literatura simbolicamente associou esta estrutura com a figura de
um polvoa cabega (sede da empresa) situada no pais de origem e os
tentdculos (subsidiarias) estendidos em regides do estrangeiro.
Entretanto, a globalizagdo introduziu importantes mudangas na
organizagdo internacional da produgdo que esta transferindo fungdes
corporativas que comumente eram privilégio de um (ou poucos)
sitio(s) no pais de origem. Entdo, como bem diz esse autor,
importantes fungdes do cérebro do polvo estdo fluindo em direcdo aos
tentaculos. Parece que a dinamica capitalista esta impondo profundas
mudangas nas antigas estruturas corporativas. Gomes lembra o que
muito corretamente observou J. Schumpeter, que o sistema capitalista
necessita destruir as suas proprias estruturas para se reconstruir.

As ETNs podem tanto adquirir e transferir inovagdo através
da rede geograficamente dispersa, quanto se apropriar dos efeitos
benéficos da combinagdo e recombinac¢do de tecnologias dos
diferentes locais. Com o aumento da dispersdo geografica e a
duplicacdo de capacidades tecnologicas a empresa transnacional
conquista grande liberdade para deslocar as suas atividades e os
seus projetos para as localidades mais propicias a pesquisa e
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desenvolvimento. Com a absor¢do de conhecimento de outras
regides a ETN pode criar condi¢des para sustentar e estimular o
esforco tecnologico nos paises centrais.

Desta forma, salienta Gomes (2003), incentivando a troca de
conhecimento ¢ a (re)combinacao de tecnologias internacionalmente, as
atividades realizadas pelas subsididrias no estrangeiro podem originar
em fertilizacdo cruzada entre as unidades dispersas geograficamente,
engajadas em tipos similares de atividades de inovagao.

Resumindo as observacdes de Gomes (2003) podemos dizer
que as subsididrias das empresas transnacionais nos paises
emergentes passaram a ter um papel mais ativo no processo
criativo e deixam de ser simples escoadouro da efetiva aplicacdo de
tecnologia de produtos centralmente desenvolvidos. Assim elas
deixam de ser meras seguidoras e aplicadoras da tecnologia
produzida nos paises centrais para passarem a ter um papel
importante na geracdo de novas tecnologias e novos produtos que
passam a ser incorporados na rede de produgao global.

Tendo analisado algumas das principais nuances das novas
espacializagdes da producdo das empresas transnacionais e suas
consequéncias nos paises centrais e periféricos, faz-se necessario
analisar as possibilidades de agdo para conter as consequéncias
negativas que as transnacionais causam, em especial nos paises
periféricos, ainda que tenham sido constatadas consequéncias
positivas, o que sera feito no item que se segue.

Governanca global e o papel do estado

A economia mundial se transformou em uma economia de
mercado capitalista global. Com o colapso dos sistemas socialistas
estatais, no final da década de 1980, que passam cada vez mais a se
integrarem as economias de mercado e com a abertura parcial da
economia chinesa a partir de 1979, foi criado um sistema global muito
diferente daquele surgido depois da Segunda Guerra Mundial. Novos
e crescentes fluxos de produtos, servicos e finangas geraram um
mundo cujas regras de controle ndo acompanharam as mudangas e
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transformaram as relagdes econOmicas, geograficas e de poder.
Dicken (2010) enfatiza a argumentacdo de Susan Strange que mostra
que o poder se deslocou para cima, de Estados enfraquecidos para
Estados mais fortalecidos, com alcance regional ou global além de
suas fronteiras e que o poder se deslocou lateralmente, de Estados para
mercados e, dai, para autoridades ndo estatais que derivam seu poder
de suas fatias de mercado.

A globalizacdo tem inumeros aspectos positivos e ela é
essencial para os paises em desenvolvimento, mas medidas devem
ser tomadas para minimizar seus danos e maximizar seus
beneficios. Stiglitz se preocupa com a impunidade de agdes
nocivas e muitas vezes ilegais das ETNs porque, em suas palavras
“¢ dificil imputar responsabilidade das decisdes em um individuo
uma vez que ele se esconde na maquina empresarial e muitas vezes
¢ protegido pelo governo de seu pais de origem — seus investidores
estdo protegidos por sua responsabilidade limitada, cujo t{nico
risco seria perder seu investimento” (STIGLITZ, 2006, p. 192).

Stiglitz (2006) mostra que a competicdo entre paises em
desenvolvimento pela atragdo de investimentos pode se tornar uma
competicao de fragilidades onde o pais que tiver menos leis
trabalhistas e ambientais ganha.

Fica evidente que em fungdo da marcha das transnacionais
sobre as economias periféricas com o objetivo de reduzir custos,
consequéncias nefastas ocorrem, conforme anteriormente discutido, o
que mostra a auséncia ou fraqueza de instincias globais reguladoras
que, quando muito, atendem aos interesses do capital financeiro
globalizado, das transnacionais e dos paises desenvolvidos. Nesse
sentido, como salienta Pochmann (2004) existe desigualdade de
recursos politicos, que opde os agentes globalizadores a entidades com
reduzidos recursos politicos: os governos de boa parte dos paises em
desenvolvimento e a sociedade civil.

Como as forcas de desintegragdo superam as forcas de
integracdo no novo cenario econdmico mundial, e como a
economia global ¢ assimétrica, sobrepondo-se as dinamicas
econdmicas € sociais nacionais, novos parametros de cooperagio
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internacional atenuam ou revertem as consequéncias negativas da
expansao do capitalismo global.

Pochmann (2004, p. 34) afirma que “A nova onda de
globalizagdo avanga de forma fragmentaria, puxada pelos grupos
econémicos poderosos, mas sem um projeto politico explicito que
estabeleca compromissos € contrapesos, abrindo mao de um processo
formal de negociagdes, como no pds-Segunda Guerra Mundial”.

Entre as consequéncias deletérias do avanco das transnacionais
dentro do processo de globalizacdo durante os anos noventa, deve-se
enfatizar a tendéncia de agravamento da polarizagdo no seio dos até
entdo chamados paises em desenvolvimento, ampliando-se a diferenca
entre a semi-periferia e a periferia, sendo que esta engloba paises que
se mantiveram dependentes da produgdo e exportagdo de produtos
primarios e minerais e dos investimentos externos na inddstria e na
infraestrutura.

Ascani, Crescenzi e Immarino (2012) argumentam que
anteriormente aos anos 1980 os Estados nacionais desempenhavam
um importante papel na regulacdo, orientagdo e na restrigdo do
volume do comércio internacional e na mobilidade de capitais
entre os paises, mas esse equilibrio se desfaz apos a década de
1980. A globalizagdo tem gradualmente reduzido a importancia das
institui¢cdes economicas em nivel do Estado-nagdo, tais como eram
conhecidas no periodo pos-Segunda Guerra Mundial.

Para Dupas (2001) o que existe ¢ uma demanda urgente por
um novo Estado, que seria algo entre o Estado minimo ¢ o Estado
forte, ou seja, um Estado em que as forcas de mercado e as do
Estado coexistissem de forma harmoénica e equilibrada. O papel
deste novo Estado seria o de indutor-normativo-regulador. Para
esse autor, o Estado-rede ¢ um Estado cuja principal caracteristica
¢ a capacidade de impor uma decisdo ao longo de uma rede de
institui¢des, atuando nos niveis global e local. O desafio que esse
Estado enfrenta é o de lidar com o poderio crescente das empresas
transnacionais, além do desafio de garantir o crescimento
econdmico, 0 emprego, ou seja, o desenvolvimento.
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Dupas (2001) também enfatiza que os Estados ndo sdo
agentes passivos, pois preservam a capacidade de induzir a
formagdo das cadeias globais. Esse autor também ressalta que os
Estados tém condi¢des de impor uma série de limites para a
atuacdo das ETNs, por exemplo, estabelecendo exigéncias quanto a
participacdo nacional nos produtos. O desenvolvimento requer um
Estado atuante e catalisador, facilitando, encorajando e regulando o
setor privado, garantindo os direitos fundamentais, criando um
aparato legal e institucional que limite o poder das ETNG.

Férnandez (2012) lista as possiveis agdes de contengdo dos
comportamentos nocivos das ETNs:

1) Agdes dos governos nacionais via leis e instituicdes que
impecam esse tipo de abuso;

2) Agdes das agencias supranacionais, como a Organizacdo
Mundial de Comércio (OMC) ou outra organizagao internacional,
responsaveis pela regulagdo dos investimentos diretos estrangeiros
e das ETNs. A OMC deveria estabelecer regras internacionais
claras e justas sobre as atividades das ETNs, ainda que algumas
acdes ja tenham sido implementadas, como o Foreign Corrupt
Practices Act Abroad, que é apoiado por um grande numero de
empresas norte-americanas;

3) Acdes das organizagdes nacionais e internacionais da
sociedade civil para regular os abusos de empresas multinacionais.

Stiglitz (2006), por seu turno, compde uma agenda com
cinco pontos para minimizar os abusos cometidos por ETNs:

1) Tornar mais abrangente a responsabilidade social
corporativa — a responsabilidade das ETNs vai além de seus
acionistas e as boas a¢des podem beneficiar os negdcios, ao passo
que agdes abusivas podem gerar processos caros e prejudicar a
imagem da empresa, mesmo que em paises distantes. Por outro
lado, a empresa pode atrair for¢a de trabalho de maior qualidade e
seus empregados ficardo mais satisfeitos em trabalhar em uma
firma com responsabilidade social;

2) Limitar o poder das corporagdes — restringir a competicao
¢ outra maneira encontrada pelas ETNs para aumentar seus lucros
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por meio de comportamentos anti-competitivos com tendéncia para
formacgdo de cartéis. Ainda que as ETNs tenham recebido, em
alguns casos, puni¢des nos Estados Unidos da América e na Unido
Européia, raramente sd3o punidas nos paises pequenos € pouco
desenvolvidos. Para Stiglitz (2006) com a formagdo de monopolios
dentro da globalizacdo faz-se necessaria uma regulagdo global com
autoridade para aplicar punigdes civis e criminais quando o
comportamento monopolista afetar mais de uma jurisdigao;

3) Aperfeicoar a governanga corporativa — o foco dessa
reforma seria nas leis que governam as proprias corporagdes de
modo que elas atuem de maneiras mais consistentes com o
interesse publico, assim, se uma ETN estd disposta a operar em
certo pais deve aderir ao sistema legal desse pais;

4) Criar uma legislagdo global para uma economia global de
forma a permitir processos de agdo coletiva de grupos de individuos
prejudicados pelas ETNs, pois em grupo eles tem maior chance de
terem suas demandas atendidas mais rapido. O acesso a justica deve
ser globalizado garantindo assisténcia legal generalizada;

5) Reduzir o dominio da corrupgdo - criando leis contra a
corrupgao no exterior.

Stiglitz (2006) reconhece a dificuldade de implementar essas
ideias, porém afirma que existem movimentos que em conjunto
com a sociedade civil e com a utilizagdo de tecnologia estdo
monitorando as atividades das ETNs e controlando seus abusos.

Com relagdo aos movimentos sociais antiglobalizagdo deve-
se citar um paragrafo apresentado por Dicken (2010) que resume
suas principais nuances bem como sua diversidade. Eles abrangem
grupos de pressdao de antigas ONGs, como Oxfam, Greenpeace e
Friends of the Earth; grupos mais recentes, como o Jubilee 2000;
sindicatos de trabalhos organizados; organizacdes de apoio ao
trabalho, como a Women Working Worldwide ou a Maquila
Solidarity Network; organizagdes focadas basicamente em ETNs e
grandes corporagdes (como Corporate Watch ou Global
Exchange); outros grupos nacionalistas/populistas de direita
(exemplificados por figuras como Pat Buchnan nos Estados
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Unidos, ou o partido de extrema direita de Jean-Marie Le Pen na
Franca); grupos anticapitalistas (como o Socialist Workers Party);
e varios grupos anarquistas. Dicken (2010), no entanto, mostra que
os programas dessas instituigdes, muito frequentemente, sdo
contraditorios. As proprias organizagdes globais da sociedade civil
tém atraido muitas criticas com questionamentos sobre sua
legitimidade e, em alguns casos, sobre sua capacidade de elaborar
metas de desenvolvimento socioecondmico para os pobres.

Dicken (2010) segue argumentando que as organizacgdes
globais da sociedade civil, por serem as criadoras, defensoras e
juizes dos valores e padrdes globais, obrigam as pessoas, 0s
politicos e os lideres empresariais a reconhecerem e a se
envolverem com uma realidade inconveniente na qual os
beneficios e os custos da globalizagdo sdo distribuidos de modo
muito desigual, e a reconhecerem, igualmente, que existem
problemas graves e tensdes que precisam de solucao.

Um avango potencialmente expressivo foi o surgimento no
Brasil do Forum Social Mundial em 2001, congregando diversas
organizagdes nao governamentais. Este forum foi estabelecido em
resposta a agenda econdmica neoliberal do Féorum Economico
Mundial (DICKEN, 2010).

De acordo com Dicken (2010) a Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC) continua sujeita a muitas criticas tanto nos paises
desenvolvidos como nos em desenvolvimento. Sendo este 6rgdo
considerado antidemocratico e que atua, principalmente, em prol
dos interesses das corporagdes globais. Um problema apontado por
Dicken (2010) diz respeito ao fato de que os pequenos paises em
desenvolvimento participam pouco no processo de negociacdo na
OMC, devido a caréncia de recursos.

Na realidade, segundo Dicken (2010) existe um historico de
tentativas de introduzir uma estrutura internacional relacionada a
investimentos diretos estrangeiros ¢ ETNSs: orientagdes da Organizagado
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) para
Empresas Multinacionais (introduzidas pela primeira vez em 1976);
declaragdo Tripartite de Principios da Organizagdo Internacional do
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trabalho (OIT) para Empresas Multinacionais e Politica Social (1977);
codigo das Nagdes Unidas de Conduta para Empresas Multinacionais;
e Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)
Multilateral Agreement on Investment (MAI). A tentativa mais recente
foi langada em meados de da década de 1990.

Para Stiglitz (2006) as ETNs se tornaram o simbolo da
globalizag@o e, portanto, sdo identificadas por muitas pessoas como a
principal causa dos problemas decorrentes — algumas ETNs tem mais
poder econdmico que muitos paises e até mesmo que grupos de
paises. Fernandez (2012) contesta esse argumento de Stiglitz e de
outros autores que diz respeito ao fato de que as empresas
transnacionais sao mais poderosas do que os governos nacionais. Diz-
se que as maiores empresas transnacionais do mundo tém or¢amentos
maiores do que alguns paises em desenvolvimento. No entanto, esta
critica ndo tem veracidade porque, em primeiro lugar, na arena
politica, essas empresas ndo podem ser comparadas com a capacidade
de coergdo que o governo tem sobre seus cidaddos. Neste sentido, os
governos nacionais continuam a ter o papel central. Se as empresas
transnacionais estdo sob a jurisdicdo de uma determinada nagdo, terdo
que agir conforme as leis daquela nagdo. As criticas de que essas
empresas s30 economicamente mais poderosas do que alguns paises
se baseia na comparacdo das vendas dessas empresas com o produto
interno bruto destes paises, que, no entanto, ndo sdo variaveis
comparaveis, ndo medem a mesma coisa. Grauwe ¢ Camerman (apud
FERNANDEZ, 2012) realizaram um estudo comparando o valor
agregado das empresas transnacionais e o resultado contradiz
radicalmente essa critica. Os autores concluem que "as empresas sao
surpreendentemente pequenas em comparagdo com outros Estados-
nacdo" (apud Férnadez, 2012, p. 95). Assim, os Estados-nagdo
permanecem sendo os atores mais importantes comparativamente as
empresas transnacionais.

Férnandez (2012, p. 96) analisando os relatorios da
UNCTAD de 2007 e 2011, observa que entre 1992 e 2010, mais de
2.800 mudangas regulatorias nas legislagdes nacionais de IDE
foram feitas em todo o mundo, onde apenas 10% dessas mudangas

Geosul, v.32, n.63, 2017 37



GALVAO, C.A. & PEREIRA, V.F. Empresas transnacionais (ETNs) e os ...

foram menos favoraveis para o IDE, enquanto o resto foi uma
maior liberalizacao.

Rodrik (2011) se propde a discutir a governanca global e a
tentar elucidar se ela é viavel ou mesmo desejavel. Esse autor
ressalta que vivemos em um mundo cuja governanca foi
radicalmente transformada pela globalizagcdo, mas que o cerne da
questdo ainda permanece com os formuladores de politicas
domésticas. Para esse autor o propalado declinio do Estado-nagéao ¢
apenas alarde. Isso porque embora a economia mundial seja
preenchida por uma multiplicidade de agéncias internacionais a
tomada de decisdes democratica permanece firmemente inserida no
escopo dos Estados-nacdo. E ele afirma que a governanca global,
ainda que tenha um grande apelo, ainda ¢ um conceito em
constru¢do. Como o nosso mundo é complexo e diversificado, a
existéncia de uma governanga global ainda ¢ um conceito muito
incipiente.

No entanto, Rodrik (2011) acrescenta que muitos teoricos
percebem evidéncias de que novos modelos de governanga global
estdo emergindo, entre eles ele cita Anne-Marie Slaughter, que
analisou as redes transnacionais que podem desempenhar fungdes de
governanga, onde técnicos de regulagdo, juizes e até mesmo
legisladores tém um papel ativo. Rodrik apresenta a argumentacao de
Slaughter (2004, apud RODRIK 2011) sobre as redes transnacionais,
onde ela afirma que essas redes estendem o alcance dos mecanismos
formais de governanga, permitindo que a persuasdo e partilha de
informagdes que atravessam as fronteiras nacionais, contribuam para a
formacdo de normas globais, e possam gerar a capacidade de
implementar normas e acordos internacionais em nagdes onde a
capacidade nacional para fazé-lo ¢ fraca.

Por outro lado Rodrik (2011) coloca a argumentagdo de John
Ruggie (2004, apud RODRIK 2011), que afirma que essas redes
podem ir além das areas estritamente técnicas ¢ abarcar fins sociais
mais amplos. Ruggie advoga uma maior énfase na responsabilidade
social das empresas a nivel global. Ruggie, autor do conceito
“liberalismo enraizado”, mostra que esse se deslocaria de um

38 Geosul, v.32, n.63, 2017



GALVAO, C.A. & PEREIRA, V.F. Empresas transnacionais (ETNs) e os ...

multilateralismo centrado no Estado para um multilateralismo que
abracasse ativamente a contribui¢do potencial da sociedade civil e
atores corporativos para as organizacdes sociais globais. Esses atores
poderiam aperfeicoar as novas normas globais - sobre os direitos
humanos, praticas trabalhistas, saude, combate a corrupgdo e gestdo
ambiental - e entdo consagrd-las nas operagdes das grandes
corporagdes internacionais e nas politicas dos governos nacionais.

Rodrik (2011) mostra que em um Estado-nagdo o processo
eleitoral garante a legitimidade da representagdo, enquanto no caso
da governanga global a responsabilizacdo das normas regulatorias
ndo ¢é clara. Outro aspecto abordado pelo autor € o fato de que a
governanca global requer individuos que venham a agir como
cidadaos do mundo.

Rodrik (2011) discute o caso da Unido Europeia, mostrando
que ela € a excecdo que confirma a regra, pois ¢ um exemplo do
potencial para a governanca global bem como das limitagdes dela.
As nagOes europeias alcangaram uma extraordindria integracao
entre elas, com a criagdo de uma enorme quantidade de artificios
institucionais para remover custos transacionais e criar
harmonizacdo nas regulagcdes que permitiram que a Europa se
tornasse economicamente mais integrada do que qualquer outra
regido do mundo, mas com uma estrutura de governanga em
construcdo. A evolucdo institucional da Unido Europeia tem
progredido de forma lenta e subsistem grandes diferengas entre os
Estados membros. O aprofundamento da integracdo politica da
Europa se torna problematica a medida que o nimero de membros
aumenta e a composicdo da Unido Europeia torna-se mais
diversificada. O autor aponta que o dilema da Europa ndo ¢
diferente do que o que ¢ enfrentado pela economia mundial como
um todo e que para profundar a integragdo econdmica faz-se
necessario erigir uma extensa estrutura de governanga
transnacional. O autor conclui que a Unido Europeia prova que a
governanga global ¢ vidvel, mas sua experiéncia revela as rigorosas
exigéncias de tal governanca.
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Rodrik (2011) mostra que a governanga global tem
limitacdes, pois oferece pouca ajuda para resolver os desafios para
solucionar problemas enraizados em profundas divisdes entre as
diferentes sociedades em termos de preferéncias, circunstancias e
capacidades. Nesse caso, segue o autor, as regulagdes técnicas ndo
ajudam, tampouco ajudam as redes de reguladores, ou as solucdes
baseadas no mercado, ou a responsabilidade social corporativa, ou
mesmo a deliberagdo transnacional, formas de governanca essas
que apenas conseguem lancar uma ténue luz na governanca global
nesse mundo extremamente diversificado que ndo pode ser
reduzido a uma tinica comunidade politica.

Rodrik (2011) ao discutir os conceitos de identidade e
globalizag@o, apresenta os achados do World Values Survey que efetua
periodicamente pesquisas por meio de amostras aleatorias com
pessoas em todo o mundo sobre suas atitudes e pertencimentos. A
recente rodada de pesquisas inquiriu pessoas em cinquenta e cinco
paises sobre suas identidades locais, nacionais e globais. Os resultados
foram semelhantes em todo o mundo e revelaram que a identificagdo
com o Estado-nagdo supera todas as outras formas de identidade. As
pessoas se veem em primeiro lugar como cidaddos de sua nagdo, em
seguida como membros de sua comunidade local e somente em Gltimo
lugar como cidaddos globais.

Rodrik (2011) apresentou informagdes baseadas nessas
pesquisas que revelam uma cisdo consideravel entre as elites e o resto
da sociedade. Um forte sentido de cidadania global tende a existir nas
classes mais abastadas e naquelas com maiores niveis de instrugdo,
enquanto a identificagdo com o Estado-nagao ¢ geralmente muito mais
forte (e identidades globais correspondentemente mais fracas) entre os
individuos de classes sociais mais baixas. E o autor atribui esses
achados ao fato de que os profissionais qualificados e investidores
poderem se beneficiar de oportunidades globais. O Estado-nagdo e o
que ele faz importa sobremaneira para os trabalhadores menos moveis
e outros com menos competéncias que t&ém de se contentar com o que
esta nas proximidades. Assim, para Rodrik (2011), a constru¢do de

r

comunidades politicas transnacionais ¢ um projeto das elites
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globalizadas interessadas nas oportunidades oferecidas pela
globalizag@o.

Para Rodrik (2011) as novas formas de governanca global se
deparam com alguns limites fundamentais: identidades politicas e
pertencimentos ainda giram em torno de Estados-nagdo; a
representacdo politica da sociedade é organizada internamente e nao
globalmente; normas globais verdadeiras surgiram apenas em uma
reduzida gama de questdes; e continuam a existir diferencas
substanciais em todo o mundo sobre acordos institucionais desejaveis.
O que fica claro na exposi¢do do autor é que esses mecanismos sao
insuficientes para sustentar uma globalizagao econdmica mais ampla.

Consideracoes finais

As empresas transnacionais tornam-se maiores e mais
poderosas, tdo poderosas que vém o mundo como um espago unico
de aplicagdo de suas operagdes de investimento e producdo. Em
sua luta por melhores ¢ mais lucrativas iniciativas de investimentos
incorporam areas de paises pobres apenas enquanto ndo existirem
oportunidades alternativas de exploragdo em outros paises, assim
esses investimentos se transferem de pais a pais, territorializando e
desterritorializando. Nesse movimento as corporagdes se
apropriam das vantagens oferecidas pelos governos de cada nacao,
0s quais criam atrativos para que as empresas se instalem
aumentando as oportunidades de emprego e crescimento
econdmico para os paises hospedeiros, através da manipulagio dos
instrumentos de politica economica.

Até meados do século XX, as empresas transnacionais eram
geralmente vistas como agentes internacionais de exploracdo. No
entanto, com a intensificacdo do processo de globalizag@o, a partir do
final dos anos setenta e ainda hoje, os paises menos desenvolvidos
comegaram a apreciar os beneficios das transnacionais.

Entre os efeitos positivos do processo de avanco das
transnacionais nos paises em desenvolvimento estdo os empregos
gerados pela implantacdo da filial e seus efeitos multiplicadores
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sobre outros setores. Para cada emprego criado pelas corporagoes é
gerada uma quantidade muito maior de empregos, principalmente
por meio de suas compras de matérias-primas, componentes,
servicos de subcontratados e fornecedores externos, inclusive pelos
elos existentes entre as empresas transnacionais e os distribuidores
do produto final. Também ndo podemos deixar de mencionar que o
salario pago por empresas transnacionais nos paises em
desenvolvimento € maior do que o salario médio nacional.

Além disso, os investimentos das empresas transnacionais
podem estimular o desenvolvimento local através do aumento e
melhoria dos recursos e capacidades, o aumento da concorréncia, uma
melhor alocagdo de recursos, o desenvolvimento de recursos humanos
e pela transferéncia de métodos de trabalho inovadores que levam ao
aumento da produtividade. Aumento esse que ocorre porque como as
ETNs sdo grandes geradoras de mudangas tecnologicas, quando
alocam algumas de suas operagdes fora do seu pais de origem, passam
a fazer a transferéncia geografica de tecnologias, disseminando essas
tecnologias nos paises hospedeiros, ¢ como consequéncia técnicas
especificas sdo desenvolvidas.

Um outro aspecto positivo ¢ que a mao de obra semiqualificada
ou nao qualificada podem ser usadas intensivamente nos paises
periféricos, por causa da padronizagdo com rotinizagdo das tarefas,
utilizando, assim, mais intensivamente os recursos de mao de obra que
tém maior disponibilidade nesses paises.

Concordamos com Stiglitz (2006) que coloca o aumento do
padrdo de vida por todo o mundo entre os beneficios das ETNs
para os paises em desenvolvimento, permitindo que bens
produzidos nesses paises alcancem o mercado de paises
industrializados. Por outro lado, concordamos com Férnandez
(2012) que ressalta que os paises menos desenvolvidos que estdo
fora das redes globais de empresas transnacionais estdo em
desvantagem consideravel, principalmente porque o comércio
internacional consiste em transferéncias intrafirma entre uma filial
e outra. No entanto, também podem ocorrer efeitos positivos como
incentivos para o aumento dos negocios locais, bem como a
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possibilidade de criagdo de novas empresas em resposta ao
estimulo da demanda por materiais € componentes.

O que ficou claro na analise desenvolvida nesse trabalho ¢
que os paises periféricos, embora se beneficiem por algum tempo
do avango das multinacionais em seus territorios através do
processo de fragmentacdo da produgdo em nivel global, na busca
da redugdo dos custos totais, quer seja pelo impulso positivo em
suas economias locais, quer seja pelos salarios mais altos que os
que em média sdo oferecidos pelas empresas nacionais, também
sofrem consequéncias negativas do avango desse processo.

Embora os efeitos positivos do avango das ETNs sejam
muitos e de grande impacto sobre o crescimento dos paises em
desenvolvimento, ndo se pode deixar de mencionar que existem
substanciais efeitos negativos desse processo. Entre eles devemos
enfatizar que no processo de incorporagdo de paises periféricos nas
redes globais, as transnacionais avancam de forma desigual,
escolhendo os paises da semiperiferia, paises estes que se
apresentam melhor equipados para o processo da produgdo
transnacional, deixando ao abandono os paises periféricos. Dessa
forma ocorre o aprofundamento das diferengas entre os paises
menos desenvolvidos, ampliando ainda mais o fosso que separa os
paises desenvolvidos dos paises mais pobres do mundo, os paises
periféricos. O resultado ¢ a redugdo do potencial de convergéncia
com os paises desenvolvidos, e entre os paises mais pobres,
criando um ciclo vicioso de pobreza.

Os paises mais pobres do mundo ndo atraem altos niveis de
investimentos direto estrangeiro e em alguns casos, sequer o
atraem. O investimento direto estrangeiro é preferencialmente
direcionado para as economias desenvolvidas, enquanto a parte
destinada aos paises em desenvolvimento estd concentrada em um
pequeno ntmero de paises recém-industrializados.

Um outro efeito nefasto é a ampliacdo do emprego informal
que cresce a passos maiores que o emprego formal. Mas embora a
qualidade dos empregos gerados na periferia seja de qualidade
inferior aos empregos gerados nos paises sedes, ndo se pode deixar
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de destacar que sdo melhor remunerados que os empregos
oferecidos nos paises pobres, ainda que os salarios pagos pelas
corporacdes nos paises desenvolvidos sejam muito mais elevados
do que os que elas pagam nos paises em desenvolvimento.

Como as ETNs sdo altamente dindmicas podem
simplesmente fechar seus negocios em determinado pais e se
instalarem em outro, dessa forma o pais se vé forcado a oferecer
vantagens as transnacionais sob a forma de subsidios, beneficios
fiscais especiais e outras concessoes.

Do ponto de vista da inovacdo também observamos efeitos
negativos, porque as ETNs tendem a transferir os resultados da
inovagao, mas nao as capacidades inovadoras, bem como, tendem a
alocar a maior parte de suas atividades de criagdo de tecnologias
nos seus paises de origem ou nos paises industrializados mais
avancados, ¢ em alguns dos paises recém-industrializados mais
avangados. No entanto, evidéncias do estudo seminal de Gomes
(2003) aponta que como o processo evolutivo da filial ¢ apenas
monitorado ou imprecisamente controlado, as subsidiarias acabam
tendo certa autonomia que lhes permite a busca de inovagdes
tecnologicas que as tornam mais habeis para competir.

As ETNs podem tanto adquirir e transferir inovagdo através
da rede geograficamente dispersa, quanto se apropriar dos efeitos
benéficos da combinagdo e recombinacao de tecnologias dos
diferentes locais. Com o aumento da dispersdo geografica e a
duplicacdo de capacidades tecnoldgicas a empresa transnacional
conquista grande liberdade para deslocar as suas atividades e os
seus projetos para as localidades mais propicias a pesquisa e
desenvolvimento. Com a absor¢do de conhecimento de outras
regides a ETN pode criar condi¢des para sustentar e estimular o
esfor¢o tecnologico nos paises centrais.

Concordamos com Gomes (2003) quando enfatiza que
estimulando a troca de conhecimento e a (re)combinacdo de
tecnologias internacionalmente, as atividades realizadas pelas
subsidiarias no estrangeiro podem originar em fertiliza¢do cruzada
entre as unidades dispersas geograficamente.
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Em concordancia com as observagoes de Gomes (2003) nota-se
que as subsidiarias das empresas transnacionais nos paises emergentes
passaram a ter um papel mais ativo no processo criativo ¢ deixam de
ser simples escoadouro da efetiva aplicagdo de tecnologia de produtos
centralmente desenvolvidos. Assim, passam a ter um papel importante
na geracdo de novas tecnologias e produtos.

Concordamos com Rodrik (2011) que atribui um papel
destacado ao Estado-nacdo na tomada de decisées. Quanto a
governanca global temos que aceitar que ¢ um conceito em
construcdo, ainda que muitos teoéricos percebam evidéncias da
emergéncia de novos modelos de governanca global.

Rodrik (2011) apresentou o caso da Unido Europeia e
mostrou que ela ¢ um exemplo potencial para a governanca global,
uma vez que a integra¢do das nacdes europeias foi obtida através
de artificios institucionais para remover custos transacionais e criar
harmonizacdo nas regulagdoes. O autor aponta que o dilema da
Europa nao ¢ diferente do que o que é enfrentado pela economia
mundial como um todo e que para aprofundar a integracdo
econdmica faz-se necessdrio erigir uma extensa estrutura de
governanga transnacional, sendo que as novas formas de
governanga global se deparam com as identidades politicas e os
pertencimentos que ainda giram em torno de Estados-nag@o.

O que ficou claro a partir da revisdo bibliografica aqui
apresentada é que se torna urgente lutar pela existéncia de
instdncias supranacionais, presentes e fortes, que venham a
desempenhar de forma mais efetiva seu papel como reguladoras do
avanco das ETNs, atenuando ou revertendo as consequéncias
negativas da expansdo do capitalismo global, instituindo uma
legislagdo para uma economia global.

A globalizagdo tem gradualmente reduzido a importancia
das institui¢des econdmicas em nivel do Estado-na¢do, tais como
eram conhecidas no periodo p6s-Segunda Guerra Mundial, assim
existe uma demanda urgente por um Estado indutor-normativo-
regulador, que atue, via leis e institui¢des, impedindo os abusos das
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ETNs. Além disso, deve ser atribuindo um papel ativo a sociedade
civil no sentido de regular os abusos de empresas transnacionais.
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