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RESUMO; A partir da andlise das mobiliza¢des sociais em favor
de tornbamentos na cidade de Sio Paulo, a presente pesquisa se
atérn & questdo da diversidade de usos e apropriagdes do patri-
monio cultural e do territdrio urbano,

Apontando para os limites e possibilidades que cercam essas
mobilizagGes sociais, nossa andlise se desenvolve a partir de
algumas perspectivas: a construg@o do patriménio como direito
social; as politicas governamentais de preservagao e plangja-
mento urbano; a defesa do patriménio relacionada com a cons-
trucdo e afirmacao da cidadania; e os ideais de cidade eviden-
ciados nas lutas pela preservacio de territérios do patriménio.
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the current study is about the diversity of cultural heritage and
urban territory uses and appropriations.

Pointing up the limits and possibilities which are involved in soci-
al movements this analysis is developed accordin g to a few
perspectives: the construction of the cultural heritage as a social
right; the governmental policies of preservation and urban
planmng; the defense of cultural heritage based on the construction
and affirmation of citizenship; and the ideals of the city brou ght
by the fights for preservation of the cultural heritage territory,
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INTRODUCAO

A maioria dos estudos sobre o patriménio cultural, nas mais diversas
dreas do conhecimento, procuram enfocar a atuagio do Estado no campo
da preservagio, até porque, em diversos paises do mundo (como € caso
do Brasil), 0 que tem predominado é uma gestfio ptiblica do patriménio.
Tais enfoques, centrados no agente estatal, conduzem a andlises extrema-
mente ricas e importantes, pois explicitam como a preservagfo tem sido
concebida e gerida pelas instituigfes oficiais e reproduzida por meio des-
tas. No entanto, 2 medida em que se ampliam significativamente os debates
sobre o patriménio, faz-se necessaria a emergéncia de novos prismas ana-
liticos da problemdtica preservacionista.

A presente pesquisa enfoca o campo da preservagio do patriménio a
partir da sociedade civil. A opgo desse prisma analitico deriva do recente
entendimento do patrimdnio como um importante direito social, algo que
tem provocado, nas Gltimas rés décadas, profundas reavaliactes tanto no
campo tedrico como nas préticas preservacionistas, e que tem levado ao
surgimento de intimeras mobilizag@es sociais que passam a agir em defesa
da preservagéo de bens culturais envoltos numa dinimica de uso.

46




BOLETIM PAULISTA DE GEOGRAFIA, n. 78

Os usos sociais do patriménio, segundo Néstor Garcia CANCLINI
(1994: p.103), constituem o problema mais desafiante no campo da pre-
servacéo e neles devem ser concentrados os maiores esforcos de investi-
gacdo, reconceitualizagio e de politica cultural. As andlises sobre os usos
sociais do patriménio possibilitam compreender que os patriménios sio
produtos de cultura, diferentemente apropriados, interpretados e vi-
venciados.

Tratando da questio dos usos sociais do patrimdnio nas cidades, é
preciso nfio esquecer que eles se relacionam a importantes decisdes de
intervengdes urbanas.

A preservacgio pode ser vista como uma forma de intervengdo, tan-
to pelo seu carater normativo como simbdlico. Com relagéio ao cardter
normativo, importa considerar suas formas jurfdico-administrativas que
impOem restri¢des as mudangas no uso e ecupagio dos bens preservados
e de seus entornos, impulsionando, cliretarhente, o surgimento de novos
modos de gestdo e uso do espago urbano. Com relacgiio ao carater simb6-
lico, deve-se ponderar que a consagragio oficial que transforma alguns
bens culturais em bens patrimoniais, lhes confere um efeito de diferencia-
¢ao social, fazendo com que novos significados lhes sejam atribuidos. Com
isso, processam-se novas valorizagdes do espago e, por conseguinte, no-
vos usos & vivéncias com os bens tombados e com a cidade.

De tal maneira que, abordar o campo da preservagio do patriménio e
sua relagdo com a producéo social do espago urbano requer uma analise
conjunta de questdes relacionadas ao seu aspecto normativo, assim como
a0 seu aspecto simbdlico. Devido & importéincia da andlise conjunta desses
aspectos, delineamos como objetoe de estudo desta pesquisa as mobiliza-
¢Oes sociais em favor de tombamentos na cidade de Sdo Paulo.
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PATRIMONIO: A CONSTRUGAO DE UM DIREITO
SOCIAL COM BASE NO TERRITORIO

O patriménio compreende o principal eixo que permeia as agdes de
preservagio de bens representativos de uma sociedade. Este conceito niio
s6 presenciou significativas transformag@es ao longo do tempo, como tam-
bém passou a ser associado a diferentes terminologias — como as de
patrimdnio historico, artistico, cultural, ambiental — revelando os vari-
ados rumos que as agdes de preservagio tém tomado.

A nogiio de patriménio se fortificou no século XIX, sob o idedrio
ilumninista, durante a consolidagdo das grandes nages européias, quando a
concepgdo de nagho se encontrava atrelada A idéia de posse de um territd-
rio e também de uma cultura. Desde entdio, o patriménio histdrico e ar-
tistico serviu paralegitimar a possibilidade da posse ptiblica de bens cultu-
rais que passaram a ser assegurados pelo Estado em nome da coletividade.
Visando alegitimagfio de um poder, o patriménio adquiriu o papel de refor-
¢ar o enfe nacional a partir de sua fungdo pedagdgica, como documento da
histéria ofictal. Com isso, acentuou-se o vinculo da idéia de patrimdnio
com o aspecto material da produg@o cultural e com uma dimenséo passada
tida como gloriosa.

Estabelecido, ainda, como fonte de valor inquestiondvel, o patriménio
se afirmou como o lugar onde melhor sobrevive a ideologia dos setores
oligdrquicos. Além disso, s6 os especialistas passaram a ter competéncia
para lidar com as questéies da preservagdo. Foi nesse sentido que se esta-
beleceram as primeiras instituigdes oficiais de preservagio do patriménio
histérico, artistico, arquitetdnico e cultural em vérios paises do mundo oci-
dental (como Franga, Itilia, Portugal, Espanhae, inclusive, Brasil).

Por portar um forte cardter nacionalista, sagrado, prestigioso e elitista
relativo a posse material, a nogdo de panriménio histérico e artistico
passou a sofrer criticas. Sobretudo a partir da década de 60, surgiram
indimeros questionamentos e reavaliagdes no campo preservacionista, Es-
sas reavaliagOes se intensificaram em meados da década de 70, configu-
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rando um processo que se estende até os dias atuais ao qual denominamos
de processo de democratizacio do patriménio.

A prineipal razio do surgimento dessa série de contestagfes advém
do grande distanciamento entre as institui¢des de preservacio e os sujeitos
sociais para as cjuais, teoricamente, suas atividades deveriam estar dirigidas:
os habitantes. Tal distanciamento se realiza a partir de dois aspectos gerais:
0 questionamento sobre a ndo participacio direta e efetiva da populagio
nas decisties promulgadas pelas institui¢des pablicas preservacionistas e
sobre os bens culturais que séo selecionados para representar o patrimonio
cultural de uma sociedade.

A partir do surgimento desses questionamentos, muitas mudancas se
instituem no campo preservacionista. De maneira genérica, Frangoise CHOAY
(1996: p.10-12) aponta para a ampliagfio progressiva desse campo em
irés diferentes formas.

Em primeiro lugar, hd nas politicas preservacionistas uma tendéncia
crescente de se instituir bens cada vez mais diversificados como patriménio,
conformando sua ampliacio tipolégica. As obras arquitetdnicas ances-
trais, religiosas, se somam obras da chamada arquitetura menor ou popu-
lare da arquitetura industrial. Além disso, bens ligados a priticas culturais,
delazer, a etnologia rural e urbanaete. se transformam em bens patrimoniais.
Em segundo lugar, hd nas politicas preservacionistas uma tendéncia cres-
cente de se assinalar como patrimdénio bens referentes a diversos perfodos
histéricos, conformando sua ampliagio cronolégica. A inclusdo de bens
correspondentes tanto & contemporaneidade, como a um passado bastan-
te remoto, exemplifica essa tendéncia. E, em terceiro lugar, hd nas politicas
preservacionistas uma tendéncia crescente de se discutir sobre a ambiéncia
do bem tombado; de se instituir como patrimdnio, nio apenas edificios
isolados, mas conjuntos edificados, bairros, vilarejos, cidades, sitios ar-
queoldgicos e naturais, conformando sua ampliacio geografica.

Torna-se oportuno discutir essa ampliagdo geogrdfica mais profun-
damente, a fim de se evidenciar que as acdes de preservacio sempre tive-
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ram um cardter espacialmente seletivo. No que concerne as préticas
preservacionistas ocidentais, verificamos essa seletividade a partir de trés
1dedrios preservacionistas principais (caracterizados pelas nocoes de mo-
numento, centro histérico e territério), que surgem em contextos e épo-
cas totalmente distintas, mas se estendem até os dias atuais.

A'idéia de monumento tem sua consagragio institucional no século
XIX. Apoiado sobre dois pilares principais — a histdria e a obra de arte
- 0 monumento se afirma como algo que sobressai visualmente em um con-
junto {evidenciando seu cardter de excepcionalidade) e que suporta tam-
bém uma memdoria celebrativa, na maioria das vezes, associada 2 gléria dos
conquistadores e poderosos. B sobre os monumentos que se canalizam os
primeiros esforgos em favor da preservaciio do patriménio cultural.

No contexto das politicas preservacionistas, o cardter monumentalista
perdura comno hegemonico até a disseminagiio das renovagdes urbanas
no pos-Segunda Guerra Mundial. Naquele momento, surge e se difunde a
noc¢io de preservagio dos eentros historicos das cidades. As intengdes
de conservag#o e restauro comecam a se direcionar is dreas centrais das
cidades, onde simbolicamente sobressai a idéia de “origem’ histérica. Em
geral, essa preservacio dos centros histdricos referencia conjuntos de
edificacdes relativamente homogéneos.

Algo importante nas ages de preservagiio de centros histéricos € que,
ampliando a escala de intervengio para além do monumento, o patriménio
comega a ser mais amplamente discutido e estar ligado ao plancjamento ur-
bano. Sobretudo a partir de 1960, as reunides € encontros internacionais
sobre o patrimdnio vém intensificar a ligagfio entre preocupag@es preser-
vacionistas ¢ propostas urbanisticas. Num momento dominado pelo discurso
de “crise da cidade”, verifica-se 0 aumento da importincia das politicas
preservacionistas no aparato legal e social de agio sobre o espago urbano.
Nesse sentido, cada vez mais, o patrimdnio passa a ser visto como umn signi-
ficativo instrumento de gestio urbana, (cf, MONNET, 1996: p. 220).

Vale a pena frisar que as nog¢des de monumento e centro histérico
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se encontram enraizadas nas politicas preservacionistas até hoje. No en-
tanto, recentemente, observa-se a tentativa de ampliar a temadtica patrimonial
a partir da nogdo de ferritorio urbano.

O territorio urbano vem surgindo como campo privilegiado das agGes
de preservagio contemporineas. Segundo Guy DIMEG (1995: p.20; 1996:
p. 263-264), os conceitos de patriménio e territério oferecem corres-
pondéncias muito fortes. Primeiramente, um e outro possuem uma dupla
natureza material e ideal, constituindo-se como referéncias geradoras de
controle ideoldgico e politico. Além disso, ambos exercem uma fungéo
mnemdnica, além de inscreverem o tecido social dentro da continuidade
histdrica, concebendo-se, portanto, como fendmenos culturais, Mas, uma
das caracteristicas comuns mais importantes € que os dois s6 podem existir
a partir de uma apropriacfo coletiva que lhes atribui significacdes e que é
expressa numa base espactal. Assim, tanto no caso do patriménio como do
territério existe um processo por meio do qual grupos sociais se apropriam
deles, ndo somente para lhe imprimir valorizagdes, mas para se identifica-
rem como sujeitos politicos.

A emergéncia desse idedrio territorial pressupde a incorporago nas
praticas de preservacio das redes de sentido e valores criadas a partir das
vivéncias sociais dos bens patrimoniais. Assim, € com base na redescoberta
e revalorizagao das dinfimicas locais dos territérios urbanos que se firmam
as recentes trilhas preservacionistas. Valoriza-se a dindmica de uso em que
estdo inseridos os bens culturais, a fim de garantir a legitimidade e, mesmo,
aeficdcia das politicas de defesa do patriménio.

Considerando esses tiés “‘idedrios” preservacionistas, importa desta-
car a ampliag&o considerdvel dos “limites” das intervengdes do patrimonio
no espago urbano: partindo do bem isolado (monumento), para os con-
juntos de iméveis circunscritos a drea central (centros histéricos), chega-
se a uma escala bemn mais ampla e diversa (territério urbano).

Além da ampliagio das intervengdes no espago urbano, as recentes
trilhas preservacionistas incorporam a afirmacao do patriménio como um

51




Cintia Nigro

importante direito social. A seguir, caracterizamos quatro dessas princi-
pais préticas que ajudam a difundir a necessidade da preservacio do
patrimdnio e impulsionam o surgimento de mobilizaces sociais em defesa
de bens culturais.

Patrirnénio e Memdria Social

Um dos elementos importantes que permeia o processo de democra-
tizagdo do patriménio é a forte aproximacio do conceito de memdria
social com o de patriménio, orientando sua compreensao a partir de um
leque maior de elementos da produciio cultural.

A relagio estreita da memoria com uma dimensio passada, que pre-
pondera nas agbes preservacionistas, passa a ser questionada na medida
em que € analisada em funcéo de seu cardter dindmico, como um fendmeno
(ue se projeta sempre a partir de uma conjuntura atual, respondendo s
solicitagdes do presente. Evidencia-se o cardter seletivo da meméria, que
acoloca como vm importante instrumento de manipulagio ideolégica, po-
dendo ser facilmente induzida, forjada ou reinventada.

A aproximagéo dos conceitos de patrimdnio e meméria social permi-
te evidenciar as praticas preservacionistas como um campo extremamente
conflituoso que envolve um poder de apropriagdo e um poder de transmis-
sdo simultaneamente (cf. LAMY, 1996: p.14).

No ambito do processo de democratizagiio do patriménio, o
estreitamento do vinculo entre meméria social e patrimdnio impulsionou o
surgimento de reivindicag@es civis em favor da preservacio do patriménio,
que passa a ser vista como urn direito social. Juntamente com o direito
memdria, o direito ao patriménio incita que bens materiais investidos de
fun¢io mnemonica sejam efetivamente protegidos. Afinal é a permanéncia
de referéncias materiais, sobretudo espaciais, que viabiliza o reconheci-
mento do préprio grupo social e o situa no mundo. Assim, incorpora-se a
importincie do resgate da memdéria na vida dos individuos e na elaboracgo
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do significado do passado como parte de uma experiéncia coletiva da for-
macao social. Os direitos 8 memdria e ao patrimonio, juntos, Surgein como
reivindicacdes a fim de combater a amnésia social.

A Natureza como Patrimonio

Outra conjuntura recente, que permeia o processo de democratiza-
¢do do patrimdnio e impulsiona sua compreensio como direito social,
corresponde A aproximagio do campo da preservacio com os baluartes
do movimento ecoldgico. E, sobretudo, a partir da década de 70 que o
discurso em defesa da conservacio do meio ambiente e a ecologia des-
pontaram no cendrio mundial. Um dos pontos centrais do movimento
ecoldgico € o de firmar o meio ambiente como um bem coletive, de usu-
fruto comum, que deve ser bem gerido para que possa ser herdado pelas
geragOes tuturas. Este prisma corroborou muito a aproximacéo do uni-
verso da natureza com o do patrimdnio ¢ o surgimento da expressido
Patriménio Natural.

Vale lembrar que néo foi apenas o discurso ambientalista que influen-
ciou o campo do patrimdnio. Na verdade existiu, e ainda existe, uma espé-
cie de troca de embasamentos entre eles, que acontece paralelamente. Num
certo sentido, o conceito de patrimdnio natural se mostrou como uma
estratégia de legitimagio do direito de protegfo ao meio ambiente por fa-
zer alusio a idéia de transferéncia de responsabilidades.

Importante ressaltar que, apesar de as lutas ecolégicas ndo formarem
um conjunto coerente, elas vérn adquirindo um caréter consensual e uma
grande legitimidade. Dai mais um ponto em comum com o campo de defe-
sa do patrimdnio. Portando um forte cardter aglutinador, o movimento
ambientalista contribui também para a afirmacio de novas identidades co-
letivas e de novos direitos. Mesmo que seja a partir da idéia de “inimigo
comum”, pode-se dizer que a novidade do movimento ambientalista, se-
gundo ALPHANDERY et al. (1992 p. 85), foi a extraordindria expansio que
deu tanto i vida asscciativa quanto aos dominios da contestaciio civica, As

53



Cintia Nigro

lutas em favor da democratizagfio do patriménio inspirando-se nos precei-
tos desse movimento, ganharam novo vulto e configuracio.

A Humanidade e o seu Patrimonio

A ética de responsabilidade entre geragdes, baseada numa “solida-
riedade planetdria” contribuiu para o advento da categoria de Patriménio
Comum da Humanidade que supde a valorizacio de certos bens cultu-
rais e naturais condizentes a todos os seres da Terra. Tais bens sio vistos
como herangas transmissiveis entre geractes, por intermédio das quais
somente o coletivo se torna seu proprietério, conformando uma riqueza
juridicamente comum, Por isso mesmo, a crescente difusio dessa cate-
goria também ajudou a alavancar a compreensio do patriménio como
um direito social,

A institui¢do do conceito de Patriménio da Humanidade (ou
Patriménio Mundial) é relativamente recente, Em 1972, com a criacéo
do “Comité do Patriménio Mundial” durante a Convenciio Geral da UNESCO
em Paris, foi firmado um sistema de cooperagfio internacional no 4mbito
financeiro, (écnico, cientifico ou artistico para a protecio de bens culturais
¢ naturais de valor universal excepcional.

Em linhas gerais, tendo como base esse caréter de excepcionalidade
dos bens culturais e naturais, o advento do Patriménio da Humanidade
conduz ao fortalecimento de valores e referéncias ocidentais de preserva-
¢ao. Por outro Jado, tal patriménio subentende uma concepgio de ausén-
cta de propriedade dos bens inventariados em favor de um interesse “su-
perior”, visando apartilha de seus beneficios. Segundo Véronique LABROT
(1996: p.110-113}, o Patriménio Comum da Humanidade impoe pro-
blemas especificos no plano do direito, j4 que esses bens e dreas sdo geri-
dos por administragdes estatais. Mas, além disso, o aspecto mais contro-
verso € o fato de tal idéia negligenciar as diferencas de apropriacio desses
bens e dreas. Nesse sentido, a visdo igualitarista do termo (“todos tém
direito a0 patrim6nio™) desfaz-se diante da visio universalista (“todos t&m
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0 mesmo patrimdnio™). O que nos remete 4 pergunta: a humanidade pode
ser vista como sujeito de direitos portador de um patriménio?

Seja como for, o surgimento da nog¢do de Patriménio da Humani-
dade, contribui para uma imensa divulgagfio do patrimdnio e para a conso-
lidago de sua defesa como um direito fundamental do ser humano, favore-
cendo a “adesfio” de diversos setores da sociedade civil A causa pre-
servacionista,

Patrimonio e Turismo Culiural

O consumo cultural e de lazer voltado para o mercado de massa con-
tribuiu significativamente para a disseminacao da necessidade de preserva-
@0 de bens culturais. O chamado Turismo Cultural compreende um caso
exemplar de meio de difus@o do patriménio. Desde a década de 60, a
exploragdo turistica do patrimdnio cultural vem ganhando destaque como
mstrumento de salvaguarda, viabilizando intervencées de restauro e con-
servagio de bens culturais.

A valorizacio do patrimdnio como elemento fomentador das ativida-
des turisticas corresponde a uma tendéncia que se institui querendo conci-
liar dois campos bem distintos: mercado e politicas de preservagio. Tal
conciliagao pode trazer implicagdes adversas ao patriménio, j4 que o mer-
cado fende 4 homogeneizagdo e a cultura tende a diferenciagio, a critica,
ao conflito. Assim, corre-se o risco de trocar a diversidade inerente & cul-
tura, pela sua reprodutibilidade. (cf. MENESES, 2000: p. 43).

No turismo cultural, a descontextualizagio do contetido histérico e
cultural do patrimdnio corresponde, muitas vezes, a exaltacio do “tipico” e
do folclérico, fomentando uma imagem estereotipada dos lugares e bens
culturais incluidos nos roteiros turisticos. O anseio pelo consumo erudito
do patriménio, fomentado pela égide da sociedade do lazer, tem repercuti-
do numa tendéncia de “museifica¢io” do patriménio. Assim, cada vez mais,
a industria turistica — uma das que mais cresce no mundo — se apropria

55



Cintia Nigro

do patriménio por intermédio de seu cariter estético, al g0 a ser co-
mercializado e consumido. Assimilado pelo mercado e “transpirando’” cul-
tura, o patrirndnio afirma sua imanéncia positiva, boa, respeitavel e legitima.
Com isso, congrega um niimero maior de pessoas. Muitas delas, além de
conternplé-lo, passam a agir em sua defesa.

A rdpida abordagem dessas quatro recentes praticas preservacionistas
permite que atentemos que, de diferentes modos, o cardter naturalizado,
prestigtoso, sacralizado e consensual do patriménio ainda estd muito pre-
sente nos atuais debates que o cercam. Enquanto esse cardter ndo for evi-
denciado e suplantado corre-se o risco de estagnar as “possibilidades” que
emanam do processo recente de democratizagio do patriménio e da cons-
trugdo do patrimdnio como um direito social, Nesse sentido, as lutas em
favor da sua preservagio ndo podem ser caracterizadas, a priori, como
boas ou mds. Elas devem ser compreendidas dentro de um campo
conflituoso por exceléncia. As tensdes e conflitos sdo proeminentes no cam-
po do patriradnio porque nele se reproduzem contradig@es que emergem
em outras dreas da vida social e porque sua difusfo intensifica a disputa
pelo controle e pela gestdo das riquezas coletivas (tradicionalmente, res-
guardadas por instituig@es, leis, decretos, discursos, saberes e préticas res-
tritas & esfera estatal).

E € justamente dentro desse campo conflituoso, de lutas permanen-
tes e de bases reivindicativas contraditérias, onde os agentes da seleciio
e da conservago se afrontam, que procuramos analisar a questdo da
preservagao.

MOBILIZACOES SOCIAIS EM FAVOR DE TOMBAMENTOS
NA CIDADE DE SAQ PAULO: TRES MOMENTOS

A significativa ampliagio do espectro de bens patrimoniais e dos de-
bates preservacionistas tem encaminhado para o entendimento do patriménio
como um importante direito social, como foi visto. Como consegiiéncia, no
Brasil, surgem diversas mobilizagGes sociais em favor da preservagiio de
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bens culturais. O tombamento?, que constitui a principal forma legal de
garantir a preservacao do patriménio cultural, se torna assim objeto de
reivindicagdes. Apesar de nio ter sido formulado inicialmente como um
direito a ser adquirido (jd que foi sempre outorgado pelo poder priblico), o
tombamento surge, muitas vezes, como um recurso extremo a fim de ga-
rantir a manutengao de marcos e referenciais urbanos significativos.

Mesmo transformando-se em objeto de reivindicag@es, o tombamen-
to caracteriza-se, ainda, como um processo autocritico relativamente fe-
chado a participagdo civil. Em geral, a atuaciio da sociedade civil estd limi-
tada & solicitac@o de abertura de processo de estudo de tombamento e a
divulgac8o de sua luta junto aos meios de comunicagiio e féruns piblicos,
visando o esclarecimento da opinido publica como importante instrumento
de pressdo politica.

A seguir, abordamos rapidamente alguns casos significativos de mo-
bilizagGes sociais em favor de tombamentos na cidade de Sdo Paulo. A fim
de realizar uma andlise mais acurada sobre os casos, optamos por efetuar
uma pericdizacdo. Tal periodizag¢do leva em consideragdo, principalmen-
te, a participagio da sociedade civil no mbito das politicas oficiais de
preservagio do patrimdnio e de planejamento urbano, Foram delimitados
trés momentos: tempos de afronta (de 1975 a 1981), tempos de abertu-
ra (de 1932 a 1992) e tempos de clausura (de 1993 a 2000).

* O tombamento corresponde a um ato administrativo que s6 pode ser aplicado
por 6rgos especificos do Peder Executivo. Na cidade de Sdo Paulo, os érgios
publicos de preservagiio do patrimbnio que efetuam tombamentos sio, em nivel
federal, o TPHAN (Institutc do Patrim6nio Histdrico e Artistico Nacional), em
nivel estadual, 0 Condephaat (Conselho de Defesa do Patrimdnio Histdrico, Ar-
tistico, Arqueoldgico e Turfstico do Estado de S&o Paulo) e, em nivel municipal,
o Conpresp (Conselho Municipal de Preservagio do Patriménio Histdrico, Cul-
tural e Ambiental da Cidade de $io Paulo).
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Tempos de Afronta (1975-1981)

O primeiro periodo delimitado relaciona-se ao momento em que o
Brasil estava sob a geréncia de governos militares e, portanto, sob efeitos
fortissimos de um autoritarismo politico. Ainda que seja marcado pelas
fortes repressdes aos movimentos sociais, compreende um momento de
progressiva distensgo politica, 0 que levou ao surgimento de novas formas
de associagio da sociedade civil. No que concerne aos debates preserva-
cionistas, é um periodo de crescente interesse pelas questdes da preser-
vagdo, alvos de constantes discussdes nos érgaos de planejamento e na
imprensa, Nele, véem-se surgir as primeiras associagoes preservacionistas
brasileiras.

Compreende, ainda, um periodo de profunda revisdo das politicas de
defesa do patrimdnio promulgadas pelo 6rgio federal de preservacio. A
linha de atuagio do IPHAN — que orientou, posteriormente, 0s 6rgaos
estaduais e municipais de preservagio — trazia enraizada consigo uma
visao elitista de cultura e tradicionalista de patriménio e favorecia a elabo-
racdo de toibamentos referentes, sobretudo, a monumentos e edificios
isolados, ligados aos feitos dos brancos, catdlicos e da elite politica e eco-
ndmica. Além disso, enfatizava a utilizagio do tombamento como formade
registro de elementos construtivos da arquitetura brasileira (sempre
excludente de alguns estilos e periodos), estabelecendo a legitimagao des-
sa expressao como parte auténtica da cultura nacional.

A revisido dos moldes das politicas de preservagiio do IPHAN fem
impulso maior nesse perfodo com a incorporagdo do Centro Nacional de
Referéncia Cultural (CNRC) ao [PHAN. O CNRC, 6rgao criado em 1975
por Aluisio Magalhdes, mantinha uma visao patrimonial muito distinta da
dominante, dirigindo o seu foco de acio aos bens culturais vivos que esti-
vessem inseridos em praticas cotidianas e que referenciassem a memoria
de um grupo social. Comegam a ser introduzidos novos programas de
tombamento no IPHAN e se afirma a necessidade de uma atuagdo mais
préxima dos intelectuais junto a sociedade.
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O inicio desses tempos de afronta é 0 ano de 1975, quando ocorre
a primeira mobilizagdo na cidade de Sao Paulo em favor da preservacio
de um bem cultural referente ao Instituto de Educacio Caetano de Cam-
pos. Este caso € realmente significativo, pois pela primeira vez o tomba-
mento passou a ser alvo de uma significativa reivindicacio social, que con-
seguiu pressionar pelo tombamento do edificio (pelo Condephaat, em 1976)
em plene periodo de represséo politica.

Tempos de Abertura (1 982-1 992)

O segundo periodo delimitado abrange desde os tltimos anos do
Governo Militar (quando foi deflagrada uma abertura politica do regime,
ainda no governo Jodo Batista Figueiredo) até o fim da administraciio da
prefeita Luiza Erundina de Sousa na Prefeitura de Sao Paulo. Compreende
um tempo de grandes conquistas politicas no dmbito da democracia.

Entre estes anos de 1982 a 1992, surge grande parte das mobiliza-
¢coes em favor de tombamentos na cidade de Sdo Paulo. Os debates refe-
rentes & preservacdo do patrimdnio despontam significativamente no cené-
rio social e politico da capital.

O episddio da demoligdo em série de diversos casardes da Avenida
Paulista em 1982, depois de anunciada a intencio de tomba-los, represen-
ta 0 marco inicial desse periodo, pois acarretou num intenso processo de
revisfio das politicas de defesa do patrimdnio que vinham sendo imple-
mentadas e num aumento do interesse da opinifio ptiblica sobre essa temdtica.
A destrui¢ao dos casardes nurma regifio muito valorizada da cidade eviden-
ciou a afronta que o tombamento denotava acs proprietirios de imoveis e
ao mercaclo imobiliario. Com a repercusséo na imprensa, cresceu o envol-
vimento da opinido piblica com a temdtica preservacionista.

O Condephaat, 6rgio estadual de preservagio, criado em 1968, ao
qual havia sido repassada grande parte da responsabilidade de zelar pelo
patriménio da capital paulista, foi a instincia mais atingida pelas intimeras
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reavaliagbes impulsionadas por esse episddio. A reformulagio no Conse-
lho Deliberativo do érgdo, assim como no quadro técnico foram algumas
das mudangas sentidas. Desde entéio, o érgio procurou encaminhar uma
politica de aproximagéo entre o Conselho ¢ a sociedade civil, algo que
conduziu aumarespeitabilidade maior do mesmo e da prética protecionista.

A maior parte dos pedidos de tombamento desse perfodo refere-se i
defesa de dreas verdes da capital. Esse predominio de solicitagées estd
apoiado no pioneirismo do Condephaat na utilizagio do tombamento como
meio de preservagio de dreas naturais do Estado de So Paulo®, afirman-
do o critério “ambiental” como elemento constitutivo do bem cultural. Os
debates ecolégicos repercutiram no ensejo de defender as poucas dreas
verdes restantes na cidade de Sio Paulo. Além dos pedidos de protecdo
de parques e pragas, como uma significativa parte da massa arbérea da
capital encontra-se nos seus bairros-jardins, se presencia uma crescente
estruturagdo de grupos civis que passam a lutar pela defesa da chamada
“qualidade de vida” desses bairros.

Ainda sobre esses fempos de abertura, € oportuno ressaltar que os
reflexos das re-orientagGes nas politicas estaduais de defesa do patriménio,
jahaviam impulsionado a colaboragfo de entidades civis numa proposta
de criacdo do érgao municipal de preservacio. A criacio do Conpresp,
aprovada ein 1985, no final da gestio do prefeito M4rio Covas, foi base-
ada na experiéncia de diversos outros 6rgdos de preservagio e visava criar
uma instituigio com estrutura mais dgil e mais aberta i participacio da
sociedade civil*.

* A politica pioneira de tombamentos de dreas naturais pelo Condephaat teve

influénceia decisiva de Aziz Ab’Saber que foi conselheiro do 6rgo entre 1976 ¢
1978 ¢ presidente entre o perfodo de novembro de 1982 ¢ marco de 1983,

* Infelizmente, alei de criagdo do Conpresp que previa uma significativa participa-
¢éo da scciedade civil nas reunides deste conselho, foi modificada por uma lei
promulgada na administragéio Janie Quadros. Uma das principais alteragtes rela-
cionou-se & composicdo do Conselho, que ficou restrita A convocagio de nove
membros, sendo que cinco deles representantes da prépria administragio muni-
cipal, favorecendo uma atuagdo mais corporativa do 6rgio.
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Se, por um lado, no final desse perfodo, hd um pequeno recuo do
Condephaat em relagfio & participacio da sociedade civil nas suas politicas
de defesa do patrimdnio, por outro, a partir da posse da prefeita Luiza
Erundina de Sousa na prefeitura da capital (1989-1992), assiste-se a uma
outra oportunidade de abertura no érgio municipal de preservaciio. I3 nes-
sa gestdo que o Conpresp comega a refletir sobre uma acfo especifica de
tombamento e de preservagio, embasada numa proposta de politica cultu-
ral que procurava entender a preservagio do patrimoénio sobre o dmbito da
memdria social, preocupando-se, sobretudo, com a recuperaciio da me-
méria de setores da populagdo pouco assistidos.

A efetiva operacionalizagio do Conpresp nessa gestio, com extremo
dinamismo, resultou num grande ntimero de tombamentos na cidade, mui-
tos deles, referentes a “manchas urbanas”. Diante da maior aproximagfo
com 0s movimentos sociais, intensificou-se a procura do érgdo por parte
de entidades civis solicitando tombamentos de bens culturais em seus bair-
ros ou reas de interesse.

Por serum periodo de maior abertura dos érgéos de preservagio a
participacao da sociedade civil, ele abarca 0 maior ndmero e a maior diver-
sidade de mobilizagdes em favor de tombamentos. Seguem proeminentes
o0s pedidos de tombamentos de dreas verdes (sejam eles bairros-jarding
projetados pela Cia. City ou parques da capital} e, em nimero reduzido,
tombamentos relacionados & memoria de vim grupo social.

Com relagio aos tombamentos de patques da capital cabe mencionar
os casos das mobilizagdes em favor do tombamento do Parque Moder-
nista (que tem infcio em 1983 e cujo tombamento foi promulgado, em
1984, pelo Condephaat e, em 1986, pelo IPHAN); do Parque da Aclima-
¢ao (que tem inicio em 1983 e cujo tombamento foi promulgado em 1986
pelo Condephaat); da Chacara das Flores (que tem infcio em 1990 ¢
cujo tombamento foi solicitado ao Conpresp) ¢ do Reservatério da Arags
(que tem inicio em 1991 e cujo tombamento foi solicitado ao Conpresp).

Também sdo muitas as mobilizagdes nesse periodo em favor do tom-
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bamento de bairros-jardins da capital projetados pela Companhia City. O

| pedido desses tombamentos se relaciona a preservacio das 4reas verdes
desses bairros ¢ visa impedir a “descaracterizagfio” desses bairros, sobre-
tudo, a partir da abertura de corredores de servigo dentro deles e da
verticalizacdao nas suas bordas.

E no ano de 1985 que surge a mais importante das reivindicac@es
pelo tombamento de bairros: o caso dos Bairros dos Jardins (Jardim
América, Jardim Europa, Jardim Paulista e Jardim Paulistano). A luta pelo
tombamento dos Jardins, tombado em 1986 pelo Condephaat, serviu de
emblema parauma série de outros grupos civis, que passaram a reivindicar
a preservagio de dreas da cidade de Sdo Paulo. Outros trés bairros pro-
jetados pela Companhia City passaram a ser alvos de pedidos de tomba-
mentos nesse perfodo: o Bairre do Pacaembu (cujo tombamento foi soli-
citado no ano de 1985 e promulgado em 1991 pelo Condephaat); o Bair-
ro Alto de Pinheiros (cujo tombamento foi solicitado em 1986 ao
Condephaat); e os Bairroes de Alto da Lapa e Bela Alianca (cujo tom-
bamento foi solicitado em 1992 ao Condephaat e ao Conpresp).

Jd as mobiliza¢des em favor de tombamentos desse periodo que es-
tao relacionadas & memdria de um grupo social referem-se a Fabrica de
Cimento Perus ¢ dreas adjacentes (que ter seu infcio em 1989 e cujo
tombamento foi promulgado, em 1992, pelo Conpresp) e ao Parque do
Povo (que tem sen inicio em 1987 e cujo tombamento foi promulgado, em
1994, pelo Condephaat),

Tempos de Clausura (1993-2000)

O periodo em questdo — cujo término se restringe ao smbito analiti-
co—encontra-se inserido numa conjuntura de afirmac@o, no plano nacio-
nal, de um modelo politico-econémico neoliberal, que estimula a progressi-
varetirada do Estado da esfera social e das questdes do mercado (ideolo-
gicamente, constituido como sujeito e dotado de positividade).
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O maior engajamento e estruturagdo da sociedade civil nas questoes
politicas ¢ sociais do pafs segue acompanhado por uma postura bastante
comurn de desqualificagdo desse setor pelas autoridades governamentais.
£ um momento de crescente desresponsabilizagéo do Estado, marcado
por relativo desvirtuamento e, mesmo, comprometimento dos érgéos ofici-
ais de preservacio.

Podemos dizer que séio duas as principais posturas que se verificam
nesse periodo com relagéo as politicas dos érgdos preservacionistas atu-
antes na cidade de Sao Paulo. A primeira postura diz respeito a uma cres-
cente exploragio do patrimdnio como mercadoria cultural, intentando
menos promover o turismo na capital paulista (diretriz que nela nunca foi
evidenciada) e mais incrementar uma imagem “promocional” da cidade.
Nesse sentido, seguem as a¢des do IPHAN que, recentemente, aprovou o
tombamento de uma série de iméveis no bairro da Luz, a fim de viabilizar a
execucio do Programa Monumenta na capital (programa que definitiva-
mente nio incorpora uma visio de patriménio como campo de afirmagéo
de identidades coletivas e de construgo de cidadania).

Uma outra postura dos 6rgéos de preservacio refere-se aum enfra-
quecimento das politicas de defesa do patiiménio. Deixando de ser priori-
dade, os trabalhos de preservagio se tornam mais morosos e sofrem uma
diminuicfio quantitativa e qualitativa, Isso difunde aos poucos uma imagem
negativa dos érgdos piblicos de defesa do patriménio que passam a sofrer
um processo de desmonte.

No nivel municipal, o processo de desmonte do Conpresp evidencia-
se a partir de 1993, com a posse do prefeito Paulo Maluf, que inicia uma
clara campanha de desmoralizagio do tormbamento, visto como um meca-
nismo jurfdico que acaba por “engessar” dreas da cidade, impossibilitando
arealizaciio de novos empreendimentos e obras. Esse mesmo contexto de
desmobilizacio ¢ desincentivo de agies preservacionistas se intensificou
na gestdo do prefeito Celso Pitta (1997-2000) que quase ndo realizou tom-
bamentos.
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Também no nivel estadual, presencia-se este desmonte a partir da
posse do Governador Mério Covas no ano de 1995, com a conseqiiente
redugfo dréstica do quadro técnico do Condephaat. Houve uma sensivel
piora nas condices de trabalho que, entre outros desdobramentos, oca-
sionou uma diminuicfo significativa no nédmero de tombamentos estaduais,
sobretudo nas dreas visadas pelo mercado imobilidrio.

De modo geral, constata-se também a crescente cooptagio dos con-
selhos e presidéncias dos 6rgdos de preservacio, desvirtuando as atribui-
¢oes que lhes foram conferidas. Torna-se cada vez mais comum o acata-
mento de pressdes externas e “acertos de ctipula”, visando a aprovacioe
néo aprovagio de certos tombamentos e demais processos relativos a 4re-
as ja tombadas,

O distanciamento entre as instéincias preservacionistas e a sociedade
civil marca estes tempos de clausura. Elementos que contribuem para este
afastamento sio o maior comprometimento dos érgéos de preservacio
com interesses privados e os proprios reflexos desse processo de des-
monte, que repercutém na perda de credibilidade dessas instincias esta-
tais. Neste perfodo, 0s tombamentos se tornam sindnimo de “problemas”,
sobretudo os que se referem amanchas urbanas. Paradoxalmente, as trés
mobilizagbes que surgem neste periodo condizem a essas “manchas” que
correspondem a bairros-jarding da capital, projetados com base nos pa-
drdes de loteamento da Cia City, mas executados por outras empresas.
Sdo eles: Jardim Lusit8nia (mobilizagfio iniciada em 1995 - bairro tom-
bado parcialmente em 1997); Jardim da Savde (mobilizaco iniciada em
1997) e Surnaré (mobilizacio iniciada em 1996).

64




BOLETIM PAULISTA DE GEOGRAFIA, 1. 78

PRESERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL: A FIRMACAO
DA CIDADANIA E DE UM IDEAL DE CIDADE

A Frente, o Fortalecimento da Cidadania

Os casos de mobilizagBes sociais em faver de tombamentos na cida-
de de S&o Paulo por mais que, por um lado, revelam uma relativa diversi-
dade entre os grupos e entidades civis no Ambito das lutas travadas, por
outro, apontam para a existéneia de muitas caracterfsticas comuns nas suas
formas de acfio e bases reivindicativas. Nesse sentido, essas mobilizacdes
sociais frazem consigo elementos extremamente importantes para aferir-
mos as bases atuais sobre as quais a cidadania vem sendo construida e
fortalecida.

Apesar de tratar-se de um tema amplo e complexo, optamos por
abordar trés importantes bases indissocidveis da cidadania presentes nas
mobilizagtes sociais em favor de tombarnentos estudadas. SFo elas: a ges-
tdo urbana co-participativa, a retomada da esfera piblica e o territério
como seu locus preferencial.

Primeiramente, com relacéo 4 gestfic urbana co-participativa é
importante apontat para o fato de que as mobilizagoes em favor de tomba-
mentos na cidade de Sao Paulo, mesmo heterogéneas e se instituindo frag-
mentariamente, visam a ampliagdo dos canais legitimos de participacio nas
politicas publicas. Pudemos constatar que £88€8 grupos civis agem com
indignagiio em relagio a politica urbana autocratica que predomina na ¢i-
dade de Sdo Paulo como um todo, vislumbrando uma co-participacio no
processo de gestio do espago urbano e de seus territérios de referéncia.

Essa valorizagfio da esfera co-participativa faz com que a afirmagio
da cidadania deva ser pensada pela perspectiva de uma mudanga na rela-
¢do entre sociedade civil e Estado. Tsso porque essa relag@o se mostra
dificil e controversa ja que o Estado & visto, no Brasil, simultaneamente,
como “provedor” de necessidades e como “inimigo”. A estrutura autoriti-
ria da sociedade brasileira conduz a esta dupla proposicio resultando na
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dificuldade de construgdo de um espago politico enquanto espago publico
e ndo permitindo que o Estado se afirme como figura da mediag8o social
por exceléneia.

De modo geral, a pesquisa sobre as mobilizagdes em favor de tomba-
mentos apontou para a existéncia de um alargamento e de um estreitamento
na relacdo entre sociedade civil e Estado. Ao mesmo tempo em que existe
uma crescente desconfianga e descrenga em relagfo as esferas estatais do
poder executivo e Jegislativo, hd a busca de um apoio, cada vez maior,
dentro do judicidrio. Um exemplo é a pratica realizada por muitos desses
grupos de mover agdes civis piiblicas junto ao Ministério Publico, visando
a apuraciio de casos de burla e desrespeito da legislagdo em vigor.

Mesmo assim, € preciso atentar para o fato de que o tombamento
ainda € visto como uma mera concessao do poder priblico, uma “filantropia”™
estatal, algo que reafirma uma visdo do Estado como agente externo do
processo politico. Muitas vezes, o tornbamento € concebido como um fim
especifico, o que explica a desestruturagiio de muitas entidades e grupos
civis apos suas reivindicagdes terem sido atendidas. Outras vezes, o tom-
bamento é encarado como uma estratégia de agfo ¢, com isso, 0s intitos
dessas entidades e grupos ndo se encerram por af e deslocam-se para
outras reivindicagoes.

Também podemos dizer que é com base na esfera piiblica que se
estabelecem as bases reivindicativas dos grupos e entidades civis analisados.
Indiretamente, € a favor da ampliacdo do espago priblico e da oportunidade
de participagio nas decisdes relativas & coisa piiblica que essas mobiliza-
¢Oes se estruturam. Entretanto, apesar de terem como referéncia a esfera
publica, € interessante ressaltar que as lutas sociais em favor de tombamen-
tos nfio se completam totalmente dentro desta esfera, adquirindo, assim, um
cardter ambiguo. Esta ambigiiidade se explica, em parte, pelo fato de que,
no Brasil, hi uma indistingdo quanto as no¢des de publico e privado.

Segundo Marilena CHAUT (1992), as bases da democracia no Brasil
precisam remontar a distingdo entre piblico e privado, pois o exercicio
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democrético fica comprometido quando o espago piiblico € constantemente
boicotado pelos valores da esfera privada. Essa indisting#o entre as esferas
publica e privada, conduzida numa sociedade marcada pela grande desi-
gualdade social, priva a prépria definicio de cidaddo, pois essa condigdo,
segundo Roberto DAMATTA (1991: p.71-76), supde uma identidade soci-
al de cardter nivelador e igualitario. Tradicionalmente, para ser cidadio o
individuo tem que se definir a partir de um espago publico e de regras
comuns (conjunto de direitos e deveres). Acontece que essas regras co-
muns, especialmente os deveres, muitas vezes, néo interessam ao individuo
que, no dmbito das relagbes de familiaridade, do espago privado, sé tem
direitos. Misturando o dominio do espaco da rua com o do espago da
casa, acidadania no Brasil projeta para o espaco pablico as regalias do
espaco prnivado, e faz surgir os “mais cidadéos”.

Aluta contra a apropriagdo privada do piiblico, por exemplo, é uma
importante premissa de quase todos os casos de mobilizacdes em favor
de tombamentos em S&o Paulo. Isso indica um inconformismo com rela-
¢ao ao processo de privatizagdo do piiblico, que se tem desvelado ul-
timamenle no pafs. Segundo Francisco de OLIVEIRA (1999: p.66-68),
esse processo pode ser caracterizado pela disseminagio de uma falsa
consciéncia de desnecessidade do piiblico, que vem se objetivando a
partir do discurso de “faléncia” do Estado. De modo geral, desmoraliza-
se tudo que é priblico e, com isto, se assiste & maior desregulamentaciio
do Estade e de suas atribuigdes.

A prevaléncia do privado em detrimento do piblico & contestada pe-
las mobilizagdes sociais enfocadas a partir de dois aspectos. Primeiramen-
fe, torna-se mais evidente que 6rgaos eslatais que deveriam zelar pela coi-
sa publica t€m adequado cada vez mais suas politicas aos interesses priva-
dos. No dmbito da politica urbana da cidade de Sdo Paulo e nas politicas
de defesa do patriménio (bens piiblicos, por exceléncia} isso é fortemente
sentido. A percepgfio de que tais Grgios publicos preservacionistas ndo
vém executando suas atividades em defesa do interesse puiblico faz com
que muitas das entidades analisadas assumam uma postura mais fiscalizadora
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e intercedarn, por meio de outras instincias governamentais, em favor da
implantacao de uma conduta mais ética no mbito das politicas concernentes
tanto ac patrimonio, quanto ao planejamento urbano.

A sobreposi¢o do privado sobre o piiblico vem sendo sentida em
razio dos acessos e usos dos espagos publicos se mostrarem cada vez
mais restringidos e, muitas vezes mesmo, ameacados. A luta pela prevaléncia
do pablico, entretanto, ndo percorre integralmente as bases reivindicativas
desses movimentos. Ao mesmo tempo, essas mobilizacdes respondem a
interesses privados dos préprios solicitantes, ja que muitas destas dreas
que se querem preservadas se relacionam diretamente com seus locais de
moradia, Portanto, o grande desafio dessas mobilizagdes é deixarem de
estar restritas ao mundo privado. O dominio da propriedade privada dificulta
€35e percurso.

Ainda dentro de um contexto de afirmacio da cidadania, € importante
indicar que a revalorizacio do territério, no dmbito das reivindicagOes
da sociedade civil, vem sendo relacionada ao dominio onde se concebem
espacialmente as relagdes coletivas de significagdo e de sociabilidade.

A cidadania ¢ um tema que se relaciona com o territério a partir de
dois aspectos segundo Antdnioc Augusto ARANTES (2000: p.132-133). O
primeiro diz respeito aidéia do “pertencer”, que envolve o sentir-se parte
de uma coletividade, cujos membros compartitham entre si interesses, me-
morias, valores e experiéncias e criam vinculos de solidariedade. Ja o se-
gundo aspecto se relaciona com a possibilidade de se possuir uma “locali-
zacio” no mapa social, remetendo a importincia do estar situado num es-
pago fisico comum, compartilhado por individuos e, com isso, obter-se
uma posicio social reconhecida como legitima.

Algumas priticas territoriais, como o pertencer-se e o localizar-se,
podem ser identificadas nos casos analisados relativos ds mobilizagdes
sociais em favor de tombamentos em Sio Paulo. Muitas das dreas que se
deseja tombar séo concebidas como territdrios urbanos, na medida em
que se caracterizam como espacgos de vivéncia e de usos coletivos.'A
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solicitagio do tombamento visa a assegurar e propagar a valorizagéo
social diferenciada desses territérios.

Revelar a revalorizagiio do territério dentro do universo da cidadania
requer, entretanto, que tratemos nio somente da esfera da apropriagiio ¢
das relagOes de identidade, mas também da esfera do controle, do poder.
Todaa forma de luta cidadd, em ltima instancia, é umaluta pela ampliagio
das relagties de poder num espaco,

No que concerne & presente pesquisa, tomando como referéncias os
casos analisados, vemos que a conformagio de um territério em bem
patrimonial, almejada pelo tombamento, vem se mostrando bastante
conflituosa, justamente, porque nestes territérios sdo gestados diversos in-
teresses ¢ territorialidades pelos diferentes agentes que neles se confron-
tam. A reivindicag@o pelo tombamento de um territério urbano evidencia
portanto s conflitos nele existentes entre interesses de diversos grupos da
sociedade civil, Estado e demais interesses particulares (sobretudo, das
elites politicas e do capital imobilidrio).

Devido a esses conflitos, um aspecto comum das mobilizaces trata-
das € seu cardter, claramente, reativo. Todas adotam uma postura defensi-
va diante da iminéncia de transformagcio de seus territérios. Essa transfor-
magdo se relaciona com a possibilidade de destruicio de parte ou totalida-
de dessas dreas, ou mesmo condiz 4 sentida mudanca nos seus usos, Nao
€ por acaso, inclusive, que a concentragiio de reivindicag@es se faz nas
areas do setor Centro-Oeste e Centro-Sul da cidade, onde reside a popu-
laglo mais abastada da cidade e, por conseguinte, alvos favoritos da gran-
de maioria dos empreendimentos privados e investimentos piiblicos,

Por tras, um ldeal de Cidade
Na realidade, importa lembrar que quaisquer idedrios e préticas

preservacionistas sempre “escondem” um ideal de cidade, de vida urbana.
Alé porque, como bem aponta David LOWENTHAL (1998), costumamos
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exaltar o patriménio menos pelo o que ele € de verdade, € mais pelo o que
ele deveria ser.

Se tomarmos como referéncia o idedrio recente de territério urba-
no, que emerge com o processo de democratizago do patrimdnio, vere-
mos que nele estd subentendida uma concepgio bastante ampla de cidade
entendida como obra coletiva de diversos atores sociais, como analisa
Fernanda Borges MORAES (1998). Idealmente, o advento desse ideério
preservacionista “‘territorial” afirma uma concep¢io mais “solidaria” de
cidade, vista como espaco do encontro e da diversidade. No entanto, no
ambito das praticas sociais nem sempre € possivel visualizar a afirmacao
dessa concepgio.

A transformacfo de territorios urbanos em bens patrimoniais im-
poe desafios a uma prética antes circunscrita ao plano meramente material
do patriménio. Instrumentos de preservagao, como o tombamento, cria-
dos com intuito de assegurar a integridade fisica de bens culturais, passam
a ser utilizados para garantir a perpetuagdo dos usos e vivéncias de bens ou
areas urbanas.

A prética de se “tombar os usos” considera a relagéo valorativa e
simbdlica dos habitantes corn o bem cultural e permite, emdltima insténcia,
concebe-lo ndo como um objeto inerte e, sim como um tertitorio diferente-
mente apropriado por grupos sociais. O processo de apropriaciio de um
territério ou, mais especificamente, de um bem cultural, estd relacionado
com aexpressdo de identidades e, mesmo, territorialidades. O desafio que
se coloca, entretanto, € que a expressdo dessas identidades e territorialidades
pode ser impossibilitada quando o uso do espaco € substituido pelo con-
sumo do espago.

Nourbano, o conflito entre o uso e 0 consumo é tdo proeminente e se
impde com tanta forga, que ameaga a afirmagfo do direito a cidade. O
direito a cidade € concebido por Henri LEFEBVRE como o direito a vida
urbana; algo que pressupGe encarar a cidade como o lugar privilegiado do
encontro, da prioridade do valor de uso. Segundo o autor, acidadee a
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realidade urbana dependem do valor de uso, mas a generalizagio da mer-
cadoria e o valor de troca sempre 0 ameacam. Daf, advém um conflito
agudo e permanente entre essas duas esferas de valores. (cf. LEFEBVRE,
1969: p.12,79, 108).

O embate entre as relagdes de propriedade e apropriacio no &mbito
da produg@o social do espago urbano incide na existéncia de tensdes entre
as esferas do morare do habitar, que interferem significativamente nos
modos da sociedade qualificar seu espago. O morar compreende uma
esfera que se mostra muito atrelada as relagdes de propriedade, enquanto
que o habitar implica na existéncia de nma relagdo de “hébito”, relaciio de
apropriagio constante que tem como base um territdrio, espaco das
vivéncias sociais. O morar, estando ligado aos interesses da propriedade,
muitas vezes, afirma a prevaléncia do consumo pelo uso do espacgo, en-
quanto que o habitar tem como base a solidariedade humana. Segundo.
AnaFani A. CARLOS (1999: p.87): o “habitar se abre para a animacio da
vida, contempla a sociabilidade, os usos para o gozo, a constituigio de
uma identidade cormn o outro e com o lugar, onde o piblico e o privado néo
se dissociem de forma inemedidvel, mas se entrecruzerm.”

A andlise das mobilizagGes sociais em favor de tombamentos na cida-
de de Sdo Paulo permitiv evidenciar que muitos grupos sociais costumam
fundamentar suas lutas a partir de sua condigio de moradores, algo que,
de certa forma, impossibilita que as conquistas, eventualmente, obtidas se-
jam irradiadas para além das fronteiras daquele territério, simbolicamente
contemplado como espago da “qualidade de vida” urbana,

Uma pergunta oportuna € a seguinte: de que qualidade de vida urba-
naesta se falando? Torna-se importante desvencilhar esse grande *“valor”
que permeia o discurso de todas as mobilizacdes, ja que ele aponta tam-
bém para a afirmacio de um ideal de cidade.,

Nos parques e bairros-jardins, a qualidade de vida se mostra proe-
minente, principalmente, devido & significativa massa arbdrea que possu-
em. Essa associagio da qualidace de vida ao “verde”, ¢ compreensivel

71



Cintig Nigro

pois o urbanismo moderno reforgou, ao longo do Gltimo século, a valoriza-
¢éo dos “recursos naturais” das cidades por intermédio dos projetos de
dreas livres e grandes parques urbanos, pensados como espagos da con-
templagdo e do sossego e vistos como um bermn em si.

Os tombamentos solicitados na cidade de Sao Paulo procuram ga-
rantir essa gualidade de vida que, no entanto, vai muito além da defesa do
verde. Analisando as reivindicacdes especificas de tombamentos de bair-
ros-jardins na capital (inclusive, a partir das lutas paralelas realizadas con-
tra o uso irregular dos iméveis e a verticalizago), vé-se que a qualidade
de vida é entendida, sobrefudo, como sindnimo de ndo adensamento e ndo
diversificagfo de atividades e usos nesses locais. Com isso, identificamos
um objetivo maior que € o de ratificar um tipo de forma urbana que foi
consagrada pelo urbanismo moderno: a cidade “setorizada”, divididaem
zonas de uso.

Ora, num certo sentido, tais pardmetros nfo favorecem a formulagio
de uma concepeio de cidade e do urbano como dimensées da interagéo e,
mesmo, da diferenciagdo social. Afirmamos isto, pois acreditamos que a
vida humana tem um caréter essencialmente dialégico, o que significa que
necessitamos das relacdes para nos realizarmos e nos definirmos. B o es-
pago urbano e, mais especificamente, as cidades favorecem isto. Afinal, na
nossa compreensao, o urbano é o local da prética das relacdes sociais. B
ele o lugar da aglutinacfo, do convivio, da simultaneidade, da diversidade
e, portanto, dos enfrentamentos e das contradi¢Ges por exceléncia. Jd a
cidade refere-se a essa dimensdo do urbano, também concebida como
lugar do encontro, mas que diferentemente do urbano, restringe-se a uma
realidade presente, imediata, de contetido pratico-sensivel.

Segundo Jane JACOBS (2000: p. 244), as idéias de que a mistura de
usos e a alta densidade habitacional sdo formas urbanas nocivas a cidade,
descartam a complexa e multifacetada vida cultural da metrépole. Na ver-
dade, para a autora, esses elementos constituiriam os verdadeiros “trunfos”
para o florescimento da vida urbana e da vida piblica nas ruas.
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O que nos faz entender a forte propagagéo e afirmagfo desses valores
“anti-urbanos” pelo planejamento modetno é o fato de que ele trouxe con-
sigo o emblema da “estabilidade’ por meio da iluséria pretensio de controle
racional de usos no espago da cidade. Entretanto, esse tipo de configuracio
de zonas de uso acentua a segregaco sdcio-espacial no espago urbano.

Voltando as mobilizagdes sociais enfocadas na pesquisa, veremos que
muitas delas buscam conquistar a “estabilidade’ prometida pelo planeja-
mento moderno com o tombamento, j4 que outras leis urbanas n&o a estio
garantindo, pois ndo vém sendo cumpridas. As burlas da Lei de Zoneamento,
que inscreve os bairros-jardins (exceto o bairro Jardim da Saiide), como
areas Z-1, de baixa densidade demogréfica e estritamente residencial, sio
as mais expressivamente sentidas pelos moradores desses bairros.

Apesar do cardler aparentemente consensual, € interessante notar que
autilizagado do termo qualidade de vidapressupde, na realidade, um siste-
ma muito amplo de valores. Por isso, a idéia de qualidade de vida, a
nosso ver, implica em “riscos” muitos grandes quando € utilizada para sus-
tentar agdes de grupos e entidades civis, que pretendem ampliar o espago
da participago democrética. A idéia de qualidade de vidaengloba nfio s6
um valor, como se costuma apreender, mas todo um conjunto de valores
muito distintos. Assim, ndo se “especificando” esses valores, englobando-
0s numa nomenclatura comum, pode-se encaminhar para uma inconsistén-
cia das a¢Des que sdo feitas em seu favor.

COMENTARIOS FINAIS

O patrimdnio, hoje, constitui um desafio para os poderes puiblicos e
movimenlos associativos, pois ele supde, segundo Yvon LAMY (1996:p.11),
um reconhecimento oficial de um conjunto amplo e heterogéneo, por defi-
ni¢do jamais acabado, de bens culturais méveis e iméveis, materiais e sim-
bolicos, monumentais ¢ ambientais, cuja existéncia reporta ao peso do pas-
sado dentro da formagdo histérica da nagiio e da construg¢fo de uma res-
ponsabilidade coletiva a vista do futuro.
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Assim sendo, os desafios para se tratar com seriedade tal questao sdo
imensos. Um dos primeiros desafios consiste em lidar com a questao do
patrimdnio, quando sabemos que, sobre um mesmo vocdbulo, forja-se uma
unidade conceitual que ndo existe e que escamoteia que o patrimdnio €, ao
mesmo tempo, objeto de diversas construgdes sdcio-politicas. Polémico
em sua esséncia, o patriménio configura-se como uma nogéo capaz de
estruturar um amplo debate piblico, o que talvez seja sua maior virtude.

Procuramos expor algumas abordagens da questio preservacionista,
considerando esse universo heterogéneo e complexo do patrimdnio e, por
1850, nd0 menos, virtuoso.

Falar de patrim&nio nos dias atuais, a nosso ver, implica que tratemos
de temas de extrema relevincia nos debates contemporéineos, relativos a
democratizagiio dos corpos do patrimdnio, & redefinicdo do papel do Es-
tado nas politicas urbanas e de preservacio e & ampliago e afirmacao do
exercicio da cidadania e do direito a cidade. Segundo Néstor Garcia
CANCLINI (1997: p.203):

“A medida que o estudo & a promogio do patriménio assumam os con-
flitos que o acompanham, podem contribuir para consolidar a nagio, ja
ndo como algo abstrato, mas como o que une e torna Coesos — em um
projeto histérico soliddrio — os grupos sociais preocupados pela forma
como habitam seu espaco.”
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