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"EMANCIPACOES DISTRITAIS - NOTAS DE DISCUSSAQ”

Aldomar Arnaldoe EBckertd

Estas notas de discussio sdo parte de uma reflexdo mais am—
pla gue pretendemos encetar, a nivel tedrico sobre urbanizacio do
campo como producdc e anropriagdc do espago, & a nivel smpiricoso
bre casos de emancipacgdo ocorrides no Rio Grande deo Sul nos anosde
1981 e 1982,

Pretendemos enfocar agui, mais especificamente, o relato ini-
cial da questido emancipacicnista no Rie Grande do 3ul; a escolhade
um referencial empirico localizado no Planalte Galucho (os casos de
Jéia, Fortaleza dos Valos, Salto Grande do Jacul e Ibirapuitd). Fi
nalmente, relatar as experiéncias iniciais, a nivel de reflexdo e
pesquisa de campo sobre o caso deo novo municipio de Jéia.

Por ocasidc da discussdo do comunicado "As Pequenas Cidades
Coloniais do Norte do Rio Grande do Sul" (IV ENG - Rio de Janeiro,
1880), procuravameos salientar gque as atencdes dos gedgrafos haviam
se voltado em demasia para 0 estudo das cidades grandes e regides
metropolitanas. Estas atengdes, cremos, devem ser entendidas na
perspectiva da Geografia como "ciéneia utilitdria" ou pragmatica, a
servige dos Orgios de planejamento governamentais, com muita énfa-
se na década de 70 no Brasil. Hoje, & necessirio voltarmos a aten-—
gdo com mais intensidade para os processgs sGoio-econdmico-csvaci-
ais gue se processam nos espagos gecmétricos e economicamente peri
féricos, mals especificamente ng "hinterland” brasileiro.

Morse afirma gque a cidade pequena tem sido esguecida nas ¢ién-
cias sociais. "Dado o fato de que na maior parte da América Latina,
dois tergos ou mais dos migrantes provém de povoados e de pequenas
cidades, pergunta-se: porque os estudicsos contemporineocs das cién
cias sociais lhes ddo tdo pouca atengdo?" (MORSE, R. La Investiga—
cidén Latino Americana. Tendéncias y Planteos. p.93. Traduzido). San
tos argumenta igualmente neste sentido: "A maioria dos estudos ur-
bancs em palses subdesenvolvidos, se interessa de preferéncia pe-
las cidades grandes, principalmente pelo fendmenc da macrocefalia.

* Departamento de Geociéncias da Universidade de Passo Funda.

Agradecemos i Prof? Claudete Gomes pela revisio de texto.
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Todavia, se considerarmos com atengdo tanto as estatisticas como a
realidade, vemos perfilar-se outro fendmeno no urbano, o das cida-
des locais que, a nosso ver, merece tanto interesse guanto © prece
dente". (SANTCS, M. Espago e Sociedade, p. 692).

Neste sentideo, tentavamos discutir uma linha de pesquisa que
considerasse, como objeto empirico, a cidade local, pegquena ou em-—
briconaria, eminentemente cgaracterizada no Rio Grande do Sul, em
sua maloria, como cidades rurais. Como hipdtese de discussdoe, le-
vantavamos, dentre outras, a gquestdo das novas emancipagdes distri
tais no Estado.

Em Dezembro de 1979, estavam registradas na Comisgdo de Cons-—
tituigdo e Justica da Assembleia legislativa do Rio Grande do sul,
quarenta e dois {42) pedidos de comissdes emancipacionistas. Den-
tre outreos, Cerrop Branco pretendia desmembrar-se de Cachoeira do
Sul; Charqueadas de Sdc Jerdnimo; Capdo da Canoa de Osorio; Cotipo
ra de Verandpolis; Palmares do Sul de Os6ric; Pinhal de Tramandai;
Butiutuva de Mostardas; Capdo da Porteira de Viamao; Terra de  A-
reia de 0Osdrio e Torres, e Fortaleza dos Valos de Cruz Alta (ZERO
HORA, 8 de Dezembro de 1979, p. 8). Além destes, Ibirapuitd deseja
va sua emancipac¢dc de Soledade, ao mesmo tempo que Salto Grande do
Jacul visava emancipar-se de Espumoso e Vila Joia de Tupancireté.
Com estes processos de emancipacéo, segundo opinido jornallstlca e
mitida, estariamos aumentando o nimero de peguenos municipios, cruﬂl
do-se verdadeiros minifindios municipais, com ndcleos sede de pou-
co mais de 1,500 habitantes. (EDICADC Reglonal., "Correio Serrano"
de Ijui, o "Expresse" de Santa Maria e "Didrio Serrano" de Cruz Al
ta. 5 de Outubro de 1979, p. 14}. Portanto, o vieclento processo de
fracionamento municipal, ocorrido no Rio Grande do 3ul, principal-
mente no norte e norceste, de 1954 a 1965, de fatoc nac terminou.

08 distritos de Languird, Teutdnia e Canabarro em Estréla, ja
em 1%64, fizeram a primeira tentativa de emancipacgio, que resultou
frustrada. Mas, a partir de 1976, a luta emancipacionista veoltou a
ganhar forga e, em 15 de Maio de 1981, a Assembléia Legislativa a-
provou a realizagdo do plebiscito nagueles distritos, Em 26 de
Maio de 1981, o plebiscito acusou o "Sim" como favoravel, e a Lel
ne 7.542, de Outubro de 1981, criou o novo municdipio de Teutdnia.

Aparentemente, a emancipa¢dc do novo municipic de Teutdnia 1i
derou as novas emancipagoes gue se seguiram, em numero de 11 (onze)

‘para um Estado dque ndc emancipava nenhum distrito desde 1965. & im

prensa registrou e fez prospectivas em manchetes: "Ja foi criado o
2339 municipic galcho, mas em breve o Estado deverd ter pelo mencs
240 municipios... Capdo da Canca serd a 2342 cidade gaucha... Comu
nidade de Vila Joia jA se considera pronta... Cotipord quer um pe-—
dago de Veranopolis e outro de Guapore... Chargqueadas guer ter o
seu progressc... (ZERC HORA, 7 de Junho de 1981, pp. 30-1. O grifo
€ nosso). A importancia gue a imprensa deu ao "estouro" das novas
emancipagoes, conforme as manchetes aqui citadas, parecem atestar
aqullo queé poderiamos chamar de mais uma retalha¢lo no espago geo-
politico do Estado do Ric Grande do Sul,

Em 1982, de fato, © Estado passa a ter mais onze (11} novos
municipics. Capao da Canoa emancipou-se de Osdric no dia 12 de Z-
bril de 1382; Charqueadas de S8o Jerdnimo, em 28 de Abril de 1982;
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parobé de Taguara, no dia 3 de Maio de 1982. Neste mesmo dia Forta
teza dos Valos emancipava-se de Cruz Alita e Capao do Ledo de Pelo-
tas. No dia 12 de Maio, emanciparam-se Cotipori de Verantpcolis; Bom
principio de Sido Sebastido do Cal; Palmares do Eul de Osdrio; Tava
res de Mostardas; Joia de Tupanciretid e Salto do Jacui de Espumosa
{(Ver anexo)

A compreensio do conceito de urbanizac¢io do campo poderia dar
-se a partir de um guadro referencial, que levasse em conta, basi—
ca e genéricamente, o comportamentce do capitalismo urbano indus-—
trial e financeiro nos paises subdesenvolvidos e sua penetragic em
todo o espago nacional, articulando-o aos centros de interesses na
cionais e mundiais. Hesta otica, a compreensdo da articulac¢do dos
interesses das sociedades localizadas mais no interior, nos esba-
gos periféricos em Gltima escala, no "fim da hierarquia urbana" e
no campc, passam a ser objetos de atencdc. A emancipagao distrital
&, eminentemente, a concretizagio de interesses locais de comando
e de integracdo aos interesses maiores do capitalismo no subdesen-
volvimento.

A nedida que a burguesia passa, na histdria, s dominar o cam-
po, locando os meitos de produgio, bens e populagac na cidade, rom-
pe-se a tradicional separacgdo entre campo e cidade. 0 espacgo rural
passa a incorporar-se ac processo produtivo urbano. Nas sociedades
urbanas industriais de "12 Mundo", desenvolve-se o fenbGmeno da me-—
tropolizacdo contemporanea, gue passa a subordinar os centros infe
riores do "39¢ Mundo", principalmente. -

0 Bstado subdesenvolvido passa a ser um agente de expansao do
capitalismo urbano industrial e financeiro dos palses desenvolvi-
dos. O Estade naciocnal e © capital transnacional implantam no Y39
Mundo" formas "modernas" de acumulacac de capital, urbanizam o can
po, instalam programas de urbanizacgiao da agrlcultura, de e59e01a11
zacdo da agricultura para o mercado de exportacio e agro-indistriz,
drenandc ¢ campc de seus recursos e de pesscas. 0 8xodo rural pas-
83 a ser a pobreza rural na cidade. Na faixa de fronteira agricola,
a urbanizacgio se alastra como evid@ncia da necessidade de incorpo-
rar novas terras aoc capital e do uso da mdo-de-obra barata na agri
cultura, da mesma forma como na cidade. -

Procura-se levar a discussio tedrica da urbanizagio do campo,
também como producdo e apropriagdc do espago pelos intéresses do
grande capital, assim como das sociedades locais. Busca-se compbre-—
ender como a divisio social e territorial do trabalho, via divisao
internacional e inter—regional do trabalho, vem agindc na organiza
¢do espacial do palis e das regides, alterando a formagaoc socio- es
pacial brasileira e regional. lMestas alteracdes estdo modificando—
-5¢ as relagdes cidade e campo. A cidade estd penetrando no campo,
ndo como paisagem urbana cque se alastra, mas como os interesses das
classes urbanas penctrando e dominando aos interesses da sociedade
rural, comandando-os cada vez mais e explorandc o campo em fungédo
da especializacao produtiva. Ha urbanizacdo do campo, as cidades
embrionidrias estruturam-se nao sO como escoadoras da produgdo agrl
cola, mas também como consumidores da sociedade urbano industrial
brasileira. A hierarguia urbana passa a refletir com maior intensi
dade a divisadc territorial do trabalhe, tanto a nivel do pais como
um todo, comé a nivel das regides e dos lugares distantes.
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Entendemos o8 lugares distantes como a vila e seus arredores.
Estes, devem ser vistos como lugares dltimos, e, como diz Santos,
estar longe € sindnimo de ger prejudicado. "Por toda a parte, es-
tar distante & sinénimo de ser prejudicado, nos paises subdesenvol
vidos estar distante € ainda pior; é se condenar a ser pobre."{SAN
TO5, M. O Espacgo Dividido, p. 229). Neste processo de transforma™
gao das relacgoes da sociedade urbana e da soc1edade rural, como es
séncia, ¢ das relagdes cidads e campo como aparéncia, tenta—se axa
minar determinadas manifestacdes da urbanizaclo do campo e urbani-
zaglo rural que estdo ocorrendo em distritos emancipacionisztas do
centro do Planalto Galicho Go Kic Grande do Sul.

As indagagbes inicials, de cariter exploratdrio eram: 1. Qual
seria a légica da emancipacio distrital? 2. Comeo articulam.se as
relagdes sociais e a rede urbana, na dréenagem de recursos Jue o ma
nicipic sede efetiva na dominagdo politico-administrativa? 3. Como
articulam-se os grupos nas socledades locais em guestdo para apode
rar-se de seu proprio espago e articular-se 3 sociedade mais ampla
e ac espag¢o regional e nacional? 4. Quais seriam as aspiracbes po-
liticas desta nova burguesia rural em processo de urbanizagio? 5.
Ha medida em gue esta nova burguesia rural confronta-se politica-
mente com © poder estabelecido no municipic sede (ou talvez com e-
le fazendo acordos, na responsabilidade de divisac de interesses) e
consequindo criar novos municipios, efetiva-se realmente a conguis
ta de seu espago de comando?

0 surgimento de deoze (12) novos nunicipios no Rio Grande do
Sul, entre Maic de 1981 e Maioc de 1982, como objeto empirico, pare
ce satisfazer & idéia de estudarmes as cidades embrionarias. Os ex
-distritos de Joia, Fortaleza dos Valos e Salto Grande do Jacuil,
além de Ibirapuitd em Scledade (gue continua tramitando seu proces
so0), localizados no Planalto Galcho, pareceram-nos, por motivos de
localizagdo e situagdo (a falxa de transigdo entre as coldnias e o
campe)] as mals apropriadas para o estudo da cidade embrlonarla no
Rio Grande do 5ul.

Por motivos de tempo e recurso0s, tornou-se vidvel inicialmen-—
te, apenas explorar "Vila Jéia" no decorrer do anc de 1981. Em
1982, com a emancipagao do distrite, confirmadas as tendéncias gque
se cbservavam nas pesiguisas de campo, JO0la torna-se agora objeto
de atencdo mais efetiva. Tentar-se-3 levar a pesguisa, especifica-
mente, neste novo municipio.

Durante o ano de 1981*%* realizaram-se excursées de carater ex
ploratorlo em JSia, aplicagl8oc de questiondrios na cidade de Tupan-
ciretd, bem como a investigaclo de documentos referentes ac entdo
distrito na Assembléia Legislativa em Porto Alegre. Em Jdia, busca
mos contactar com a corunidade, levantar informacdes as mais diveg
sas possiveis e documentagdo em geral (vprincipalmente agquele rela-

#*% Cplaboraram nestas tarefas, realizadas enquanto trabalhavames na  FIDENE-I-
J0I, o Prof. Danilo Lazarotto nos levantamentos historices e Jader Teixeira
na tomada de fotos e dlapositivos em Jboia. Rejane Pasquolto, aluna do Curso
de Geografia, entao watriculada na disciplina de Metodologia da Pesquisa em
Geografia, colaborou na aplicacdo de questionirios na cldade de Tupanciretd,
junto a diversos estabelecimentos. Registrem-se agul os devidos agradecimen-
tos.
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tiva & tentativa de emancipagioc ne ano de 1963), bem como tomar fo
tos do nacleo principal e dos nlicleos menores. Procuramos regis=
trar a histdria cral da comunidade, entrevistando aos mais idosos
e agqueles gue formaram a Comissdo Emancipaciconista de 1962-1963. Em
Tupanciretd, procedeu-se a levantamento de dados, procurando cap
tar, dentre outros fendmenos, a dindmica econdmica do nicleoc e da
drea no espago relativo a Tupanciretd. O mesmo procedimento adotou
-se em relagldo a Augusto Pestana e Ijui. Procuramos também detec-—
tar o tipo de atendimento dispensade pela Prefeitura Municipal de
Tuypanciretd aoc entdo distrito.

Devemos esclarecer Jgue esta tomada de dados e documentagido as
sumiu um carater exploratério para verificar a viabilidade de pes-—
quisa numa drea gue praticamente ndo tem dados secunddrios, devi-
do sua condigdoc de vila ainda em 1981 e municipic novo en 1982.
Desta forma, nac houvz, neste primeiro momento, uma preocupacaoc
maior de testar hipdteseg, Estas, como indacacdes acima colocadas,
devenm sofrer um refinamento para, entdo evidenciar empiricamente a
preoccupac¢io tedrica.

Sob a perspectiva tedrica acima exposta, véem-se boas possibi
lidades de trabalhar o problema da produgdo e apropriacgie do espa-
co na urbanizagdo do campeo nos nlicleos escolhidos. Sua situagdo geo
grdfica, na faixa lindeira entre campo e colénia, colocando no mes
mo plance os interesses das duas co-sociedades rurais no RKio Gran-
de do Sul {a tradicional, os pecuaristas do campo e a colonial, os
agricultores de minifindios, ambos metamorfoseados em granjeiros,
empresarios rurais ou pegquenos produtores) por si sd deverdo de-
monstrar uma nova vida de relagdes, através do capital no campo, ho
mogeneizando, via produgic para o grande mercado de exportagio as
Areas coleniais como as pecudrias, e que agora, como novos munici-
pios, deverdc integrar-se, o mais rapidamente possivel, 4 atual di
n3mica da sociedade brasileira de economia dependente e de espaca
transnacionalizado.

ANEXD - Ds 1% nowos municfpio§ no Rio Grande de Sul, legislacan
de criacdo e municipios de origem:

HUNICIFTIO KOVO LEIGTSLACRD MUNTCIPIOS DE

ORICEH

1. Tevtaria Lei n@ 7.542 — O5.i0.81 Estrela

i, Lapio da Canoca " 7.633 - 12.04.82 Osorie

3. Parché " 7.648 - 03.05.87 Taquara

4, Fortaluezs dos Valos " 7.648 - 03.05.82 Cru= Alta

5, Capdo de Ledon " 7.647 — G3.03.82 Yelotas

A, Uotipsri " P69 — 12.05%.82 Veranopali=s

7. dom Principia " 7.653 - 12.05.82 5. Sebastidode Cai

-1

BS54 - 12.D5.87 Osorie
LB4% - 28.04.82 Siec Jerdnimg

8. Pzlmzres do Sul "

d. Oharyurcadas

md

1¢. lavares L6%% - 12,05 82 Mostardas

11. Taia " L6856 — 12.05.82 Tupancirera

12. Saltu de Jacuf " 7.653¥ - 12.03.82 Espumasa

FONTE: GComissioe de Comstituigin o Justiva - Assembiéia legislati-

va du Estada do Hio Grande do Sul.
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