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Resumo:

Nos altimos trinta anos a China tem apresentado um crescimento econémico excepcional, cuja
taxa média foi da ordem de dois digitos ao ano. Esse desempenho vem sendo h& algum tempo objeto
de estudo de pesquisadores das mais diferentes areas do conhecimento, interessados em compreender
as razOes desse extraordindrio avango. O acelerado crescimento, somado a abertura da economia
chinesa vém gerando grandes perspectivas de comércio para muitos paises, dentre eles o Brasil. Desde
2009, os chineses tém demonstrado uma cobica sem precedente por commodities brasileiras,
principalmente petrdleo e outros minerais, visando atender & demanda ascendente existente naquele
pais. Assim, 0 objetivo do artigo € discutir sobre o processo de abertura da economia chinesa e as
reformas implantadas que vém transformando-a nessa grande poténcia da economia mundial, bem
como as relagdes Brasil-China, particularmente sobre a forma de ingresso dos investimentos chineses
no Brasil, as areas de interesse e 0s setores prioritarios. Para isso, utilizamos dados do Conselho
Empresarial Brasil-China (CEBC), além de varios estudos desenvolvidos por especialistas brasileiros e
estrangeiros.

Palavras-chave: China. Brasil. Abertura Econémica.

THE VORACIOUS APPETITE OF CHINESE BY BRAZIL: AN OPPORTUNITY FOR
DEVELOPMENT?

Abstract:

Over the past thirty years China has shown an exceptional economic growth, the average rate
was approximately double digits annually. This performance has been for some time studied by
researchers from different areas of knowledge, interested in understanding the reasons for this
breakthrough. The accelerated growth, coupled with the opening of the Chinese economy has been
generating great prospects to trade for many countries, including Brazil. Since 2009, the Chinese have
shown an unprecedented lust for Brazilian commodities, especially oil and other minerals, to meet the
rising demand existing in that country. The purpose of paper is to discuss the process of opening the
Chinese economy and the reforms that are transforming deployed to this great power in the world
economy, as well as the Brazil-China relations, particularly on how the inflow of investments Chinese
in Brazil, the areas of interest and the priority sectors. For this, we used data by the Brazil-China
Business Council (CEBC) and several studies developed by Brazilian and foreign experts.
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1 Introducéo

Depois de séculos de isolamento politico e econdmico, a China tem estreitado cada
vez mais suas relagbes com o resto do mundo e atraido as atengdes da comunidade
internacional nos ultimos anos. O fato é que o dragdo asidtico vem apresentando um
extraordinario crescimento econémico, cuja taxa média foi da ordem de 10% a.a., durante
praticamente as trés ultimas décadas. N&o ha paralelo para esse desempenho em esfera global.
Esse fendmeno vem sendo hé algum tempo objeto de muito debate por parte de estudiosos e
pesquisadores das mais diferentes areas do conhecimento, interessados em compreender as
razBes desse extraordinario avancgo da economia chinesa.

As reformas econémicas implantadas pela China ap6s a abertura comercial resultaram
em grandes perspectivas de comércio ndo s para aquele pais, mas para muitos outros, entre
eles o Brasil. O comércio com a China representa para diversos paises do mundo uma
alternativa para a importacdo e exportacdo, proporcionando aos consumidores globais o
acesso a produtos bastante sofisticados e de baixo custo fabricados pelos chineses.

Embora a relacdo entre Brasil e China remonte-se a um longo periodo historico,
importa destacar que somente nos anos 2000 ocorreu uma intensificacdo do comércio entre
esses dois paises. Esse processo mesmo sendo relativamente recente, vem se avangando
rapidamente e provocando uma grande entrada de produtos chineses no mercado brasileiro,
ndo so eletrénicos, mas de todos os tipos, desde os bens leves de consumo até bens duraveis e
de capitais.

A partir de 2009 os chineses tém demonstrado uma cobica sem precedente por
commodities brasileiras, principalmente petréleo e minerais para atender a demanda
ascendente das fabricas daquele pais, razdo pela qual empresas chinesas tém investido
pesadamente no Brasil nos Gltimos anos, inclusive na aquisicdo de terras (para a producao de
alimentos) e em parceria com empresas nacionais. A propdsito, os investimentos chineses no
Brasil representavam 3,5% das inversdes chinesas confirmadas entre 1990 e 2009, em 2010
essa participacdo elevou-se para 62,7%.

Dessa forma, o propdsito deste artigo € discutir sobre o processo de abertura e sobre as
reformas implantadas na economia chinesa, principalmente a econdmica, que a transformou
nessa grande poténcia da economia mundial, ameacando, inclusive, a hegemonia dos Estados
Unidos. Também se pretende discutir sobre as relacGes Brasil-China, particularmente sobre a
forma de ingresso dos investimentos chineses no Brasil e as areas de interesse, bem como o0s
setores prioritarios pelos chineses. O texto sera desenvolvido a partir de levantamento de
dados sobre o comeércio entre os dois paises, particularmente dos documentos do Conselho
Empresarial Brasil China, além de alguns textos de especialistas nos estudos sobre o
desempenho recente da economia chinesa.

2 Um breve contexto histérico da Republica Popular da China

A China é uma das civilizagdes mais antigas do mundo e sua historia escrita & de mais
de 4 mil anos. N&o € exagero afirmar que a China parece, verdadeiramente, um planeta. Pois
sua populacdo é de mais de um bilhdo de habitantes, 1/4 da populacdo do planeta Terra. E o
terceiro pais do mundo em extensdo, depois da Russia e do Canada, com 9,6 milhdes de Km2.

De acordo com Britto et al (2004, p. 2), a Republica Popular da China surgiu depois
da inesperada derrubada da Dinastia, em 1911. O novo governo nacionalista (Kuomintang)
recebeu ajuda externa da Unido Soviética, com a condicao de que trabalharia em parceria com
0 Partido Comunista Chinés (PCC). A partir de entdo comecou a implementacdo do
planejamento centralizado para a consolidacdo da China. Em 1931, o Japdo invadiu o
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Nordeste da China e estabeleceu um novo governo. As tropas ndo resistiram ao Japdo e
langaram uma acirrada campanha militar contra os Comunistas. Porém, milhares de pessoas
romperam o bloqueio e realizaram a “Longa Marcha”, cuja dimensdao compreendia mais de
6.000 milhas até a nova base de Yenan, liderada pelo comunista Mao Zedong.

Segundo assinala Fairbank (2007, p. 284):

O objetivo da Longa Marcha era encontrar uma nova base territorial na
periferia do poder nacionalista semelhante a maneira como 0s manchus
haviam estado na periferia do império Ming. O PCC precisava de uma area
gue pudesse controlar e organizar [...]. Mao recuperou a lideranga do PCC
em principios de 1935.

Com 541 milhGes de habitantes em 1949 a China apresentava todas as caracteristicas
tipicas de um subdesenvolvimento bastante acentuado pela extorsdo do império, pelas
devastacGes da guerra, pelos métodos tradicionais, habitos e preconceitos herdados do
feudalismo e do seu capitalismo periférico.

Em 1958 foi lancado o Grande Salto para Frente (GSF), um modelo de politica
econdmica que fez a China uniformizar sua inddstria com o ocidente e dividiu 0s camponeses
em grandes comunidades. N&o obstante, o resultado das colheitas ndo se deu de acordo com o
esperado, fazendo com que milhdes de pessoas morressem por desnutricio e fome
generalizada.

De acordo com Fairbank (2007, p. 352), durante a Ultima década de vida de Mao
(1966 a 1976) houve um combate politico intenso que balancou a China, a chamada
Revolugéo Cultural, cujo resultado foi a disseminagdo do terrorismo que assustou 0 mundo e
resultou em uma avassaladora destruicdo daquele pais.

3 A grande revolucao cultural

De acordo com Britto et al (2004, p. 3), a Grande Revolucao Cultural (RC) foi uma
campanha politica lan¢ada por Mao com o intuito de atacar antigos ideais, envolvendo os de
carater cultural, filoséfico e os costumes. A RC era composta de milhdes dos soldados da
Guarda Vermelha. Um dos seus objetivos era perseguir os adversarios politicos e as
liderancas do alto escaldo do partido que foram rotulados de capitalistas exilados e,
consequentemente assassinados. Com isso o culto a Mao alcangou seu patamar mais alto. Nao
é demais ressaltar que a RC nada tinha de revolucionaria e muito menos cultural. O principal
objetivo de Mao Zedong era derrubar seus inimigos politicos, sobretudo o presidente do
estado Liu Shaoqi, recuperar o controle do PCC e trazer seus fiéis seguidores para o poder.

A RC era basicamente formada pela juventude estudantil. Mao procurava incitar os
estudantes radicais com a publicacdo de slogans, como “bombardeiem os quartéis” e
“aprendam sobre revolucdo fazendo revolugdo”. O apoio dos jovens foi impulsionado em
assembleias organizadas pelo Exército de Libertacdo Popular (ELP) e pelo grupo da RC.
Independente das intengOes de Mao, a Guarda Vermelha voltou-se para atividades destrutivas
criando regime de terror, invadindo as residéncias dos ricos, dos intelectuais e dos
funcionarios e até matando-os, embora afirmasse sempre estar apoiando o ataque dos “quatro”
velhos conceitos: velhas ideias, velha cultura, velhos costumes e velhos habitos (FAIRBANK,
2007, p. 360).

Mao ordenou todos os governos locais a distribuirem empregos para 0S jovens
revolucionarios, embora soubesse que essa promessa ndo sairia do papel. A China estava em
crise econdmica, o PIB de 1967 encolheu 10% em relacdo a 1966, e o de 1968 encolheu 4,2%
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em relacdo a 1967. As industrias estavam em declinio e ndo apresentava nenhuma
possibilidade de oferta de vagas de trabalho (CHANG-SHENG, 2005, p.162).

Diante de muitas pressdes, em julho de 1968, Mao resolveu dispensar a Guarda
Vermelha, a qual segundo ele havia falhado na misséo e ordenou que o Exército de Libertacéo
Popular formasse comités revolucionarios em todas as provincias. A dispensa da Guarda
Vermelha levou um grande nimero de soldados e jovens revolucionarios para 0 campo,
submetendo-os a uma condi¢do muito inferior a que antes viviam. Infundado do ponto de
vista econdmico desde o inicio, esse esforco gigantesco da RC foi tdo mal planejado, tdo
dificil de alcancar e tdo ineficiente em suas operacgdes, que uma parte consideravel do projeto
nunca foi concluida e teve de ser abandonada (FAIRBANK, 2007, p. 365).

A RC acabou oficialmente em abril de 1969, mas muitas formas de terrorismo,
utilizadas por ela continuaram a ser empregadas. Na década de 1970, a RC expandiu sua
coercdo pelo interior do pais, onde os camponeses foram forcados a abandonar todas as
ocupacgdes secundarias, como criagdes de porcos, galinhas, etc., com o pretexto de que era
para cortar a raiz do capitalismo. No entanto, as consequéncias foram que muitos camponeses
ndo tiveram sequer como se alimentar. Mao Zendong faleceu em 9 de setembro de 1976,
deixando para a sucessdo o seu fiel seguidor, Hua Guofeng, um chefe de seguranca de Hunan.
Na complexa briga pelo poder, Deng Xiaoping venceu no final de 1978.

4  Abertura econdmica chinesa

Apdbs a morte de Mao, a China transformou-se de um pais isolado, pobre, rural e
turbulento, em uma economia aberta, urbanizada e relativamente modernizada. Os
sobreviventes da Longa Marcha do PCC, os membros mais antigos do PC, em especial Deng
Xiaoping, foram responsaveis pela introducdo das reformas que possibilitaram uma
extraordinaria mudanca na China. Estas foram conduzidas, em geral, nos setores de educacao
e saude, resultando em uma populacdo mais alfabetizada e saudavel.

No inicio das reformas a China ainda era um dos paises mais pobres do mundo, com a
maioria de sua populacdo vivendo nas zonas rurais. As reformas deram inicio as trés
transi¢bes fundamentais, quais sejam: passou de uma planificagdo centralizada para uma
abertura gradual de sua economia, da agricultura para a industria e da predominancia dos
campos para a urbanizacao acelerada.

As reformas implantadas tinham o objetivo de criar espaco para a entrada de
investimentos externos direto no pais. Entretanto, a expansdo da capacidade de importar
tornou-se uma restricdo fundamental para o processo de industrializacdo chinesa. Suas
exportagdes nos anos iniciais da abertura eram constituidas essencialmente de produtos
primarios (graos, petroleo, carvao), intensivos em méo de obra e de baixo valor agregado. O
crescimento da producdo na agricultura era necessario para suprir as necessidades internas e
de exportacdo. A partir de 1983, ocorreu uma mudanga estrutural nos padrdes de consumo e a
producdo dos bens de capital se elevou a taxas bem elevadas. Em 1978 os bens duraveis de
consumo eram formados por apenas quatro setores, quais sejam: maquina de costura,
bicicleta, reldgio e radio. A producdo desses bens cresceu moderadamente, entre 1978 e 1984,
e a taxas reduzidas, entre 1984 e 1990. Ja os "novos cinco™ setores, constituidos basicamente
de geladeira, televisdo, gravador, maquina de lavar e ventilador, tiveram taxas de crescimento
altissimas, entre 1978 e 1984, e bastante elevadas, entre 1984 e 1990.

No inicio da década de 1980 a atividade priméria era o setor mais dindmico da
economia chinesa. As reformas econémicas de Deng seguiram um enfoque pragmatico e
flexivel, como expresso por ele mesmo em sua metafora “tatear as pedras ao atravessar o rio”.
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O programa de reformas de Deng intitulado ‘“socialismo com caracteristicas chinesas”
combinava medidas para uma economia de mercado e para a arena internacional.

Segundo Medeiros (1998, p. 4), a industrializacdo chinesa contou com ampla
disponibilidade de médo de obra vinda do campo, a qual esteve proibida desde a revolugéo de
1949. Com as reformas voltadas para o campo do final dos 1970, o crescimento da
produtividade engendrou um gigantesco excedente de forca de trabalho rural. Apds a crise
asiatica de 1997, as exportacfes declinaram em face da deflacdo e da perspectiva de baixo
crescimento. Com isso, 0 governo acelerou os gastos publicos, relaxou o crédito bancério e
ampliou seus investimentos. Foi retomada assim a lideranca do ciclo expansivo chinés, que
foi acompanhado por uma ousada estratégia industrial.

Foram escolhidas quatro regibes estratégicas, controladas pelo governo, quais sejam:
Shenzhen préximo a Hong Kong, Zhuhai proximo a Macau, Shantou localizada proxima a
provincia de Guangdong e Xiamen proxima a Taiwan, para a incorporacdo de um regime
comercial e de atragdo de investimento estrangeiro direto (IED). As &reas escolhidas foram
denominadas de Zonas Econdmicas Especiais (ZEES), controladas pelo governo, que oferecia
beneficios fiscais, para atrair investidores estrangeiros, tendo como contrapartida o
fornecimento de tecnologias e a promoc¢do de exportacdes. Era uma espécie de Zonas de
Processamento de Exportacbes (ZPEs), semelhante as existentes nas economias em
desenvolvimento, principalmente na Asia (CARDOSO JR et al 2009, p. 343).

De acordo com Fairbank (2007, p. 378), 0 estabelecimento das Zonas Econdmicas
Especiais (ZEE) e a formacdo de joint-ventures com outros paises ao longo da costa sudeste
da China, do delta de Guangdong e do rio Yangzi, eram reminiscéncias dos antigos tratados
de portos. Essas medidas econdmicas se assemelham ao processo de desenvolvimento da
China ao final do século XIX. As ZEEs progrediram muito no final da década de 1980,
exatamente quando seus vizinhos do leste da Asia, em especial Hong Kong e Taiwan,
comecaram a instalar inddstrias na China em virtude da méo de obra barata. Além da
producdo intensiva de bens ndo duraveis como vestuario e sapatos, na década de 1990, a
industria chinesa também comecou a produzir bens duraveis e sofisticados, como
componentes eletrdnicos, computadores, maquinas e transporte.

Em 1984 foram criadas as Zonas de Desenvolvimento Econémico e Tecnoldgico
(ZDET), em quatorze cidades, entre elas Xangai. Foram concedidos novos incentivos para
atracdo de capital estrangeiro. Como resultado, as importacdes cresceram e a liberacédo seguiu
avancando.

Segundo assinala Gipouloux (2005, p. 47-8), a China registrou um crescimento médio
anual de 9,4 por centro, entre 1979 e 2004, tornando-se uma das economias do mundo que
mais cresceu nas Ultimas duas ou trés décadas. Isso se deve, segundo o Banco Mundial, a uma
combinacdo de vérios fatores, como taxa de poupanca elevada, reducdo da populacdo
empregada na agricultura, reformas pragmaticas e condicdes econdmicas favoraveis
(WORLD BANK, 2010). O Crescimento chinés é condicionado por trés fatores: o capital, o
trabalho e a produtividade. As melhorias de produtividade contribuiram em um terco para o
crescimento, conforme sustentam estudos recentes.

O excepcional desempenho econdmico da China tem se tornado motivo de muitos
debates no contexto internacional, ndo por razGes menos importantes, pois a economia do
dragdo asiatico vem avancando a taxas acima de dois digitos durante os ultimos 30 anos.
Nenhum outro pais do mundo apresentou crescimento desse porte nesse periodo. Nem mesmo
as maiores poténcias mundiais como Estados Unidos, Japdo e Alemanha apresentaram taxas
de crescimento acima de 10% a.a. no referido periodo. Se compararmos com 0s principais
paises emergentes, o diferencial da China torna-se ainda mais invejavel. Embora apresente
uma tendéncia de reducdo das taxas de crescimento do PIB nos anos recentes, conforme

GEO. /ensus, Pau dos Ferros, Rio Grande do Norte, Brasil, v 4, n. 1, p. 39-51, jan./jun., 2014.



Pagina |44
O apetite voraz dos chineses pelo Brasil: uma oportunidade de desenvolvimento?
Renata Jane Gomes Sarmento e José Elesbdo Almeida

demonstra o grafico abaixo, ainda assim, ndo se encontra paralelo em nivel global. Na figura
01 observa-se também que ha uma estabilidade dos niveis de pregos ao longo dos anos 2000.

Figura 01: Crescimento do PIB e Taxa de Inflagdo da China
Fonte: FMI apud UICC — Apex-Brasil (2013).

Em funcéo da forte expanséo econdmica a China tornou-se um dos principais destinos
de Investimento Estrangeiro Direto (IED), motivado pela procura dos baixos custos salariais e
pelas oportunidades de retorno rapido. O progresso do IED na China foi impulsionado pelas
reformas estruturais da economia chinesa, pela abertura de setores antes fechados,
principalmente a partir da entrada da China na Organizacdo Mundial de Comercio (OMC) e
pela melhoria da regulamentacéo.

5 Investimento direto chinés no exterior

Investimento Estrangeiro Direto (IED) é todo aporte de dinheiro vindo do exterior que
é aplicado na estrutura produtiva domeéstica de um pais, isto é, na forma de participacao
acionaria em empresas ja existentes ou na criacdo de novas. A China deu inicio aos
investimentos externos com a politica de “portas abertas”, através da qual as firmas estatais
chinesas comecaram a fazer suas primeiras operacGes internacionais. Por ndo dispor de uma
ampla base de recursos naturais necessarios para manter suas altas taxas de crescimento, a
China vem consolidando uma base internacional de matérias-primas a partir da Australia,
Indonésia, paises da Africa e mais recentemente o Brasil. Os investimentos chineses no resto
do mundo buscam preferencialmente ativos escassos em seu territorio para atender a demanda
crescente do seu mercado. Um dos problemas estruturais do pais € a falta de matérias-primas
para suprir a necessidade de producdo e consumo da populacdo, uma das caracteristicas
fundamentais da economia chinesa, 0 que indica seu grande interesse por commodities
(MEDEIROS, 20086, p. 3).

Foi a partir dos anos 1990 que os investimentos diretos da China no mundo
comecaram a apresentar alguma importancia numérica significativa, cujo objetivo era garantir
0 acesso as fontes de matérias-primas essenciais a sua producéo industrial. Inicialmente, os
investimentos foram basicamente direcionados ao Canada, Australia e Estados Unidos. A
partir de 2001, houve uma dispersdo espacial destes investimentos pelo resto do mundo
(HOLLAND, 2010, p. 07).

De acordo com estudo do Conselho Empresarial Brasil-China (CEBC, 2011), até
meados da década de 1980 a China n&o tinha legislagdes especifica sobre os IEDs. Assim, 0
governo chinés criou diretrizes para exame e aprovacao de propostas com o intuito de criar
condi¢Bes para estabelecimentos de empresas fora da China. Essa politica estimulou a
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internacionalizacdo mediante a liberacdo de politicas antes restritas, possibilitando que as
empresas procurassem estabelecer filiais em outros paises desde que dispusessem de capital
suficiente, conhecimento técnico operacional e parceria adequada para iniciativas conjuntas.
A partir de 2003 a China elevou exponencialmente o estoque de IED no mundo, cujo valor
total atingiu 366 bilhdes de dolares em 2010, conforme podemos observar na figura 02 a
baixo. Somente na Europa a China investiu US$ 10 bilhdes em 2011 e pretende elevar essa
cifra para US$ 500 bilhdes até 2020, segundo informe do CEBC (2013). Entre 2004 e 2008 os
investimentos diretos chineses na Europa foram em média de menos de 1 bilhdo ao ano. Em
estudo divulgado pelo CEBC (2014), estima-se que até 2020 a China pretende elevar o
volume de investimento direto no mundo para algo em torno de US$ 2 trilhdes até 2020.

Figura 02: Fluxo e Estoque de IED no mundo - 1990-2010 (US$ bilhdes)
Fonte: Revista CEBC (2011).

Em 2003 a América Latina respondia por cerca de um terco dos investimentos diretos
chineses no mundo. Dois anos depois, essa participacdo havia ultrapassado metade do IED
total da China no mundo, superando, inclusive, o volume total investido na Asia, Africa,
Europa e EUA, conforme podemos ver no quadro 1 a seguir.

IED da China no mundo 2003 2004 2005 2006
Asia 1,505 3,014 4,484 7,663
Africa 0,075 0,317 0,392 0,520
Europa 0,145 0,157 0,395 0,598
América Latina 1,038 1,763 6,466 8,469
EUA 0,058 0,126 0,321 0,258
Oceania 0,034 0,120 0,203 0,126
IED total da China no mundo 2,855 5,498 12,261 21,160
IED total no mundo 565,160 | 734,892 | 973,329 | 1461,074
Participagdo do IED Chinés no mundo (%) 0,51 0,75 1,26 1,45

Quadro 01: Fluxo de investimentos chineses no Mundo (2003-2006) US$ bilhGes
Fonte: Mofcom e Unctad in Holland et al (2010).

Nos ultimos anos, a América Latina tem se tornado objeto de grande cobica pelos
investimentos chineses. Esse processo tem se intensificado cada vez mais nos anos recentes
com sua dupla estratégia de consolidar uma base de fornecimento de insumos bésicos e de
energia, por um lado, e por outro, ocupar posi¢cdo de mercado no setor automotivo e de
eletronicos, principalmente, tendo em vista o crescimento da renda no Brasil. Esse processo
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demonstra que o interesse da China néo reside apenas no fornecimento de produtos primarios
intensivos em recursos naturais e em mao de obra, com baixo valor agregado, mas também no
segmento de bens durdveis de consumo, maquinas e equipamentos e em veiculos
automotores.

O maior aporte de recursos da China em um pais da América Latina ocorreu em maio
de 2009, quando o Banco de Desenvolvimento da China (CDB) emprestou US$ 10 bilhGes
para a Petrobras. O acordo estabelecia que a companhia brasileira exportasse a partir de 2009,
150 mil barris de petroleo por dia & Unipec Asia, subsidiaria da Sinopec (uma companhia
estatal de petréleo da China) e 200 mil barris por dia entre 2010 e 2019 (HOLLAND, 2010).

6 Investimento direto chinés no Brasil

Os primeiros contatos do governo brasileiro com o governo chinés iniciaram no final
do século XIX, com a pretensdo de trazer méo-de-obra para atender a nossa demanda por
forca de trabalho, principalmente na atividade cafeeira. Porém, esse projeto de imigracédo
chinesa ndo se concretizou, pois 0 governo chinés recusou as propostas feitas pelo Brasil
(VILLELA, 2004).

Na &rea politica o Brasil foi o primeiro pais em desenvolvimento com quem a China
estabeleceu uma parceria estratégica. Além das perspectivas positivas da aproximacao politica
entre 0s dois paises observa-se também um aspecto positivo do lado do relacionamento
econbmico, notadamente com a abertura de uma perspectiva de cooperacdo cientifico-
tecnoldgica, o que podera trazer avangos significativos para a economia brasileira, tendo em
vista que o0 pais necessita da poupanca externa para ampliar seus investimentos.

No periodo anterior a 2005, os investimentos chineses no Brasil ndo representavam
volume significativo, consistindo apenas em pequenas inversdes orientadas pelo planejamento
estratégico pontual das empresas chinesas. O Brasil representava ainda uma fronteira a ser
alcancada pelos interesses chineses. Em 2010, Brasil e China deram importantes passos para
consolidar e aprofundar uma parceria estratégica, com a assinatura do Plano de Acdao
Conjunta 2010-2014, o qual confere um significado especial para a consolidagdo de uma
parceria estratégica que foi inaugurada em 1993 (CEBC, 2011).

O objetivo inicial dos investimentos chineses no Brasil era assegurar o fornecimento
de matérias primas e energia para suprir a demanda das fabricas chinesas. Nos anos recentes o
interesse do dragdo asidtico ampliou-se para varias outras areas, como infraestrutura,
telecomunicagdes, producéo e distribuicdo de energia, além de bens duraveis e de capitais.

Atualmente, o Brasil € 0 maior parceiro comercial da China na América Latina. Em
2007 ja era um dos 10 maiores exportadores para 0 mercado chinés, representando cerca de
2,0% das importacOes chinesas. O comeércio Brasil e China vem aumentando desde a abertura
econbmica. Entre 1974 e 1979 o valor aumentou mais de 12 vezes, passando de US$ 17,42
milhdes para 216. Na década de 1990 atingiu US$ 1,494 bilh&o, chegando a 3,698 bilhdes em
2001. Ao longe de vinte anos 1987 a 2007, apesar de momentos de inversdo, a balanga
comercial entre Brasil-China, em geral, foi favoravel ao Brasil.

Quanto aos investimentos chineses no Brasil, revela estudo do CEBC (2014) que
foram despendidos cerca de US$ 18,9 bilhdes em 2010, sendo 16 bilhdes somente em
commodities, o0 que demonstra a agressividade do pais asidtico para assegurar 0O
autofornecimento de matérias primas. Os 2,9 bilhdes restantes foram aplicados em
infraestrutura, principalmente em energia elétrica, bem como na producdo de automoveis,
maquinas e equipamentos. Essa investida no pais revela que os chineses estdo dispostos a
aproveitar a expansdo do mercado brasileiro, o que sinaliza um novo horizonte de
investimentos, voltado para o segmento de bens duraveis.
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No que tange aos determinantes dos investimentos chineses no Brasil, observa-se que
0S mesmos sdo pautados por duas estratégias basicas: a primeira consiste na busca por
matérias primas e energia para garantir o autossustento de suas fabricas, além de produtos
alimenticios. A segunda estratégia esté relacionada a ocupacdo de mercado, notadamente na
producdo de veiculos automotores, eletrénicos e maquinas e equipamentos. A figura 03 a
seguir apresenta 0 nimero de projetos de investimentos realizados pela China no Brasil até
2012. Fica bastante evidente que o apetite chinés ndo se limita a busca de recursos naturais,
mas parece indicar um novo horizonte, cujo objetivo é aproveitar o crescimento do mercado
nacional em funcao do aumento da renda dos brasileiros nos anos recentes.

20

15

10

2007-2009 2010 2011 2012 (junho)

m Busca de Mercado ® Busca de Recursos Naturais = Busca de Ativos Estratégicos

Figura 03: Evolucdo setorial dos projetos de investimento
Fonte: CEBC (2013).

De acordo com Barbosa (2006), desde o inicio do governo Lula foram definidos varios
entendimentos nas areas de ciéncia e tecnologia, esportes, transportes, padrfes sanitarios e
fitossanitarios, cooperagdo industrial, comércio e investimento, entre outros. No governo
Dilma outros entendimentos foram assinados entre 0s governos do Brasil e da China, seja
para a criacdo de joint venture, seja para a instalagdo de novas empresas no pais.

O resultado de diversos acordos estabelecidos entre os governos do Brasil e da China
tem se traduzido em uma maior diversificagdo dos investimentos chineses na economia
brasileira. O setor industrial tem se beneficiado positivamente de investimentos realizados
pelas empresas chinesas, principalmente nos segmentos de veiculos automotores, maquinas e
equipamentos, conforme se evidencia na figura 04.
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@ Automotivo (13 projetos)

@Maquinario e Equipamento (8 projetos)
HEnergia "6leo e gas" (7 projetos)

@ Mineracdo (7 projetos)

@Eletronicos (5 projetos)

@Energia Elétrica (4 projetos)
@Telecomunicagdes (4 projetos)
#Agronego6cio (3 projetos)

WBancario (3 projetos)

@ |nfraestrutura (2 projetos)
EProdutos Quimicos (1 projeto0
WEducacédo (1 projeto)
UFerrovias

“Aco (1 projeto)

Figura 04: Projetos de investimentos setoriais (2007-2012)
Fonte: CEBC (2013).

A maior parte dos investimentos chineses no Brasil (Figura 05) se deu por meio de fusdes e
aquisicdes parciais, ou seja, pela compra parcial de empresas. Uma hip6tese que poderia explicar esta
preferéncia pelas aquisigdes parciais (geralmente minoritarias) pode ser encontrada nas dificuldades
derivadas dos contrastes culturais entre os dois paises.
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(parcial) aquisicoes  Jomtventure
(completo)

Figura 05: Modalidade dos Investimentos Chineses no Brasil — 2010 (US$ bilhGes)
Fonte: Revista CEBC (2011).

Convém ressaltar que, em 2010, o0 montante dos investimentos chineses no Brasil ndo
apresentou nenhuma caracteristica extraordinaria, pois 0 pais apenas acompanhou o0
expressivo investimento que ja vinha ocorrendo no resto do mundo, conforme podemos
observar na figura 06 a seguir.
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Fonte: Heritage Foundation
Figura 06: Evolugdo dos Investimentos Diretos Chineses no Mundo (Jun./2010)
Fonte: Heritage Foundation Elaboracéo: CEBC (2011).

N&o ha davidas de que os investimentos chineses no Brasil tém concorrido para
expandir e dinamizar o complexo exportador do pais, ndo somente de commodities, mas
também de bens duraveis de consumo, com repercussao positiva no emprego e na renda de
milhares de brasileiros.

Como podemos ver na figura 07 a seguir, em sua maioria, 0s projetos de investimento
anunciados por empresas chinesas no Brasil se concentram na regido Sudeste, com S&o Paulo

na lideranca do ranking.
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Figura 07: Distribuicdo geografica dos projetos anunciados 2012
Fonte: CEBC (2014).

Dos 31 projetos anunciados, alguns ja concluidos e outros em fase final de concluséo,
0 Sudeste responde por 14. Isto estd associado a concentracdo de economias de escalas,
infraestrutura portuaria e aeroportudria, logistica, mercado consumidor, além de grandes
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investimentos no pré-sal e em minério de ferro. Os demais estados figuram com parcela
menor dos investimentos chineses, 0s quais estdo voltados para o setor automobilistico,
maquinas e equipamentos, eletroeletronico e infraestrutura (CEBC, 2013).

7 Consideracdes Finais

Como podemos observar ao longo do texto, os investimentos chineses no Brasil vém
crescendo aceleradamente nos Gltimos dez anos. Suas areas de interesse estdo divididas em
duas etapas. Na primeira fase, os investimentos foram canalizados para producdo de matérias
primas (minérios de ferro e aco), alimentos, petroleo e gas, visando atender & demanda
crescente por esses recursos. Nos anos recentes, tem se verificado uma maior diversificacao
dos projetos, cujo interesse se volta para o mercado consumidor brasileiro, notadamente, para
a producdo de veiculos automotores, eletronicos, maquinas e equipamentos e na area de
infraestrutura. Observamos também que inicialmente os investimentos eram concentrados
tanto em nivel setorial como espacialmente. Na fase recente tem se verificado uma maior
dispersdo setorial e até certo ponto espacial, embora o sudeste do pais concentre a maior fatia
dos investimentos chineses. De qualquer modo, esses investimentos podem abrir uma janela
de oportunidades para impulsionar o crescimento econémico, expandir o emprego e acelerar o
desenvolvimento de certas regifes brasileiras, caso o0 pais saiba tirar proveito eficiente dessas
oportunidades. O Brasil depende ndo somente de poupanca externa para acelerar os
investimentos, mas também de tecnologia para aumentar a produtividade e melhorar a
competitividade e os chineses tém o capital necessario, tecnologia de ponta e um apetite
voraz, tanto pelos recursos naturais € minerais do pais, quanto pelo mercado consumidor em
expansao. Resta saber se haveré inteligéncia e ousadia capaz de tirar proveito disso.
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