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CONSTITUICAD DA PERIFERIA EM CAXIAS DO SuL

*Raging Yara Veronese Mascia Callegari

No processo histdrico gue se estruturou o espago sul—riogra&
dense encontramos as diferentes etapas da insergdoc de Caxias do
3ul no sistema econdmico nacilonal.

0 mrocesso de urbanizagdo gue sofreu a cidade & antigo, tendo
iniciado nos primdrdios do século e se desenvolvido progressivamen
te até a década dos anos 70, guando se verificou uma transformacio
nas relagdes de produgdo. Através da acumulagao de capital orlglna
rio da produgf@o agricola se formaram condig¢des ac crescimento da
indistria que passou a participar do processo de substituigao de
importagdes gue se operou em todc o Brasil.

O rapido crescimento econdmico gue sofreu esta drea € o fator
mais significativo de sua dinadmica de crescimento urbano resultan
do numa mudanga dos comportamentos e ritmos dos espagos interncson
de, pele alto valer da terra, vao sendo ocupadas Areas de proprie=
dades piblica e particular, zonas de litigics de terras numa verda
deira invasfo, aumentando assim os nicleos de favelas e o namerode
loteamentos irregulares.

Caxias do Sul como centro regional reforgou sua posigio fren-
te 4 sua area de influénecia com um fluxo intenso migrante, pois
num raic de 100 km polariza 34 municipios sendo gque 08 mais signi-
ficativos na composicdo de movimento migratdrio, sdo: S&c Francis-
co de Paula, Vacaria, Bom Jesus, Antonio Prado, Cawbara, Lagoa Ver
melha, Esmeralda e cutros. -

* Especialista em Geografia Urbana

Especialista em Planejamento Urbano e Regilonal
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REGIAQ POLARIZADA POR CAXIAS DO SUL
"Se a Infra-estrutura tivesse melhorado capacitando a

para integrar o migr

mente ndc existiriam problemas maicres,
viesse a perder com a evasdo, o que efetjivamente parece

ocorrido.

O processo de migragio rural-urbana € seletivo,
excluldos do modo de produgao, que exige gran
(MCREIRA e outro - Espaco e Socieda

gram 08 mails pobres,
de capitalizagdo da
de no RG3}.

ante em seu

economia.”

Varios fatores concorrem para isso:

igto

cidade
contexto sbdcio-econdmico, pratica
contanto que o campo
nac

e,

- O excessivo parcelamento 4o sclo em area de minifiundio,
sultando propriedades cada vez menores e anti-scondmicas;

~ a superexploracdo do solo:
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- a valorizagac do scolo gue produz nos meiocs rurais resulta-
dos opostos ao= produzidos nos meios urbanos, pois leva os agricul
tores a abandonar o campo e vender suas propriedades ou a transfor
mar antigos produtores agricolas em novos especuladores imobilid-
rios.

Est& provado gue a valorizagde imobiliidria desenvolve tensdes
de efeito centrifugo gue se propagam rapidamente dos centros urba-
nos para atingir numa primeira etapa, a periferia das cidades e,
gradualmente a toda a zona rural. '

Enguanto porc¢des do solo urbano parcial cu totalmente atendi-
das permahecem ociosas (43%], contlngentes cada vez maiores da po-
pulagio se instalam em &reas ndo servidas. Engquanto a periferia
surge e se amplia, o poder piblico é acusado de incapacidade perma
nente de resclver um problema que, paradoxalmente, o crescimento g
condmice e demografico somente contribuiram para agravar.

O prego da terra depende da renda. O prego da terra influi na
prépria hierarquizacdo da c¢idade, na ocupacgdo do espaco, na apro-
priacdo do espago urbano, segregando as areas de maior poder agui-
sitivo.

05 LOTEAMENTOS IRREGULARES

0 alto valor da terra tem motivos perfeitamente detectaveis.
Em 1952 foi aprovada a Lei n%? 470, anterior a Lei n® 2088 e que
ndo exigia aocs proprietérios (ou loteadores) a_sistematizagdo das
vias sendo que as de mais dificil execuclo estao alnda em projeto,
gem que haja qualquer gbra piblica.

Esta foi a primeira Lei Municipal que pretendeu organizar a
ocupacdo dos espagos urbanos, poreém deu excessiva abertura aos lo-
teadores ndo exigindo a infra-estrutura essencial, o gue causou o
uso desorganizado do solo urbane em Caxias do Sul.

Através da Lei n¢ 470 se realizou uma divisdoc do soloc urbano
para a épora e gue se estendeu por mais duas décadas.

Nesta época o perimetro urbano era de 2745 hectares incluidos
os grandes latifindios urbanos Jue, alias, permanecem até hoje. Os
novos loteamentos, frutos desta reparticio de terras, foram sendo
realizados no transcrever de vinte anos e correspondiam a 900 hec-
tares, 0 gue resultou em 18.037 lotes, os quais multiplicados por
cinco moradores, dao um total de 90.185 habitantes.

E importante frisar gue estes loteamentos eram contiguos en-
tre s5i e ac perimetro urbano da época.

No anc de 1964 foi criadeo o Banco Nacional de Habitacdo. A
partir de 1968 a massa de investimentos e a operacicnalidade des-
te banco tornou-se muito grande. A sua orientacdo fica bem clara
pelo critério de investimentos aplicados: B80% para a classe "A" e
20% para a=s demais classes.
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Em Caxias do 5ul como o solo urbano ja estava dividido e lega
lizado, os lotes gque foram alcancados pela Lei n¢ 470, tornaram-se
potencialmente financiéveis pelo Banco Nacional de Habitagao. Mes-—
mo gue a massa malior de investimentos tenha se localizado ne  cen-—
tro e em alguns bairros privilegiados, toda a terra legal aumentou
em muito o seu valor no mercado imobiliario.

Ndo é casual que no inicio dos anos 70 tivemos o apice da es-—
piral inflacioniria no mercade de terras. Este fenSmeno teve uma
evolugdo ndo linear, de tal forma que houve uma maior adensamento
populacional no centro e varios terrenos permaneceram baldios em
diversocs bairros. Mas a logica de valorizacdo do sclo urbano cor-
responde a um complexo articulado em que estes diversos fatores se
complementam.

Como consequénci. surgiu ¢ loteamento irregular, sendo gue o
grande "boom" deu-se a partir de 1975, embora ja existisse desde
alguns anos antes. Uma das caracteristicas importantes a ser res-
saltadas & a sua locali: agldo descontinua, © gue cria sérios proble
mas wara o Poder Publice e talvez, mais ainda aos futuros morado-
res, Esta foi a "seolugdo” que este sistema imobilidric como um to-—
do criou para os setores sociais mais carentes.

0 déficit habitacional em Caxias do Sul € de anroximadamente
7000 residéncias, o gue corresponde a um total de 35000 pessoas. Pe
le mercado imebilidric, como vimos, as alternativas que sobram sic
bastante limitadas, a tal ponto que amplos setores sociais ndo al-
cancam resolver seus problemas de moradia com 0s salarios atuais.

A pobreza urbana se manifesta urbanisticamente pela presencga
de habitagdes subnormais localizadas em areas de periferia nio
servidas ou mal servidas de eguipamentos e servigos urbanos, carac
terizando os denominados "loteamentos periféricos". -

Atraves de um levantamento em 1980 chegou-se a localizar 50
loteamentos irregulares na cldade de Caxias do Sul, analisando as
diversas variaveis de cada loteamento, vendidos ou nidc, ocupadosou
ndo, presenga ou proximidade de eguipamentos e servigos urbanos.

Nesta realidade do quadro urbano atual surge a competéncia de
legislar em matéria urbanistica.

Considerando que Lel & ¢ principal instrumento para transfe-
rir & realidade social as medidas sugeridas por quem planeja e jul
gadas adeguadas per quem decide, surge o direito urbanistico, que,
pode ser conceituado como o conjunto de regras juridicas de oxrdem
piblica gue disciplina a conduta tende em vista a ordenagao dos
espacgos urbanos.

Em consegudncia, assim como o planejamente em geral, também o
urbanisticoe compete, simultaneamente, acs trés niveis de governo e
¥ercendo-o, cada um deles, na respectiva esfera de interersse predo
minante. A Unidc incumbe tracar a politica e as diretrizes nacio-
nais para o desenvolvimento urbano. Observada a orientacdo federal
e de forma compativel com ela, Estados e Municimios, atuam da mes-
na forma, num grau maior de detalhamento, levando em conta as pe-
culi-~ _dades regionais e locais.
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A Unidc comanda regras de direjito privade (civil e comercial),
legislando portanto, sobre matéria urbanistica de maneira reflexa,
aoc crijar institutes juridicos em tese. Ao regular a propriedade em
geral ela regula também a propriedade urbanistica, mas os comandos
de regras de direito piiblico sdo de competéncia do Estado e dos Mu
nicipiocs.

Assim a Uniao tem poderes de normatizar sobre o usufruir do
solo, através da propriedade, normas essas gue Sac abstratas e s
se concretizam no poder dos Estados e Municipios gque tem tradicio-

nalmente ¢ poder de ordenar e organizar o solo.

Quando a legislagic federal com a promulgacdo da Lei n? 6766
de 19 de Dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamernco do sole,
significou um grande avango em matéria de adeguacdo 4 problemdtica
urbana, uma vez gue se pretende com a sua aplicacde impedir o par-
celamento da terra #e contririo ao interesse plblico e coibir ol
loteamentos clandestines, inclusive com sangbes de natureza econd-
mica. Somente sua aplica¢do demonstrard a efetiva utilidade dos me
canismos de controle gue a mesma introduziu.

Urkbanistas brasileiros com alguma experi@ncia na administra-
3o piblica sdo undnimes em reconhecer que fazem falta hoje, no
Pais, instrumentos juridicos de intervengdo do Poder Plblico na
propriedade imobilidrija urbana.

Deve ser desenvolvida uma legislagdc que cologue maior justi-
¢a social nestes procedimentos limitando os direitos considerados
inerentes, &4s necessidades da comunidade com uma maior tributacgao
de impostos sobre terrenos vazios, para deter a especulagido, pois
o acesso ao mercado de terras é determinade pela capacidade de pa-
gar um titulo juridico de propriedade, cuja legitimidade vem sendo
posta em guestao. Estes, que ingenuamente aceitam os riscos impli-
citos em uma estratégia colocam-se em embates diretos pelc usc da
terra urbana, tornando-se posseiros de fracbes de terra publica e
orivada na cidade.

Consequentemente maiocr é&nfase deve ser dada 3 legislagdo ordi
naria referente & propriedade imobiliiria urbana, cujo ordenamento
se faz indispensdvel em fragdo do crescimento acelerado e até mes-
moe cadtico das cidades.

Torna-se impossivel desvincular a propriedade urbana privada
dos servigos & equipamentos plblicos que, definem o seu uso pois o
desenvolvimante urbano impde uma nova visdo da sociedade: o seucon
tetido sera estabelecido em decorréncia dc interesse comum gue obje
tiva o ordenamento da cidade e a melhoria da gualidade de vida do
cidadio.

Pois, se constata gue as populacgles migratdrias estdo cada vez
maiz distanciadas das areas bem servidas por eguipamentos urbanos
e do local de trabalho. Pois, de nada vale aos moradores pagar pou
co por uma habitagioc se a sua localizacg8o nio lhe permite. acessi-
bilidade aos equipamentos basicos da cidade.

Cabe ao Poder Piblico dividir o uso da terra, atalhz: zeu mau

‘emprege, evitar seUus abusos, regulamentar seu desuso e crientar-~
..=lhe novamente © uso.
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Planejam-se reformas rurais e o que se vé & uma migracgdo a ca
da dia mais acentuada pela falta de perspectiva e de condigdes ne-
cessdrias a fixacdo do homem & terra.

Elaboram-se plancos habitacionais e as favelas proliferam, pois
&€ preciso ver que &€ fundamental gque simultaneamente 3 definigdo da
estrutura de crescimento de uma cidade se forme um estoque de ter-
renos destinados primordialmente 3 populacio de baixa renda, com
acesso 4 infra-~-estrutura e aos eguipamentos, em iguais condi¢des
com os empreendimentos do setor privado.

0 HOMEM DA TERRA

Regina Yara V., Mascia Callegari

Pele crestada pelo sol, maos calejadas, gressas,
As rugas prematuras desenham o mapa da cidade,
Como se os sulcos da longa jornada de trabalho
Falassem como veios d'agua, entre o matagal

E a plantagéo que, & custo, wvingou, na lavoura,
Levada pelas enchentes, morreu

Sob o lodagal inclemente do temporal,

0 homem do campo € ainda pujante

E, sem meios de subsistancia,

Com o parcelamento do solo

Em area de minifiundio,

Deslumbra-se com o gue puve contar

Do reino encantado, o E} Dourado,

Entdo, cheio de ilusao, migra para a cidade,

Onde e um pobre a mais a pedir emprego,

Pensa encontrar o tao decantado sonhol
E de fabrica em fabrica que fumega,
Oferece seus braces fortes de campenio,
Eis, porém, que o sonho se ashorroa

E nada mais restal Ele, sem condigoes,
Yai ocupar terras publicas ou privadas,

Entre solugos, praguejando, resta-lhe a periferia,
Ocupando loteamentos clandestinos...

Fragdes de terra pertencentes & particulares

Ele se torna um posseiro iludido e enganado

Pelos detentores da terra arida e fria...

Acabrunhado e sofride sé lhe resta voltar as origens,
Mas come, onde, quando? se nada mais tem de seu,
Senao a caudade da seguranga que desapareceu...
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