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A Guerra Fria e a Geografia Escolar

A ordem da guerra fria presidiu as relagdes internacionais nas décadas
do pos-guerra, entre 1947 ¢ 1989. A bipolaridade de poder distingue estes 43
anos de todo o periodo precedente da histéria moderna e contemporinea.
Desde o surgimento dos Estados Nacionais, na Europa pos-feudal, o poder
geopolitico distribuiu-se de maneira multipolar.

Nas décadas que antecederam a 1a. Guerra (1914-18), cinco poténcias
curopéias (Gra-Bretanha, Franga, Alemanha, Austria-Hungria e Rissia) e
duas poténcias periféricas emergentes (Estados Unidos e Japdo) dividiam o
poder internacional. O conflito que explodiu em 1914 assinalou a dissolugéo
desse sistema multipolar, que ndo mais reapareceria. As crises do entre-
guerras - a depress#io econdmica aberta em 1929, a emergéncia do fascismo e
do nazismo na Europa - solaparam definitivamente as bases da convivéncia
internacional. A 2a. Guerra (1939-45) assentou um golpe de morte nas
tradicionais poténcias européias. O fim do conflito revelou um cendrio
mundial dominado pelas novas superpoténcias do pos-guerra: os Estados
Unidos e a Unio Soviética.

*Mestres em Geografia Humana pela USP e professores de 20. grau em S&o
Paulo.
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O sistema bipolar da guerra fria coincidiu com um longo periodo de paz
¢ estabilidade de fronteiras no espago euroasiatico. Nessa 4rea, foco principal
da confrontagdo entre soviéticos e americanos, a acumulag#o inédita de armas
convencionais e nucleares gerou o equilibrio do terror, prevenindo e
impedindo a explos#o de um conflito militar devastador que nio pouparia
nenhum dos envolvidos. O equilibrio do terror, materializado na capacidade de
aniquilagio planetiria disponivel nos arsenais das superpoténcias, foi uma
forma singular de equilibrio de poder que fez da guerra fria a mais duradoura
época de paz armada até hoje conhecida.

A guerra fria assinalou a decadéncia geopolitica da Europa. As
poténcias européias tradicionais controlaram a politica internacional
contemporinea até a la. Guerra. Os efeitos desse conflito devastador, que
continuaram a repercutir no entre-guerras, representaram um golpe definitivo
nas poténcias européias. Apds a 2a. Guerra, o espago europeu foi bipartido em
zonas de influéncia submetidas aos Estados Unidos e 4 Unidio Soviética.
Geograficamente, a guerra fria foi o periodo da hegemonia dos pélos de poder
exteriores, localizados a ocidente e a oriente do continente europeu.

A decadéncia geopolitica da Europa repercutiu fora do continente, nas
éreas coloniais da Africa e da Asia: o periodo da guerra fria foi também o da
descolonizagdo. No pds-guerra, o crescimento dos movimentos de libertagfio
nacional africanos e asidticos provocaram a independéncia de praticamente
todas as antigas coldnias européias. Esse processo assinalou a dissolugio da
influéncia mundial de poténcias como a Gra-Bretanha e a Franga, que tinham
constituido vastos impérios no século XIX. Assinalou ainda o fim dos sonhos
imperiais de Estados que hd muito tinham deixado de ser poténcias, mas
conservavam dominios coloniais no além-mar, como era o caso de Portugal.

O processo de descolonizagdo ampliou o &mbito geografico do sistema
internacional de Estados. Antes da 2a. Guerra, o sistema de Estados
restringia-se ao norte da Eurdsia, América e Oceania. No pés-guerra, a Asia
Meridional e a Africa passaram a abrigar dezenas de novos Estados
politicamente soberanos. Assim, o sistema de Estados tornou-se, pela primeira
vez, um sistema universal.

Em 1955 - quando os movimentos de libertagio avangavam
rapidamente na Asia ¢ davam sinais de forga na Africa - reuniu-se em
Bandung (Indonésia) uma Conferéncia Afro-Asidtica. Pela primeira vez, os
novos Estados independentes articulavam-se politicamente, langando um
documento de dez pontos (a Carta de Bandung) orientados pelas
reivindicagdes de auto-determinag&o nacional e pela critica ao colonialismo e
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ao racismo. Entre os 29 paises participantes, destacavam-se a Indonésia, a
fndia, o Paquistéio, a China Popular e o Egito.

A partir da reunifio pioneira de Bandung, os lideres da Iugoslévia (Josip
Broz Tito), do Egito (Gamal Abdel Nasser) ¢ da fndia (Jawaharlal Nehru)
passaram a organizar a criagdo de um movimento de Estados desvinculados
dos blocos geopoliticos da guerra fria. Em 1961, com a avalanche de
independéncias no continente africano, reuniram-se as condigbes para a

-instalagdio do novo movimento. Uma conferéncia realizada em Belgrado
(lugoslavia) originou o Movimento dos Paises Nio-Alinhados. Em torno do
conceito de uma neutralidade ativa, procurava-se organizar um pélo de poder
externo & bipolaridade da guerra fria. Os No-Alinhados rejeitavam o conflito
Leste-Oeste, destacando a pobreza dos novos paises independentes e a
necessidade de revis@o das relages Norte-Sul. Assim, afirmavam a existéncia
de um Terceiro Mundo, contraposto tanto &s poténcias industriais
capitalistas (0 Primeiro Mundo) quanto & URSS e sua érea de influéncia no
leste europeu (o Segundo Mundo). O Terceiro Mundo e o tercetro-mundismo
constituiram um conceito ¢ uma postura intelectual com varias e diversificadas
dimensdes. No plano geopolitico, o terceiro-mundismo representou uma
estratégia de intervengio de Estados e partidos politicos que procuravam
operar num espago distinto do comunismo oficial subordinado a Moscou. A
ruptura entre a China Popular ¢ a Unifio Soviética, a partir de 1960,
transformou o terceiro-mundismo em bandeira de Pequim, que postulava uma
lideranga entre os novos Estados afro-asidticos independentes. Na América
Latina, a Revolugdo Cubana de 1959 e a conseqilente aglutinaglio de
agrupamentos guerrilheiros em torno da lideranga de Fidel Castro ¢ Che
Guevara disseminou o discurso terceiro-mundista € a idéia de um processo
revolucionario baseado nas populagdes rurais.

No plano universitario, um grupo de gedgrafos franceses reunidos em
torno de Pierre George ¢ Yves Lacoste elaborou uma definigdo social e
econdmica desse conjunto de paises. As realidades heterogéneas da América
Latina, Africa e Asia Meridional eram agrupadas em fungéio de uma série de
caracteristicas demogréficas, econdmicas e sociais comuns.

Desde entfio, a geografia procurou captar a nova organizag#o econémica
e geopolitica do planeta formulando a concepglio da diviséio do sistema
internacional em trés macro-areas. Nasciam o 1o. Mundo, o 20. Mundo e o
30. Mundo.

O lo. Mundo correspondia ao grupo de paises que, tendo realizado a
2a. Revolugiio Industrial, dispunha de um parque industrial complexo,
formado pelos setores de produgdo de bens de capital e de bens de consumo
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duréveis. Englobava, na Europa, América do Norte e no Pacifico, os aliados
politicos dos Estados Unidos - poténcia lider do ocidente.

O 20. Mundo correspondia 4 URSS - que entrara em ruptura com a
economia mundial capitalista - e sua zona de influéncia no leste europeu.
Abrigava os paises que optaram pela modemnizagio industrial acelerada com
base no monopblio estatal dos meios de produgsio e na planificaglo central da
alocacio de recursos. Era o mundo do "socialismo real”, ou ainda do
socialismo totalitério.

O 30. Mundo correspondia aos pafses que nfo acompanharam a
arrancada industrial, cuja economia dependia da produgfio de bens primérios
agro-minerais. Em contraste com os paises mdustnahzados, apresentava fraca
urbanizagio, concentracio demogréfica no meio rural, elevado crescimento
vegetativo ¢ alarmantes indices de pobreza.

O conflito entre 0 mundo capitalista ¢ 0 mundo socialista - a disputa
Leste/Oeste - refletia a ruptura da economia mundial em sistemas econémicos
contrapostos e o isolamento acentuado dos paises socialistas em relag#io aos
fluxos internacionais de capitais ¢ mercadorias. Refletida ainda a rivalidade
geopolitica das superpoténcias nucleares ¢ a constituigdo de. esferas de
influéncia diplomética e militar.

As relagBes entre 0 10. Mundo e o 30. Mundo refletiam a subordinagéio
econdmica derivada da desigual distribuigiio do capital ¢ da tecnologia. A
troca de mercadorias industriais por matérias-primas agricolas ou minerais
modelava as estruturas econ6micas dos paises do 30. Mundo segundo as
necessidades dos mercados consumidores dos paises do lo. Mundo. A
prosperidade social dos paises desenvolvidos contrastava com a persisténcia
da pobreza ¢ da miséria nos paises subdesenvolvidos. Nisso consistia a tensfio
Norte/Sul.

Uma Nova Regionalizacio do Espaco Mundial

O acelerado crescimento econdmico registrado pela economia capitalista
no pés-guerra envelheceu precocemente a regionalizagio do espago mundial
adotada no ensino de geografia.

Desde a década de 1950, a emergéncia das empresas transnacionais
remodelava os antigos lagos de dependéncia baseados no comércio de
manufaturados e matérias-primas. O deslocamento de filiais das empresas
transnacionais para determinados paises do 30. Mundo - entre eles Brasil,
México, Argentina, Chile e Africa do Sul provocava uma fendéncia a
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desconcentragio geografica da indlstria. A presenca de vantagens
comparativas (principalmente o baixo custo da forga de trabalho) e a formag#o
de mercados internos consumidores de bens durdveis nesses paises
constituiam atrativos para os investimentos diretos dos capitais transnacionais.

A industrializag8o de certas zonas da periferia capitalista - concentradas
em geral nos paises mais importantes da América Latina - gerava realidades
novas no 30. Mundo. O éxodo rural e a urbanizagiio acompanhavam a
constituigio de uma economia moderna ¢ diversificada, embora dependente
dos fluxos de capitais transnacionais. Logo, todo um grupo de paises
subdesenvolvidos deixou de apoiar a sua produgéio nas atividades primarias,
desenvolvendo vastos parques industriais € uma expressiva atividade tercidria.

A partir da década de 1970, uma nova "revolugio industrial" - na
realidade uma revolugsio tecno-cientifica - realizava-se nos paises do lo.
Mundo, em especial no Japdo e nos Estados Unidos. A aplicagdo direta da
pesquisa cientifica avangada na criagdo de novas tecnologias revolucionou os
métodos de produgio e langou ao mercado produtos novos. A automatizagdo e
a robotizagio dos processos industriais reduziram as necessidades de mao-de-
obra ¢ ampliaram a produtividade. A microeletrdnica, a informética, a
biotecnologia e a quimica fina desenvolveram mercadorias revolucionérias,
que logo chegaram ao mercado consumidor.

Esse conjunto de transformagdes reorganizon as condigdes de
competicdo no mercado internacional. Os paises do 20. Mundo e do 3o.
Mundo, incapazes de acompanhar a revolugdo tecno-cientifica em curso,
conheceram processos de crise econémica e obsolescéncia tecnolégica. No
mundo socialista, a perestroika de Mikhail Gorbatchev consistiu em uma
tentativa de responder as novas condigdes. O seu fracasso e a contestagdo
politica ao sistema de partido Onico determinaram o desmantelamento do
bloco soviético. Na América Latina, a prolongada crise dos anos 80 refletiu o
impacto dos elevados juros internacionais (crise da divida externa) ¢ a
incapacidade do Estado em continuar protegendo os mercados internos.

A revolugdo técnico-cientifica originou um novo movimento de
concentrag§o e centralizagdo de capitais. Empresas transnacionais
desenvolveram novas modalidades de fusdio e integragdo, voltadas para a
competigdo no mercado mundializado. A integrag@o crescente dos mercados
financeiros internacionais, a desregulamentacdo das bolsas de valores nos
EUA e na Europa e a especulagiio monetdria derrubaram barreiras nacionais.
A expressdo mais nitida deste processo consiste na formagdo de mega-blocos
supra-nacionais. No interior dos mega-blocos, reduzem-se os obsticulos para
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a circulag@io de mercadorias e capitais, criando-se condi¢bes para um novo
patamar de unificagio dos mercados.

A velha ordem da guerra fria, fundada na bipolaridade geopolitica, d&
lugar a uma nova ordem multipolar. A estrutura do sistema internacional
modifica-se, dissolvendo a diviso tradicional em trés macro-ireas ou "trés
mundos". Os mega-blocos, assentados sobre alguns Estados hegem&nicos (os
EUA, o Japiio, a Alemanha), influenciam periferias maiores ou menores que
englobam paises com diferentes niveis de modernizagéo.

Atualmente, duas tendéncias convivem e conflitam na economia
mundial. A tendéncia 3 globalizacio do mercado estimula os fluxos
internacionais de mercadorias ¢ os investimentos, atuando no sentido da
eliminagdo dos entraves & competigio no espago mundial. A tendéncia a
regionalizacdio dos mercados atua no sentido de erguer barreiras protetoras
entre os mega-blocos, protegendo a esfera de influéncia de cada uma das
grandes zonas econdmicas. Essa ultima tendéncia aponta para o horizonte de
verdadeiras guerras comerciais e financeiras entre os mega-blocos.

A Pobreza no Mundo

A grande mutagdo na economia mundial e na geopolitica planetaria
agravou as desigualdades entre a acumulnqﬂo de riquezas e a disseminagdo da
pobreza. O desenvolvimento econdmico assume padrdes crescentemente
perversos, marginalizando parcelas maiores da populag@io. Em escala mundial,
a década de 90 presenciou uma ampliagdo da fratura economica entre o Norte
e o Sul. Atualmente, os 20% mais ricos da populagdo do planeta repartem
entre si 82,7% da riqueza, enquanto os 20% mais pobres dispdem apenas de
1,4%.

A crise da divida externa, deflagrada pela elevagdo dos juros
internacionais desde o final dos anos 70, continua a se agravar. Como
conseqiléncia os paises pobres tornaram-se emissores liquidos de capital: entre
1986 e 1990, os devedores remeteram 31,5 bilhdes para o FMI, parte de um
total de cerca de 100 bithdes de ddlares para instituigdes piblicas e privadas.
A divida externa total da América Latina saltou de 130 bilhSes de d6lares em
1980 para 319 bilhdes em 1990. A divida mundial dos paises
subdesenvolvidos somava quase 360 bilhdes de délares em 1980, tendo
saltado para 980 bilhdes em 1990.

Na Europa Oriental o impacto da conjuntura mundial manifestou-se
apos 1989, com o desmantelamento das estruturas econémicas estatizadas.
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Entre 1989 e 1991 a produgsio industrial apresentou retrocesso de 9% na
Tcheco-Eslovaquia, 34,5% na Polénia, 38,9% na Roménia e¢ 22,3% na
Bulgéaria. Enquanto isso, os investimentos ocidentais ndo ultrapassavam 2
bilhdes de délares na Hungria, 1 bilh#o na Pol6nia e 900 milhdes na Tcheco-
Eslovdquia - os paises que mais rapidamente transitam para a economia de
mercado, seguindo receitas emanadas do FMI e do Banco Mundial. No
conjunto da regifio o nivel de vida retrocedeu 8,3% em 1990 e 14,2% em
1991. Rapidamente, desenha-se um "30. Mundo" da Europa.

Na Russia, dados oficiais indicam que 39 milh3es de habitantes vivem
abaixo do limite de pobreza. O programa de ajuda do G-7 (o grupo dos sete
paises mais ricos) para a transi¢do econOmica prevé financiamentos de 24
bilhdes de délares em trés anos. A parte dos EUA no pacote néo ultrapassa 5
bilhdes. Esses nimeros contrastam com os 75 bilhdes de dblares remetidos
dos EUA para a Europa Ocidental durante o Plano Marshall ¢ com os 100
bilhdes de dolares gastos por ano no pés-guerra com a OTAN. Contrastam
ainda mais com os 100 bilhdes de délares aplicados pela Alemanha em 1991
no saneamento da economia da parte oriental do pais.

Contudo, a imagem de um mundo fraturado entre o Norte rico e 0 Sul
pobre n#o resiste & uma anélise em outra escala, que revela a disseminacgfo da
pobreza na Europa Ocidental e na América do Norte. Na escala continental,
vastos espagos de pobreza formam-se em torno do nicleo préspero da CEE,
constituido pela Alemanha, Franga ¢ Benelux. Na escala nacional, a pobreza
atinge regides dos Estados Unidos e dos paises da Europa rica. Na escala
local, as periferias das grandes cidades americanas e européias assemelham-se
cada vez mais as periferias das metrépoles latino-americanas.

Nos Estados Unidos, as politicas neo-liberais postas em prética na
década de 80 por Reagan geraram a expansfo descontrolada do déficit federal.
A divida publica federal saltou para quase 400 bilhdes de délares em 1992,
equivalente a 80 vezes a ajuda que o pais se dispdem a conceder & Rissia ou a
100 délares por habitante de todos os paises subdesenvolvidos. A escalada do
déficit correspondeun a uma politica voltada para a ampliagdo do consumo, que
conduziu o pafs a viver em niveis muito superiores ds suas riquezas.

Essa orientag8o desembocou na recessio crénica que atingiu o pais em
1990. As bases da recessdo sio estruturais: a poupanga nacional retrocedeu de
8% do PNB no pds-guerra para 4% em 1985 e 2,5 em 1990. O Estado,
atingido pelo desequilibrio orgamentario, perdeu as condi¢des de investir em
infra-estruturas, educagdio, previdéncia social e saide publica. O desemprego
histérico saltou de um patamar de 4% da PEA na década de 1960 para 7% no
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final dos anos 90. Em 1990 as 500 maiores empresas do pais empregaram 3,5
milhdes de trabalhadores menos que em 1980.

O crescimento da miséria no pais mais rico do mundo segue um ritmo
vertiginoso. Em 1978, as vésperas do segundo choque de pregos do petrbleo,
existiam 24,5 milhdes de pobres ou 11,4% da populagdo. Em 1991, a massa
de pobres somava 35,7 milhdes ou 14,2% da populaglio. A destruigdo dos
sistemas de seguranca social criados nos anos 60 e 70, conseqtiéncia das
politicas de Ronald Reagan, estreitou a protegfio contra a pobreza. A atual
recesfio, que parece longe de se esgotar completamente, gera efeitos mais
perversos pois langa ao desemprego e ao subemprego populagdes destituidas
das garantias sociais do Estado.

Entretanto, a pobreza se difunde seguindo clivagens étnicas. Atinge
11% dos brancos de origem européia, 29% dos hispénicos (mexicanos e porto-
riquenhos, principalmente) ¢ 33% dos negros. Os grandes distirbios que
eclodiram em Los Angeles e, poucos meses depois, no bairro de Washington
Heights (Nova lorque) em 1992 refletiram essa combinagdio explosiva de
exclusfio econémica e étnica que provoca erosdo nas bases de convivéncia
social nos Estados Unidos. Em meio aos distirbios, manifestantes portavam
bandeiras do México, Porto Rico e paises africanos, assinalando a crise na
‘capacidade de assimilag#o dos imigrantes e dos negros por parte da sociedade
americana.

A revoluglio tecno-cientifica das duas ultimas décadas parece ter
produzido um fendémeno novo: a ampliagio estrutural do desemprego. A
forte/concentrag@io de renda que a acompanha tende a reduzir, pela primeira
vez na histéria, o tamanho dos mercados consumidores.

Na CEE, 53 milhdes de pessoas viviam abaixo do limite de pobreza em
1990, contra 44 milhdes em 1985 ¢ 38 milhdes em 1975. O desemprego
médio de 9,3% da PEA atinge tetos alarmantes de 16% na Espanha e Irlanda.
As desigualdades entre os paises membros agravam-se, apesar dos programas
de ajuda da Comunidade. Assim, disparidades imensas se verificam entre os
niveis de renda vigentes na Alemanha e Holanda e aqueles de Portugal, Grécia
¢ Irlanda.

Paralelamente, amplia-se o abismo entre as regides. Na Itdlia, onde a
pobreza atinge 15,4% da populagdo, ela varia de 9,7% no centro e no norte
para 26,3% no Mezzogiorno, a porg&o sul. Na Gra-Bretanha, as velhas regides
fabris situadas em bacias carboniferas do nordeste da Inglaterra e da Escocia
vivem, hé duas décadas, processos acelerados de desindustrializag8o.

O niicleo prospero da CEE - a chamada "pequena Europa”, constituida
pela Alemanha, Franga e Benelux - ¢ ainda o sul da Inglaterra e o norte da
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Italia representam, desde o pds-guerra, pélos de atragdo de migrantes. A
reconstrugdo econdmica dos anos 50 e o crescimento acelerado dos anos 60
geraram fluxos continuos de imigragdo, oriundos de antigas col6nias, da
Europa mediterrinea e da Irlanda.

A imigrag#o extra-comunitéria trouxe trabalhadores do Magreb (érea do
norte da Afnca formada pelas ex-colOnias francesas do Marrocos, Argélia e
Tunisia), da Africa sub-saariana, das antigas col6nias britinicas (como o
Paquistdo, a India, o Egito e a Jamaica) ¢ da Turquia. A imigragdo
comunitéria trouxe trabalhadores de Portugal, Espanha, sul da Itilia, Grécia ¢
Irlanda. Na Franga, Gra-Bretanha e Alemanha Federal estabeleceram-se
numerosos estrangeiros, engajados como forga de trabalho de baixa
qualificag#o.

Desde a década de 70, o estreitamento do mercado de trabalho
provocado pelo esgotamento do ciclo de reconstrugdo econdmica vem
provocando acirramento da competigiio entre a méo-de-obra nacional e os
imigrantes. O endurecimento da legislagdo imigratoria, destinado a amenizar
os fluxos populacionais, surtiu efeitos limitados, em fung8o da crise que atinge
as economias dos paises subdesenvolvidos. A imigragdo ilegal substituiu
largamente os ingressos legais.

A desagregagéo do bloco soviético da Europa Oriental e a dissolugdo da
"cortina de ferro" geraram novos fluxos migratérios, provenientes do leste
europeu. Russos, poloneses, ucranianos, romenos, biilgaros e alemées do leste
passaram a engrossar os fluxos de trabalhadores migrantes. A Alemanha
tornou-se o grande polo receptor, seguido de longe pela Franga. A guerra civil
na antiga Tugoslavia e a decomposigio econdmica acelerada da Albénia
trouxeram novos migrantes (entre eles muitos refugiados politicos) para a
Austria, Itilia e Alemanha.

A combinagéio da recessdo econdmica com a ampliagdo dos fluxos
migratorios est4 na raiz do crescimento da intolerincia politica e social com os
estrangeiros, que se manifesta pelo crescimento dos agrupamentos de extrema-
direita. Na Franga, os extremistas da Frente Nacional de Jean Marie Le Pen
obtém indices de votag#io em torno dos 15%, fazendo da xenofobia contra os
estrangeiros a sua principal bandeira. Na Alemanha (e, em particular, na
antiga parte oriental do pais), grupos neo-nazistas multiplicam as agressdes
contra imigrantes e refugiados, queimando moradias e disseminando o pénico.
Na Itdlia (em particular na Lombardia, na regifio noroeste) e na Bélgica
(principalmente na Valdnia) prosperam agrupamentos separatistas de direita,
que chegam a conquistar postos parlamentares.
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Na "nova ordem" mundial, o 30. Mundo esté em todos os lugares.
Esfumando os limites cartogrificos tradicionais, expressos pela divisdo
Norte/Sul, a pobreza invadiu as fortalezas protegidas do lo. Mundo,
disseminando-se nas metrépoles e regides industriais da Europa Ocidental e
dos Estados Unidos.

Os Novos Desafios do Ensino de Geografia

As grandes transformagbes econ6micas e geopoliticas que sacodem o
planeta incidiram devastadoramente nos conceitos sedimentados da geografia
escolar, a0 mesmo tempo que trouxeram enorme curiosidade pelos temas
"geogrificos”. A urgéncia da formulagiio de novos conceitos e esquemas
tedricos, capazes de apreender a realidade contemporinea, abre um fértil
campo de polémicas no interior da ciéncia geografica. E neste sentido que este
artigo pretende contribuir.

62



