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A CONSTRUCAO DE GRANDES REPRESAS E

0s

INTRODUGAQ

Convidado para proferir uma pales
tra no Seminario sobre IMPACTOS DOS
GRANDES PROJETOS ENERGETICOS NO ESTADO
DA BAHIA, achamos que para falar sobre
este tema teriamos que partir deumpla
no mals amplo, anallsandozipolltlca go
vernamental para o vale do S@o Francis
co que, naturalmente, proporcionou as
condigoes necessdrias a_construgdao dos
grandes complexos energéticos, esten
dendo esta analise as conseqﬂenc1as da
construcao dos mesmos sobre areas dos
Estados vizinhos 2 Bahia, de vez que
territorios de varios Estados se 1inte
gram na polltlca desenvolvida em funcao
da construgdao destes complexos.

Na realidade, as estruturas implan
tadas, com a aplicacao de elevados ca
pitais e de grandes tecnologia, envol
vem uma gama de problemas e de necessi
dades que extravasam das fronteiras de
um Estado para Estados vizinhos.

TECNOLOGIA E SOCIEDADE

Geralmente os grandes projetos de
utilizacao de recursos naturais, em um
pals subdesenvolvido e que fez uma op
gao capitalista, acarretam a quebra de
padroes tradicionais de costumes, de
uso de recursos e de cultura, provocan
do efeitos que, conforme o plane;amen
to, quase sempre sao danosos do ponto
de vista social e ecoldgico, embora pro
porcionem crescimento economico. Um
crescimento economico que se faz apenas
em beneficio de grupos mincritarios que
habitam e produzem em areas e locais
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bastante distantes das dreas em que se
procede a intervengiao. Dai a grande
distancia entre os termos do discurso
em que Se anuncia a acdo e a forma, o
modo como a agao se procede e os resul
tados da mesma. Dai o discurso e 0s
projetos decantarem as vantagens da
realizacao projetada, sem consultar as
populagoes que vao ser atingidas por es
ta acac, o que elas pensam da mesma, o
que desajariam que ocorresse e como
ocorresse, que beneficios esperavam e
quals os problemas que temiam viessem
atingi-los. 0 "desenvolvimento' provo
cado a quem irira beneficiar e para que
seria provocado? E facil compreender
que dominando os aparelhos estatais e
0os meios de comunicagao, oS grupos ou
classes dominantes procurem aplicar aos
projetos governamentais e para-governa
mentais a 1oglca do capitalismo, que
consiste em maximizar e concentrar os
lucros, em dinamizar ao maximo a acumu
lagao de capital, mesmo com sacrificio
da natureza e do homem. Nos paises ca
pitalistas desenvolvidos, onde o nivel
de educacdo e cultura € maicr e onde
os grupos menos favorecidos se organi
zam em sindicatos, em cooperativas, em
associacgodes, em igrejas e de outras for
mas, e teém acesso a grande imprensa,
forma-se uma opiniaoc publica que tem

poder de pressdo e coibe ou pode coibir

0s excessos do grupo dominante que pre
tende apropriar-se dos resultados dos
grandes investimentos publlcos Nos
paises subdesenvolvidos porém, onde hi
um grande contlgente de analfabetos, on
de a organizacao popular ¢ deficiente
e onde a violencia do forte contra a
fraco, do rico contra o pobre, do pode
roso contra o fraco & generalizada, es
sa violencia se perpetra e os pobreg
sdao espoliados sem que possam oferecer
qualquer resisténcia, passandc da cate
goria de 51mplesmente pobres para a de
miseraveis.



Neste caso as grandes obras sao
implantadas sem levar em
05 interesses do grosso da Populagio,
que & muitag Vezes reprimida ag ofere
COr resisténcia aos atos que a prejudl
cam. Faz-se entdo uma apologia do pro
gresso, da alta tecnologia que esta sen
do empregada nas obras de engenharia,
Na necessidade de importacio de maqui
nas e de acessdrios €strangeiros, de

Se afirma, com o Maior desprezo
Pés5soa humana, que o progressgp
sacrificios, que os bons patriotas de
Vem sacrificar-se pelo progressg da nz

- Para atingir os fins almejados se
faz, ao mesmo tempo, uma Programaciods
obra técnica, de éngenharia e upa ou
tra dita s5cio~ec0nomica, de assistép—
cia 3s bPopulacdes g Serematingidas cop
4 construcgao dos empreendimentos.
O maior interesse € dado 3 barte técni
€a, 0s recursos Para a mesma s3g de
grande monta e,
tes, recebenm Suplementacio ep tempo h3
bil, sendo dads toda a assisténcia pa
T8 que os cronogramas de execucio se
jam realizades nés prazos Previstos, ~
Para a parte social, a bParticipacipefe
tiva da Populacdo atingida & inteira
Mente desprezada ou, as vezes, apenas
tolerada, as verhas destinadas 3 sug
eXecucaoc siop insuficientes e
resistencia por parte da bPopulacde ¢

Pica do sistema Capitalista de perife
ria, Subdesenvolvido, que, alémde aten
der aos interesses dos grupos econgmy
€0s nacionais, & fejitg tambem para aten
der aos ETupos economicos Plurinacip
nais que fornecem as méquinas, muitas
vezes g tecnologia e uma série de ou
tros insumos, -

No plano de €Xecucido, quando se
Planeja um Projeto integrado que visa
atingir os varigs Setores da vida ecq
nomica e social, faz-se up e€scalonamen
to daquilo que Interessa mais aos  gru
POs econdmicos mais fortes, em um d§
terminado momento, relegando-se
Ul segundo plang o que interessa is for
$4S produtivas, que tenm menor poder ds
pressao.

No caso especifico do vale do rig
Sdo Francisco, maximizou-se o problema
da producio de energia, deixando en se
gundo plano o da irrigacio, o da regu
larizagao do regime do rio, o da nave
gagdo fluvial, o do turismo, o da ele
vagao do nivel de renda e de vida das
bPopulagoes ribeirinhas, €tc. E, quan
do se desenvolveu a agricultura irriga

ctonsideracdo-

da, pensou-se mais pg pProducdo de arti
£0s destinadog a0s mercados distantes’
muitas vegzeg internacionais, do que no
mercado local, regional, dcentuando g
tendencia coloniaj da economia brasi
leira, de atender Precipuamente 3 oy
pPortacio, desvalorizandg 4 produgio pa
Ta o mercado interno, -

A ACAO DO ESTADO No VALE DO sAo
FRANCISCO

Sendo o rio S3o Francisco, com
mais de trés pij quilbmetros de compri
mento localizado inteiramente 0
do territorig nacional, teve desde o pe
riodo colonial, uma grande importancia
PATa a vida brasileira, Além
sendo um rio caudaloso que corta uma
regido de clipa semi-arido e tendg um
Tegime muito irregular, fertiliza na
sSua varzea vastas areas agrfcolas, per
mitindo ¢ desenvolv1mento das chamadas

culturas de vasante. Tem desse modo
tungoes que se assemelham Fs do Nilo.
Ele facilitony O Povoamento e g ocupa

serviu de eixo de ligaczo entre o Nor
deste e o Sudeste do pais.

Em face de suas funcdes e de sua
pPosicio geografica o rip Sig Francisco

Desenvolvida a Teglao em fungdo dg pe
i Com uma agricultura complemen
tar, e da mineracao, teve ela  prande
importancia economica e social ng sécu
lo XVITI e no s€culo XIX, tanto para 3
governg portugues Como, apds 1822, pa
Td 0 governo do Brasil independente,

No periodo Imperial forap feitas
exploracces na bacia do Sio Francisco
Com o fim de desenvolver, incentivar e
apoiar g navegacao, visando facilitar
4 ©Xportacao dos produtos agricolas dg
Tegidgo: foram construidas estradas de
ferro que contornavam os trechos
choeirados dg rio, havendo ats o proje

a Piranhas ep Alagoas, do qual se cons
truiu apenas o trecho Jatoba (hoje pe
trolandia) a Piranhas, ¢ uma outra que
ligava Juazeiro a Salvador, tende 0 en
genheiro ingjas Halfeld, a servigo dp
gOVerno imperial, Trealizado up detalha
do estudo das condicoes de navegabili=
dade do grande rig,



Maior atengao paraC)desenvolv1men
to do vale porém foi dada a partir da
Constituicao Federal de 1946, quando,

ne art. 29 de suas Disposigoes Transi-
torias, estabeleceu que 1% da receita
da Uniao seria empregado na recupera

cao economica do vale, através de uma
programacao detalhada e totalizante.
Para executar essa politica o Congres
so Nacional levou trés anos, até criar
a Comissao do Vale do SaoFrancisco que
administraria a aplicagdao dessa verba.
Nos debates que conduziram a criacao
dessa comissao havia uma nitida divi
sao de oplnioes entre os parlamentarea
um grupo Se preocupava apenas com o
aproveitamento economico, com a Treali
zagao de grandes obras publlcas sobre
tudo no-setor energético — lembrando a
obra de Delmiro Gouveia— e no da irri
gacao agrlcola e outro grupo que defen
dia a execugao dessas obras, mas defen
dia também uma politica corlgrdndespreo
cupacdes de ordem social.

Este entre choque de idéias e de
posigoes politico-ideologicas daria ori
gem a uma Comissao, criada pela Lei n®

541, de 15 de dezembro de 1948, encar
Tegada de um grande leque de atribui
goes, assim e%pec1f1cadas

a)] - regularizacao do regime do
FLO:

b} - regularizagao da navegacao e
trafego fluvial;

¢) = politica de irrigagao e colo
nizacgao;

d) - construcao de centrais ele
tricas e linhas de transmis-
sao;

e) - construcac de rodovias de
acesso e ligacgao;

f) - construcao de aeroportos e
campos de pouso;

g) - politica de urbanisme e sa
neamento basico;

h) - construgao de obras de sanea
mento e drenagem;

i) - desenvolvimento da educagio
e do ensino profissional;

j) - politica da salde e assisten
gy

k) - peolitica de fomento a produ
cao

Cada um destes onze itens repre

sentava um mundo de atividades e de
obr1gagoes da Comissdo, que teriade ge
rir com rigor e eficiéncia os parcos
recursos de que dispunha, arregimentan
do um bom corpo técnico, fazendo pes
quisas para o maior conhecimento da rea
lidade local e procurando comprometer a
populagao regional com a problemdtica
que teria que ser modificada. Teria

também que enfrentar os interesses das
fortes oligarquias locais que procura
riam, naturalmente, encaminhar as pro
videncias prioritariamente para os se
tores que as beneficiassem, enquanto os
grupos economicos e politicos do  Nor
deste, em especial, e do Brasil em ge
L1 i procurarlam dar prioridade a solu
gao “de problemas que atingiam as suas
indistrias. Até empresas transnacio
nais fizeram reivindicagoes e prOpOS
tas; sabe-se que na construcio da hidré
1étrica de Paulo Afonso houve um grupo
estrancelro ligado a4 indistria de alu
minio, que se propds implantar na Aarea
uma usina que consumiria quase toda a
producgao de energia da usina 1inicial,

com grande prejulzo para a populacdo e
as industrias tradicionais do Nordeste,
carentes de energia. Felizmente o re
feride grupo nao foi atendido e os in
teresses nacional e nordestino, se fi
zeram imperar, tornando-se vitorioso.

Ao mesmo tempo em que se implanta
va a Comissdo do Vale do S&o Francisco
(CVSF), estruturava-se a Companhia Hi
drelétrica do Sao Francisco (CHESF),com

o fim de retomar, em escala ampliada,
o trabalho que Delmiro Gouveia levara
a efeito, a partir de 1913, para apro-
veltar a energia de Paulo Afonso. A
CHESF foi criada em 1945, ainda no Go
verno Getulio Vargas, mas as obras de
construcgao da usina de Paulo Afonso so
se iniciaram em 1549, sendo concluida a
primeira usina hidrelétrica, com capa-
cidade de 120.000 KW, em 1954. O gran
de problema técnico de entdo foi o da
barragem do rio 5ac Francisco em seu
canon, realizada sob a diregao do enge
nheiro Marcondes Ferraz. Em seguida
foi construlda a represa de Tres Ma
rias, no alto Sao Francisco, inaugurd:
da em 1959, e a de Sobradinho, a 470
quilometros a montante de Paulo Afonso
em 1972. Em Paulo Afonso foi construl
da ainda uma série de usinas e, logo
acima da de Moxotd, quando £icou pron
ta a barragem no rio Saoc Francisco que
determinou a inundacio de numerosas fa
zendas e povoados, assim como da tradi
cional cidade de Santo Antonio da Glo
Yian

Seobradinho, que,formaria um
de cerca de 4.214 km™, maior do que a
baia da Guanabara, e onde se pederia
represar 34 milhdes de metros clbicos
de agua, cobriria drea bem mais exten
sa, desalojando mais de 70.000 pessoas
e inundandoquatro cidades—— Casa Nova,
Remanso, Santo Sé e Pilao Arcado—aleém
de dezenas de povoados e centenas de
propriedades. Essa represa visava ini
cialmente ser apenas um reservatorio pa
ra garantir o fornecimento da agua ne
cessdria ao conjunto de usinas situa
das a jusante, mantendo durante todo S
ano um débito de 2.060 m3 por segundo

lago



Posteriormente foi decidida a cons
trugdo de uma usina hidrelétrica, hoje
com cinco unidades, com capacidade de
produgdo de 875.000 kw. A construcio
da represa de Sobradinho Previa a uti
lizagao de parte de suas aguas para a
irrigacio, tendo sido construida  uma
tomada de agua em sua margem esquerda,
que podera beneficiar uma irea de maje
de 18.000 ha. do chamado Projeto Mas
sangano; foram construidas também eciy
sas que iriam permitir a manutengio da
navegacdo fluvial de Juazeiro a Pirapo
Ta, e o desenvolvimento da psicicultu
ra nas aguas do lago. A primazia dada
a produgio de energia porem & de tal
ordem que a usina elétrica j& se encon
tra em funcionamento desde 1977 ¢ o pro
jeto de irrigacio, administrado pela
Companhia de Desenvolvimento doVale do
Sao Francisco (CODEVASF), sé agora, em
1983, estd sendo acionada.

Uma outra represa em Itaparica, que
devera inundar uma grande area dos mu
nicipios pernambucanos de Petrolandia’,
Floresta, Ttacuruba, Belém do Sag Fran
cisco e dos municipios baianos de (15
ria, Rodelas, Abars, Mucurure e Chorro
cho, -afogando cinco das sedes munici
pais se encontra em construgdo, embora
ela tenha sido muito questionada pelas
liderancas regionais. 0 deputado Ma
nuel Novais da Bahia, que por mais de
quarenta anos tem assento no Congresso
Nacional, tentou impedir que esta barra
gem fosse projetada e construfdafﬂfacg
a0s prejuizos que a mesma traria a po
pulacio local, inundando as ilhas e var
zeas onde existe uma elevada producio
agricola e onde se localizam as areas
mais férteis e povoadas de nove munici

.pios, cuja populacao em 1980 somava um
total de 131.475 habitantes. Conside-
TABELA 1

rava ele que a utilizagdo do Sio Fran-
cisco para desenvolver a produgao agri
cola irrigada naquela drea, era muito
mais importante que a producaoc de ener
gia. Além de lembrar o dnus a ser pago
por uma populacdo que pouco se benefi-
ciaria com esta energia-,

O problema da disputa entre o uso
da agua para preducdo de energia ou pa
Ta irrigacdo ja havia sido objeto de
grande discussdo por ocasiio da constru
¢@o da represa de Sobradinho, quando o
gOVerno pernambucano defendia a constru
¢do de um canal que, partindo de Sobra
dinho, ligasse o S3o Francisce até o
rio Moxoto — projeto dos engenheiros agrg
nomos Eudes de Souza Ledo Pintg e Hum
berto Carneiro —permitindo a pereniza
cdo dos baixos cursos de uma série de
rios sertanejos e o desenvolvimento da
agricultura irrigada. Pleiteava orefe
rido governo que a represa fosse cons
truida em outro local, na propria area
de Sobradinho, e que tivesse 400 metros
¢ nao 397.5 de altura, para perm%tir o
escoamento da agua por gravidade®,

Para se ter uma idéia da importan
cia scondmica das obras construidas pe
la CHESF,e interessante analisar a pro
dugao de energia elatrica por Estado
do Nordeste, o consumo de energia, tanm
bém por Estado, e o consumo de energia
POT setores econdmicos e ou sociais,
conforme se podera observar nas Tabe
las que se Seguem.

Assim, em dezembro de 1981, a CHESF
operava com 68 unidades produtoras de
energia, das quais 30 eram termoeletri
cas e 38 hidrelétricas. Das 38 unida
des hidrelétricas, 27 se situam no Sao
Francisco, como se pode ver na Tabela
349

CAPACIDADE INSTALADA PARA A PRODUCAQ DE ENERGIA HIDRELETRICA NO RIO
SAO FRANCISCO — CHESE

Usinas _em Ne  de

Operacao unidades
Paulo Afonso I 3
Paulo Afonso IIA 5
Paule Afonso IIB 3
Paulo Afonso III 4
Paulo Afonso IV 5
Sobradinho 5
Moxotd 4
Total 27

FONTE:

Poténcia nominal em
cada unidade (kw)

Poténcia total

60.000 180.000
75.000 225.000
86.000 225.000
216.000 864.000
410.000 2.050.000
175.000 875.000
110.000 440.000
1.132.000 4.889.000

CHESF - Relatorio da Direroria - 81



TABELA 2

ENERGIA PRODUZIDA PELA CHESF EM 1981 NAS USINAS DO SAQ FRANCISCO

Participagao no

Tsdna MWh total produzido

Paulo Afonso I/IT e III 6.629.839 '37.20

Paulo Afonso IV 5:075:520 28.48

Moxotd 2.270.450 12.74

Sobradinho 2.848.114 15.98

FONTE: CHESF. Relatdrio da Diretoria, 1981

Em suas 68 usinas elétricas a Como se pode ver, as usinas loca

CHESF dispunha em 1981, de uma capaci lizadas no rio Sao Francisco contribuem
dade instalada de 5.595.20 kw, sendo com 94,30% da energia produzida pela
90% do total de origem hidraulicae ape CHESF em 1981.
nas 10% de origem termica. Da capaci
dade de producao de energia hidraulica, De acordo com a Tabela 3, que se

cerca de 98,92% foi originada das usi
nas localizadas no rio S3o Francisco.
As usinas situadas em outros rios e
nos agudes publicos tém capacidade ins
talada pouco expressiva,  totalizando
92.760 kw ou 1,77% do total

Para se ter uma idéia da energia
produzida, observe-se na Tabela 2 a im

segue, observa-se que a indlstria & a
maior consumidora da energia produzida
seguindo-se o consumo residencial e o
comercial. O consumo agricola nac tem

grande expressio, sendo incluido pela
CHESF na categoria outros.
Na analise do consumo de energia

no Nordeste, por Estado, observa-se que

portancia da contribuicao do rio Sao 0os dois grandes consumidores sao Bahia
Francisco. e Pernambuco.
TABELA 3

ESTRUTURA DO MERCADO REGIONAL DE ENERGIA ELETRICA (EM PERCENTAGEM)

E £ = - Ano
specilicagao 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Residencial 19 19 19 20 19 20
Industrial 54 55 56 55 56 55
Comercial 12 12 12 12 12 12
Qutros 15 14 13 13 13 13
FONTE: CHESF - Relatdorio da Diretoria, 1981



TAB

ELA 4

ENERGIA VENDIDA - 1981

Energia Vendida

Estados Mwh Participacio ¢

Para
Maranhzo
Piaui
Ceara

Rio Grande do Norte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas
Sergipe
Bahia
Total

81.631 0,5
566.636 4,4
478.645 2,9

1.765.142 10,6
646.474 3,9
762.157 4.6

3.522.801 21,1

1.463.932 8,8
616.845 5.7

6.754,939 40,5

16.659.202 100, 0

B

FONTE:

A Tabela 4 indica ond

e a CHESF ven
energia produzida en

deu a 1981.

A importancia da atividade
trial, aliada a uma maior
maior extensio territorial, fazem com
que seja a Bahia o grande consumidor
de energia produzida pela CHESF, segui
da a grande distancia por Pernambuco e
pelo Ceara. 2 Principais
dos nordestinos consomem mais de dois
tergos da energia vendida Por aquela
companhia. FEstados menos industriali
zados, como o Piauf, Sergipe e Maranhag

indus
Populagao e

$30 consumidores mais modestos. 0 Pa
Ta, alem de nio se situar no Nordeste,
S0 recentemente bPassou a receber ener

gia da CHESE

A importiancia
de sua intervencs

O outro érgio que tem intensa atua

CHESF - Relatorio da Diretoria,

1981

ale e a CODEVASF |
perintendéncia do Vale do Sao
Francisco). Eia atua em varios seto
res, como educacao, satde transporte’
assistencia 3 agricultura, etc. mas a
Sua atuacaoc mais intensa se faz no se
tor referente 3 agropecuiria, desenvol
vendo sobretudo os chamados Projetos
agricolas, ora dedicados 3 colonizacio,
ora a implantacio de EMpresas capita
listas, ora mistos. Para isto recebey
apcs a sua Criagao — Lei ne 6.088, de
16 de julho de 1974 bara sua admi
nistracao e Tesponsabilidade, os Proje
tos em eXeCucao, situados na bacia do
Sao Francisco, até entig sob a respon
sabilidade do DNOCS e da SUDENE, e pas
50U a requerer a desapropriagéo de ter
ras onde deveria implantar as u
Tas necessarias aop desenvolviments da
irrigacao, Hoje a CODEVASF administra
58 projetos nos varios estados que pos
Suem terras na bacia do Sao Francisco,
25 dos quais se €ncontram em execucgio
€ 33 ainda em estudp e em implantacio.

3o no v sucessora da

CVSF (Su

3

A Tabela 5 d3
grafica das ireas d
nimero de pProjetos
plantacao,

a distribuicio geo
e irrigacao, con 0
€M exXecugdo e enq im



TABELA 5§
DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DQS PROJETOS DE IRRIGAGCAO DA CODEVASF

Area de Irrigacio Extensdo (ha)

Nimero de Projetos

Em execugdo Em implantagiZo Total

Trés Marias 4.900 - 1 1
Jequitai - 10.000 1 2 5
Paracatu 10.000 4 2 6
Jaiba 30.000 4 2 6
Rio Corrente 9.000 1 4 5
Rio Grande 8.000 1 6 7
Irece 15.815 2 1 3
Petrolina/Juazeiro 10.000 8 6 14
Bacia Leiteira 9551 = = =
Varzeas irrigadas 3.888 4 9 13
Total 111.154 25 35 58
FONTE: CODEVASF - Inventario dos Projetos de Irrigacao. 1982

Os beneficiarios instalados nes sas empresas Sd0 quase Sempre consti

tes projetos sdo classificados pela CO
DEVASF em trés grupos: a - empresas
agricolas ou agroindustriais que rece
bem lotes geralmente de 300-a 3.000 ha,
b - pequenos produtores que recebem lo
tes entre 20 e 50 ha, em média; ¢ - CE
lonos que recebem entre 4 e 10 ha. Es
ta politica vai beneficiar as empresas
que, em um total de 286.429 ha da drea
de colonizacao da CODEVASF, ocupavamen
1981 cerca de 201.966 ha, contra apenas
84.463 ha explorados por colonos. ES

TABELA

tuidas por firmas sediadas nos grandes
centros urbanos, como a Agrovale, a Ci
canorte, a Milano, ou empresarios indi
viduais. Em alguns casos a propria CO
DEVASF estd associada a empresas, como
a que possul a Usina Mandacaru, no pro
jeto Tourao em Juazeiro. -

0 nimerc de colonos assentadosnos
varios projetos & muito modesto, tota
lizando apenas 1.139 em 1982 (Tabela
6).

6

COLONOS ASSENTADOS EM PROJETOS DA CODEVASF - 1982

Projetio

Numero de Colonos

Gorutuba

Geraima

Piloto de Formoso
Sdo Desidério
Barreiras do Sul
Bebedouro I
Mandacaru
Petrolandia
Propria

Ititba

Betume

Total

80
93
]
160
68
106
50
103
271
130
75
1.139

FONTE: CODEVASF - Inventirio dos Projetos ILrrigados, 1982,



Vé-se assim que atuando no Vale
desde 1948, data da criagdo da CVDE, e
através de suas sucessoras — SUVALE o
CODEVASF— foram implantados apenas 33
projetdés de colonizacio que beneficia-
ram tao somente 1.139 colonos, ou seja,
uma média de 33,5 colonos/ano. Isto,
€m uma regiaoc como a nordestina em que
ha fortes tensdes sociais no campo e on
de os trabalhadores rurais vém  sendg
expulsos da terra, em consequencia de
uma politica generalizada de moderniza
¢3o da agropecuaria. Politica de mo
dernizacao que, com o desenvolviments
do uso de maquinas agricolas, com s)
uso intensivo de adubos e de insetici
das e com a disseminacao de pastagens
artificiais, resistentes & seca, vai se
tornando cada vez mais poupadora de mao
de obra. Enquanto isto, as grandes em
presas se beneficiam das vantagens ofe
recidas pelo FINOR, dos subsidios nos
empréstimos agricolas, dos servigos dos
varios Grgaos governamentais e implan
tam e ampliam projetos agricolase agro-
industriais, beneficiando-se ainda da
mao de obra abundante, n3o qualificada,
€ consequentemente barata.

AS CONSEQUENCIAS ECOLOGICAS E
DA POLITICA MODERNIZADORA

SOCIAILS

Inicialmente devem ser levantadas
algumas questdes: Quais os maiores be
neficiados com a construcio das barra-
gens e com o crescimento da producio
de energia? A populagdo local ou  os

grandes grupos econdmicos dos grandes
centros urbanos do litoral? Quais os
maiores

grupos sociais que recebenm os
eneficios? O nivel de vida da popula
¢do do vale do Sio Franciscomodificou-
se paramelhor ou para pior, apds a in
tervencao modernizadora? Quais as agoes
desenvolvidas junto as populagdes 1o
cais para modificar, sen traumas, 0s
seus habitos e costumes? Quais as me
didas tomadas pela grande empresa para
minorar os problemas daquelas popula
¢0es a serem atingidas diretamente pe
las obras? Qual a participacdo das mes
mas nas decisces que iam  diretamente
atingi-las e qual a opinido dessas po
pulagoes, hoje, sobre a construgdo das
obras?

0 inquerito direto com a popula
€40 e com técnicos que trabalharam nas
obras, a observagdo local, a leitura
dos jornais e revistas e a documentacio
existente no Relatorio da CPI — Cheias
do S&8o Francisco — promovida pela Cama
ra dos Deputados, diao os- parimetros da
questdo ou das questdes levantadas. Al
guns depoimentos prestados a CPI sio
de uma importancia extraordiniria.

E claro que os maiores beneficia-

dos da construcdo das barragens e cres
cimento da oferta de energia foram os

gTrupos econgmicos que barticiparam da
construcao das mesmas - empreiteiras,
vendedores de miquinas, de combustiveis,
de pegas, etc - ¢ aqueles que se bene
ficiaram do consumc de energia elétri-
ca barata e constante, para as suas ati
vidades industriais, comerciais e agra
rias, assim como as empresas agricolas
e agroindustriais que obtiveram Aareas
nos projetos da CODEVASF. Nas grandes
cidades também o grosso da populagdo
fol beneficiada, levando-se em conta o
elevado percentual de consumo de ener
gia elétrica residencial. Os grupos e
conomicos da drea, ligados a industria
¢ ao comércio foram altamente benefi
ciados, face 2 elevagdo do consumo, con
sequente, ndo so dos pagamentos feitos
pela empresa em suas compras menos es
pecializadas, como pelo pagamento dos
salarios dos trabalhadores. saliarios es
tes que seriam gastos no comércio 1o
cal. Assim, a preocupacio maior da em
presa fol para com as populacoes situa
das nas areas densamente povoadas, pois
€ssas teriam um maior poder de pressio
sobre os &rgaos decisdrics. O pessoal
especializado, destinado as funcoes tec
nicas e administrativas, era, em sua
maioria, recrutado fora da regiio; s3
a mao de obra nido especializada & que
poderia ser recrutada na propria area,
mas mesmo assim, esta era quase sempre
formada por migrantes de regides vizi
nhas que sabiam da possibilidade de em
prego.

A leitura da documentacio e das in
formagdes reunidas pela CPI e as pesqui
sas locais nos levam a concluir que nio
houve melhoria das condigoes de vida da
populacao local, sobretudo da popula
cao pobre. Em muitos casos até pioroy,
como se pode observar ao analisar a S1
tuacdo dos que viviam na area inundada
pelo lago de Sobradinho. Eram mais de
70.000 pessoas que viviam nas margens
¢ nas ilhas do Sao Francisco, dedican
do-se_a pequena criacdo de gado, 3@ pes
ca, e @ agricultura de subsistencia, pro
duzindo para o auto-sustento e venda
dos excedentes. A cheia do rio era, en
tdo, uma dadiva da natureza,de vez que ela

ilnundava as terras agricolas deixando
al, ao baixar as dguas, a umidade e 0
humus que fertilizava o solo. A propor

¢80 que as dguas baixavam o agricultor,
conhecido como "beiradeiro" semeava
05 produtos alimenticios e os ia co
lhendo a medida que produziam. Na cheiz
seguinte a cultura ja havia sido. toda
colhida e o homem bendizia o rio que
vinha de novo molhar e fertilizar as
5uas terras. Estes agricultores eram
pequenos proprietarios ou arrendatarios,
posseiros ou meeiros que viviam pobre
mente mas tinham onde viver e como se
alimentar.

A CHESF entrou em ligacdo com ou
tros orgaos, como a CODEVASF, o INCRA,
-8 EMATERBA, etc. para estudarem a solu



¢do a ser dada équela populagdo, apre
sentando a mesma trés alternatlvas a
- a indenizagao pelo que possuiam ¢ a
saida para onde desejassem; b-a trans
feréncia para um projeto de coloniza
gao do INCRA na serra do Ramalho em Bom
Jesus da Lapa, onde iriam cultivar 1o
tes de sequeliro; c - a transferenc1a;a
ra areas de caatinga onde seriam cons
truidas habitacOes e onde seriam dadas
terras para cultura. Qualquer uma des
sas alternativas era péssima para os pe
quenos agricultores. O0s grandes, que
receberam elevadas indenizagdes, pode
riam comprar terras em outras areas e
recompor as suas vidas; os pequenos, ao
aceitarem a primeira alternativa,migra
ram € logo gastaram o dinheiro recebl
do. Ao optarem pela segunda, tendo 51
do transferidos lentamente e em perio
dos impréprios ao iniclo das culturas,
Se viram isoladas na serra e logo vol
taram a procura de terras na beira do
lago, e os outros foram transferidospa
ra a caatinga, onde as condigdes de vi
da e de trabalho eram bem diversas das
da beira do rio e localizados em povoa
¢bes e vilas ainda ndo concluidas, alo
jados muitas vezes sob lonas ou deba?
xo de drvores, sem as minimas condigdes
de conforto e higiene. As povoagoes
ndo tinham ainda agua encanada, esgoto
e luz, alem de ficarem longe do rio.
Lamagais rodeavam as casas, impedindo
quaisquer condicoes de conforto e de hi
giene, enquanto nas proximidades do la
go se preservava mais de 18.000 ha de
terras a irrigar - projeto Massangano-
para colonos e empresas de outras areas,
sob a alegagdo de aqueles agricultores
desalojados, em funcac da agricultura
primitiva que faziam, ndo podiam se
transformar em colonos. Como se as em
presas nao os pudessem preparar para
isto. Quase todos esses transtornos
foram provocados pela falta de um cro
nograma que correlacionasse o avango
das obras de construgao da represa com
a implantacao dos colonos, as obras da
barragem foram iniciadas em setembro de
1972 e o delineamento do Projeto da Ser
ra do Ramalho sO seria feito em 1975,
quase tres anos depois, e as primeiras
trinta familias sO seriam transferidas
para 1a em maio de 1976. As indeniza-
¢oes propostas pela CHESF foram sempre
muito inferiores ao valor das benfeito
rias e muitas vezes os agricultores ce
diam sob ameacgas e temendo o usodavio

léncia. S0 aqueles que recorreran a
justica e tiveram meios de manter a
questao por um longo periodo, ganharam
a pendenc1a e foram 1nden12ad056 As

outras familias foram levadas para a
serra do Ramalho sem saber qual o pre
¢o e as condigoes de pagamento dos 1o
tes que iriram receber. -

A transferéncia para as novas se
des municipais foi também feita aspres
sas, quando as aguas da barragem ja es

tavam subindo e as novas cidades, cons
truidas em padroes arquitetdnicos bem
diversos, ainda naoc estavam concluidas.
Para dar mais forga 2 Companhia, os mu
nicipios cujas sedes iam ser transferi
das foram considerados como dreas de se
guranga nacional e passaram a ter pre
feitos nomeados, muitos deles sem qual
quer vinculacdo com as comunidades.

Os agricultores que viviam ne bai
xo S3@o Francisco e se dedicavam a cul
tura de arroz inundado, nas lagoas mar
ginais, trabalhando quase sempre como
meeiros, foram prejudicades com a Tegu
larizacao do regime do rio, depois da
construgdo das varias barragens. A
inundacio passou a Ser menor e as lagoas
marginals foram diminuindo, provocando
a dispensa de bragos por parte dos fa
zendeiros. Em seguida a CODEVASE desa
propriaria grandes areas com o fim de
fazer obras de infraestrutura paraa mo
dernizagdo agricola, expulsando os agri
cultores, prometendo instalar parce181
ros, alguns anos depois, nas Adreas de
sapropriadas. Isto provocou o desempre
go de milhares de agricultores que ti
veram de migrar para outros lugares,
desorganizando a producgdo rizicola do
baixo Sao Francisco. A igreja, que en
trou em defesa dos agricultores, teve
que enfrentar serias lutas com a CODE
VASE7,

No médio Sao Franciscovarios agri

cultores foram tambeém desapropriados
das areas destinadas aos projetos de
irrigacao, transferindo-se para as ci
dades da regidc ou para Sao Paulo, on

de se marginallzaram por falta de opor
tunidade de trabalho. E essas terras
que antes cultivavam como posseiros ou
meeiros foram transformadas em areas
de grandes e médias propriedades onde
se cultiva melao, melancia, canade agu
car, tomate uva, etc., sendo 0s anti
gos produtores utilizades como assala-
riados temporarios, nos periodes de
maior demanda de bragos. Em nome do
progresso, do desenvolvimento, da em
presarializacao da agricultura, se de
sapropria o produtor tradicional, ser
tanejo para se colocar em seu 1ugar em
presarios de outras areas que exploram
os assalariados.

Levando-se em conta que a constru
gao de grandes represas iria trazer Se
rias modificagles ao regime do rio, nao
trataram as empresas de construir obras
de protecdo as cidades e povoagOes Ti
beirinhas, a fim de evitar que as mes
mas fossem inundadas quando o reserva-
torio tivesse que abrir as comportas e
dar vasao a um maior volume dagua. Com
a cheia de 1979, quando tiveram de re
ter um maior volume dagua em Sobradi
nho, a fim de construir os diques de de
fesa de Juazeiro, elevou-se onivel das
aguas entre Sobradinho e Trés Marias,



as culturas e invadindo cj
dades como Xique-Xique. Para defendeT
esta cidade de inundacdes futuras, foi
construida uma elevada muralha que tor
na 4 cidade anti-estética e apriva dos
ventos que sopram do rio e que a re
frescavam nos meses quentes. Além dis
30, a represa, modificando a velocida-
de da dgua do rio, diminui a sua capa
cidade de transporte, fazendo cen €
nas ilhas situadas a montante de Sobra
dinho ele deposite, durante a
¢80, grande quantidade de areia, em 1u
gar do humus, Prejudicando as ativida—
des agricolas.

destruindo

construida a represa,
nio se teve o cuidado de fazer o desma
tamento da idrea a ser inundada, ficap
do sob as dguas uma grande massa vege
tal, além de grande numero de animais
domésticos, uma ves que o gado boving,
suino e caprino nio pode ser retirade
POT seus proprietdrios, devido a 3
da elevacio das dguas e &
Ul aviso com antecedanci necessiarig
assim como fossas e depdsitos de lixg.
A agua do lago, en consequéncia,
nou-se por muito
»_Provocando, informantes
da CPI da Camara dos Deputados, epide
mias,

Além disso,

e

pessoas
Sem que se comunique, com a anteceden-
cia necesséria, 4 natureza dessas trans
formacdes, dos Projetos a serepq implan
tados, sem que se faca uma consulta )
bre a opiniao das Pessoas para se a
ber se concordam oy N0 com a realiza-
c#0 das mesmas. Qs Projetos foram fei
fos longe da area, POT pessoas alheias
a4 mesma, sem consultar os interesses
dos atingidos que foram considerados
como cbjeto e nio como sujeito do de
senvolvimento, sendo obrigados a concot
dar com e5sas decisges, uma vez que se
admitia que eram Pessoas ignorantes e
nao sabiam o que queriam. Ndo tinhanm
o direito de querer. Ainda mais, quan
do da realizacao das obras, os benefi-
ciados nio foram os habitantes da area,
Mas pessoas e empresas de outras Aareas
que se transferiram para 1a, beneficia
das com grandes Vantagens e com subsi-

dios. Quando Se orientou a atividade
agricola, os produtos 2 serem cultiva
dos, nio se levou em conta 0 abasteci

mento da regiio, mas os produtos mais
rentaveis e que seriam consumidos nos
grandes centros ou no exterior. Pen

3ou-se em exportar frutos do sub-médig
Sao Francisco para a Europa, esquecen
do-se a necessidade de Produzir milho,
feijio, S0Trgo que serviriam para  alj
mentar a populacio regional, culturas
que deveriam ser produzidas na regiao,
conforme sugestdo da SUDENE em 1961, no
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" de sequeiro;

Projeto de Lei de
que se outra tivess
do a2 orientaciao dada as culturas irric
gadas, a fome nie estivesse atingindo
com tanta intensidade ao Nordeste nes
ta seca que j3 se bprolonga.por cincg
anos (1978/1983). As adreas irrigadas
nas margens do Sio Francisco poderiam
Ser bem mais extensas do que as de ho
je cultivadas: ag técnicas de irriga
¢do utilizadas poderiam ser menos so
fisticadas, mais baratas € menos provo
cadoras de salinizacdo dos solos. A
EMBRAPA, em seu Centro Petrolina,
vem realizando estudos para desenvolver
tecnicas de irrigacio que se coadunem
melhor com o nossg meio, que sejammais
i dispendiosas-queas que
técnicas importadas de

seu chamado Irriga

sdo hoje usadas,

Outros paises, onde as condigoes natu
rais sio bem diversas das nossas,
Concluindo, admitimos que a poli

tica de intervencio do Estadona regizo
do S3o Francisco-deveria ser feita com
um maior entrosamento entre os  varios
orgaos que ai atuam, deveria ser uma
politica globalizante, que levasse em
conta os varios interesses da  popula
€30 e n3o criasse distingdes; que esti
vesse voltada para o homem da regido e
ndo para beneficiar grupos estranhos
que adquirem P€quenas posses de terra
¢, usando o suborno e a violéncia, anp
pliam essas posses, vitimande trabalha
dores locais. A area onde se  situanm
poucas terras tituladas ests se

formando no paraiso da grilagem e
grileiros, ia i

> © Preciso orientar no sentido

que a agricultura seja feitacomomaior

respeito a Preservacao do meio natural,
de forma e nie depredar os recursos da
natureza, :

E a ocasido ainda de se discutir
grandes temas como o da prioridade pa
T4 0 uso da dgua, visando a producio
de energia ou g irrigagéo; a primazia

do desenvolvimento
dustrial ou ainda
te; a preferéncia
grandes barragens
quenas barragens,
vem sendo adotada
nicos os mais conc
da por Srgios gove
tipos de cultura a
dos, tanto

agricola ou do in
dos dois conjuntamen
pPara a construgio de
ou de numerosas pe
de vez que esta tess
cada vez mais por téc
eituados e até adota
Tnamentais; quais os
serem intensifica
nas dreas irrigadas como nas
até quando se deve utili
Zar a adubacdo, qual o destino dos rg
siduos industriais, ete, . -
Nao s¢ pode e nio se deve

Cer porém & que toda a intervenca
Estado e todo o Processo de

o}
modernizg



cdo s0 tem legitimidade se for planeja
do para beneficiar o homem e com a par
ticipagdo do homem, porque o3 valores
€ as aspiragoes do povo sertanejo po
dem n@o coincidir com as aspiragdes e
os valores dos técnicos que planejam e
executam as intervencgdes, mas devem
ser respeitados.
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ABSTRACT

The auther studies the social
and ecological consequencies of the
construction of dams in the S3o Fran
cisco river (Northeast Brazil). Begin
ning with a historical review about
energy policies ANDRADE analises the
effects of the recent actuation of

regional development companies like
CVSF, CHESF and CODEVASE,.
The author presents also some

aspects of the irrigation policy  of
these companies, studying these problems
in the context of the modernization of
agriculture in semi-arid regionms.

The article finishes with
gonclusions about the social transfor
mations and the following soccial -
conflicts in the region.



