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RESUMO

No presente artigo, sera apresentado 0 processo de
desenvolvimento agricola da regido Centro-Oeste. A andlise
compreende periodo que abrange desde a década de 1930,
momento em que o pais inicia o processo de transi¢cdo para o
capital industrial, até meados da década de 1990, periodo
caracterizado por grandes mudancas na politica agricola, que,
por sua vez, se refletiram no desenvolvimento agricola dessa
regido. No decorrer do texto, serdo ressaltadas a participacao
de Goias no processo de desenvolvimento agricola do Centro-
Oeste e as implicacbes do papel do Estado, como grande
indutor desse desenvolvimento.

Palavras-chave: desenvolvimento agricola, espaco agrério e Estado.

RURAL DEVELOPMENT IN THE CENTER REGION OF BRAZIL AND
AGRARIAN TRANSFORMATION IN GOIAS STATE

ABSTRACT

This paper intends to present the rural development process in
the center region of Brazil. The study cntains a period that
goes since 1930 until 1990. And this period contains the
process of change to industrial capital and the change of
agricultural police of that region (Center of Brazil) .Then, in
the text it will be analyzed the participation of Goias State in
the process of rural development of the Center Region of
Brazil. It will be still studied the participation of STATE as an
inductor of rural development.
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! Recebido em 25/11/2003
Aceito parapublicacdo em 02/02/2004

Caminhos de Geografia 2(12)29-49, Jun/2004 Pagina 29



O desenvolvimento agricola da regido centro-oeste e as
transformagdes no espago agrario do estado de Goias

Luiza Maria Capanema Bezerra
Jo&o Cleps Jr.

INTRODUCAO

Antes de iniciar a discussdo sobre o
tema da insercéo do Centro-Oeste na
area de fronteira agricola, procurar-se-a
apresentar uma breve discusséo sobre o
dsgnificado de fronteira com a
finalidade de fundamentar teoricamente
a exposicao. Para isso, toma-se-8o por
base as definicdes apresentadas por
Martins (1975 e 1997).

O autor trabalha com as concepgdes de
frente de expansdo e frente pioneira,
para designar 0S movimentos de
ocupacdo das éareas de fronteira. Faz,
também, uma distincdo entre fronteira
demogréfica e econbmica, serdo que a
segunda esta sempre aguém da primeira,
isto € 0 povoamento do territorio
precede a efetiva ocupacdo econdmica
do mesmo. Na faixa entre a fronteira
demogréafica e a econdmica que se
desenvolve a frente de expansdo, sendo
ela caracterizada por “uma ocupagao de
agentes da ‘civilizagcdo’, que ndo séo
ainda os agentes caracteristicos da
producdo capitalista, do moderno, da
inovacdo, do racional, do urbano, das
ingtituicdes politicas e juridicas etc.”
(MARTINS, 1997, p. 157). Sua
economia é regida por uma agricultura

de excedentes, sendo que a

sobrevivéncia vem em primeiro lugar, e
0 excedente é destinado a trocas
mercantis. Uma outra caracteristica da
frente de expansdo é que a terra nédo
possui valor de mercadoria, sendo essa
frente marcada pelo uso de teras
devolutas do Estado mediante
ocupacao, tendo como figura central o

ocupante e 0 Possairo.

A frente pioneira € marcada pela
propriedade privada da terra e pelo
empreendimento  econdmico.  Traz

consigo empresas imobiliarias,
ferrovias, comércios, entre ouros.
Nessa frente, a terra ndo é ocupada, €

comprada (MARTINS, 1975).

De uma forma gera, Martins (1997, p.

150) define fronteira como “um local de
descoberta e desencontro dos diferentes
entre si, como os indios e os civilizados,
e 0s grandes proprietarios de terras e os
camponeses’, por isso é que o autor
caracteriza a fronteira como um local de
conflito, e que, a partir do momento em
gue esse conflito deixa de exitir, a
regido ja ndo pode ser mais considerada

com uma fronteira.

A abertura da fronteira agricola na

regido Centro-Oeste

O desenvolvimento agricola da regido

Centro-Oeste € intensificado a partir
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da década de 1930, com o objetivo de
atender a0 mercado consumidor de
produtos agricolas da regido Sudeste,
assim, o desenvolvimento agricola do
Centro-Oeste  esteve  diretamente
ligado ao desenvolvimento industrial
do pais, que se iniciou na regido

Sudeste nesse periodo.

A necessidade de um custo de méo-obra
mais barato levou a indUstria a pressionar
0 setor agricola, para que ele elevasse a
oferta de bens primarios, buscando,
conseqiientemente, uma reducdo dos
precos dos produtos agricolas. Com uma
maior oferta de produtos agricolas, menor
seria 0 custo da forca de trabaho
industrial, sendo que isO seia
fundamental para o fortalecimento do
setor industrial brasileiro. Dessa forma, o
processo de industridlizacdo da regi&o
Sudeste passou a demandar da agricultura
uma evolucdo técnica e produtiva. Com
iSO, a regido Sudeste promoveu uma
reestruturacdo do espaco agrario nacional,
reorganizando-o de acordo com os
interesses do capitalismo industrial que

comegava desenvolver-se no pais.

E nesse contexto que a regido Centro-
Oeste e, portanto, o estado de Goiés
passam a integrar a nova dindmica
capitalista do pais, como uma regido

capaz de contribuir, por meio do

fornecimento de bens primérios, para a

consolidac&o do capital industrial.

A construcdo de Goiania, na década de
1930, foi um marco na inser¢édo do
estado no processo de divisdo inter-
regiona do trabalho e de interiorizacdo
do pais, sendo considerada um simbolo
governamental na insercdo do Centro-

Oeste na dinamica capitalista nacional.

Apesar de no periodo em andlise ter
ocorrido uma reorientagdo do padréo de
acumulagdo  capitalista no  pais,
passando de agropecu&io para
industrial, o estado de Goids ndo
acompanha a tendéncia da regido
Sudeste, pois continuou alicercado na
agropecudria. Assim, a ocupacdo de
novas &reas na fronteira e a reducédo dos
custos de producdo tornaramse a base
do crescimento da  producéo

agropecuaria goiana.

Os oObstaculos ao processo de
integracéo regional do Centro-Oeste

As dimensbes continentais do Brasil
redundavam sempre em impasses para a
sua integracdo econdmica e geogréfica,
Vvisto que as grandes distancias entre os
centros regionais dificultavam a
expansdo do capital pelo pais, e, como
salienta Cunha (2002), a incorporagéo

do interior & economia naciona estava
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cacada num

inexpressivo e na precariedade das

mercado interno

estruturas de transporte, de energia e de
comunicagoes. Tendo em vista esses
aspectos, € importante mostrar o papel
gue o0s meios de transportes e
comunicagbes tiveram frente &

integracéo nacional.

A ferrovia foi 0 meio de transporte que
iniciou a integracdo nacional, pois ela
contribuiu para estender a fronteira
agricola, criando e ligando os pontos de

producéo agropecuaria.

A construcdo de ferrovias faz parte da
propria génese do processo de
congtituicdo do mercado naciona,
permitindo a absor¢cdo das mercadorias
mais elaboradas que vinham dos
nucleos urbanos mais avancados e
viabilizando o escoamento dos bens
agropecu&rios as outras regioes. A
melhoria das condic¢des do translado das
mercadorias induz a maior
especidlizacdo produtiva de diversas
areas geogréficas, possibilitando uma
crescente complementaridade entre suas
estruturas produtivas. Assim, o papel do
aperfeicoamento  das comunicagdes
entre diferentes areas vai desenhando
uma divisdo inter-regiona do trabalho
(BRANDAO, 1999, p. 51).

Dessa forma, como em diversas outras
regibes do pais, o estado de Goias
possuia as caracteristicas necessarias
para ser considerado uma nova fronteira
agricola, porém existiam agumas
barreiras que inibiam a sua inser¢éo no
novo  processo de  acumulagdo
capitalista. Essas barreiras eram as
péssimas condi¢cbes de transportes e
comunicacdo. Devido a localizagdo do
estado, o ato custo dos transportes
elevava o vaor fina dos bens e, ao
mesmo tempo, reduzia a
competitividade do produto goiano na
regido Sudeste. Para a consolidacdo do
estado como fornecedor de bens
primarios, seriam necessarios meios de
transportes mais rapidos e eficientes, a
fim de obter custos mais baixos e
maiores condigdes de comercializagdo

naregido Sudeste.

A Estrada de Ferro Goiés teve suas
obras iniciadas na primeira metade do
século XX, e apesar de apresentar
graves deficiéncias, como a grande
lentiddo de suas obras, problemas
técnicos, entre outros, teve papel
relevante. Foi o primeiro meio de
transporte que propiciou ao estado de
Goias condicdes reais de escoamento da
sua producdo para a regido Sudeste,

embora ainda ndo atendesse todas as
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necessidades, pois os trilhos ndo
percorriam todas as regides do estado,
servindo, inicidmente, as regides mais
ao sul do estado.

O tremdeferro — simbolizado na
maria- fumaga— com seu silvo estridente
e cauda em aco, emplumada em fumaga,
serpenteando pelos sertdes, despertava
Goias de seculos de isolamento e
transformava a paisagem regional
através de um processo dialético
marcado pela destruicao/reconstrucdo
do espaco (BORGES, 2000, p. 41).

Além de fazer todo o transporte de
produtos destinados a exportacdo,
levava, também, os  produtos
manufaturados do Sudeste para Goias.
Assim, a estrada de ferro, mais
especificamente, 0S terminais
ferroviarios desempenharam a funcéo
de transformar a vida econOmica e
socia das populagbes que viviam
naqueles locais, pois, aos redores dos
terminais ferroviarios, desenvolveram:
se vilas, vilargjos, acompanhados de um
din@mico comércio.

A Estrada de Ferro de Goiés foi
importante para a inser¢do de Goias no
processo de acumulacdo de capitd
industrial que estava ocorrendo no pais.

Porém os problemas financeiros e

técnicos, em conjunto com a chegada da
rede rodoviaria federal na regido
Centro-Oeste, levaram a Estrada de
Ferro de Goias a assumir um papel
secund&io como um meo de
transporte. Em dltima andise, a
ferrovia, dém de ter constituido uma
via de transporte estratégica na
ocupacdo do Centro-Oeste, foi um
elemento fundamental na reorganizacéo
do espago agr&io regiond e na

estruturagéo da economia goiana.

Nesse contexto, a malha rodoviaria viria
complementar a infraestrutura de
transportes, necessaria a plena insercéo
do estado de Goigs a0 mercado
nacional. Até a década de 1950, o
desenvolvimento das rodovias no estado
ficava a cargo da iniciativa privada, dos
governos estadual e municipal, néo
apresentando grande desenvolvimento,
em razdo da escassez de recursos para
aplicar nessa aea. A escolha pela
expansdo da rede rodoviéria e ndo pela
expansdo e mehorias da rede
ferroviaria teve como pano de fundo o
interesse politico, pois 0s governos
estaduais distribuiam subsidios ao

capital privado.

Com a construcéo de Brasilia, o
contexto foi aterado, passando a ser de

interesse federal o desenvolvimento da

Caminhos de Geografia 2(12)29-49, Jun/2004

Pagina 33



O desenvolvimento agricola da regido centro-oeste e as
transformagdes no espago agrario do estado de Goias

Luiza Maria Capanema Bezerra
Jo&o Cleps Jr.

estrutura rodoviaria do Centro-Oeste.
Com esse objetivo, foram feitos grandes
investimentos em melhorias e na
construcdo de novas rodovias, visando
atender as necessidades da nova capital
do pais e, com isto, consolidar a posicéo
da regid como fronteira agricola e
grande exportadora de bens primarios

paraaregido Sudeste do pais.

A rodovia BelémBrasilia teve,
também, papel relevante ao beneficiar
as regides localizadas mais ao norte do
estado, proporcionando a essas areas
maior integragdo aos mercados das
regides Norte e Sul do pais. Mais uma
vez, o interesse politico foi responsavel
pela maior vontade governamental em
levar o projeto ao fim, visto que a
emergente indUstria automobilistica
multinacional, que estava sendo
implantada no pais, necessitava de
novos mercados consumidores, e a
expansdo da maha rodovi&ria era o

caminho para esse mercado.

A conquiga do Centro-Oeste a

dindmicaregional da fronteira agricola

A expansdo da fronteira agricola no
Centro-Oeste, que teve inicio na década
de 1940, ficou mais conhecida como a
“Marcha para 0 Oeste’, e seu principal

objetivo foi atender a demanda de

produtos primarios, para a regido que
iniciava 0 seu  processo de
industrializacdo, a regido Sudeste.
Secundariamente, esteve assentada
também, em questdes mais gerais,

como, por exemplo, as migracoes.

Portanto, com a Marcha para o Oeste,
Goias foi incorporado a0 processo
produtivo nacional como fornecedor de
géneros alimenticios e matérias primas
e, principalmente, como absorvedor dos
excedentes populacionais de outras
regidbes do pais. [..] A expressdo
maxima e o coroamento da Marcha para
0 Oeste se deram com a construcéo de
Brasilia. Passar a abrigar a capita
federa significou profundas alteractes
econémicas e politicas para 0 estado —
aceleracdo do ritmo  migratorio;
ocupacao de novas terras, abertura de
estradas; expansdo do mercado; novos

empregos (PESSOA, 1999. p. 47).

A “Macha paa o Oeste” foi
considerada por Martins (1997) como
uma frente pioneira, em que o Estado
teve importante papel, ao acelerar 0 seu
desocamento sobre os territorios
“novos’, ja ocupados pela frente de
expansdo. E nesse sentido que o autor
chama atencdo para a dimensdo
conflitiva existente nas regibes de

fronteiras, onde a (re) ocupacédo dos
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territorios era feita por meo do
encontro entre as frentes, o que, na
maioria das vezes, se culminava em

conflitos violentos.

Cabe ressdltar que o Centro-Oeste, assm
como outras regides do pais assumiram,
nesse momento para Branddo (1999), a
funcdo de amortecedores do caos social
que foi gerado na regido Sudeste. Para

ele, asfronteiras agricolas se constituiram

em verdadeiras “vavulas de escape’ para
0s problemas populacionais gerados pelo

processo de urbanizacdo nessaregido.

Nesse sentido, o estado de Minas Gerais
foi o principa responsavel pela
migracdo para as areas de fronteira em
Goids, seguido dos estados da regido
Nordeste, como Maranhdo e Bahia,

conforme os dados da tabela 1.

TABELA 1

Principais estados de origem dos migrantes para Goiés em 1940 e 1950

Estado de origem 1940 1950
Minas Gerais 44,77 53,32
Maranhao 21,30 16,72
Bahia 20,66 15,74
S&o Paulo 4,63 541
Piaui 4,66 431
QOutros 3,98 4,50
Total 100,00 100,00

Fonte: Graham e Buarque Filho. In: Borges, 2000, p.83
Adaptacdes: Bezerra, L.M.C. 2002.

A nova fronteira agricola esteve
assentada, durante um periodo, em
projetos de colonizagdo privados e
estatais, que entraram em crise, tanto
por falta de interesse politico como por
falta de plangjamento e investimentos.
Os agricultores que viviam nos
assentamentos foram gradativamente
engolidos pelos latifundiarios, expondo

aineficiéncia desses projetos.

a expansdo da fronteira agricola, na

forma em gue se processou no pais, por
um lado, favoreceu o aumento da
producdo de aimentos para atender a
demanda da populagdo urbana e, por
outro, contribuiu para a reproducéo do
latifundio e da agricultura tradicional no
Centro-Oeste (BORGES, 2000, p. 72).

Nas décadas de 1950 e 1960, os
pequenos produtores, que tomaram
posse da terra no primeiro momento da

abertura da fronteira agricola, tiveram a
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funcéo de desmatar e preparar a terra a
um baixo custo para posteriormente ela
ser apropriada por grandes fazendeiros,
gue se dedicavam a pecuaria extensiva.
A expropriagdo do pequeno produtor
significou o fechamento da fronteira nas
regides sul e central de Goids, e, a0
mesmo tempo, a sua partida em busca

de novas areas de fronteira.

Para Martins (1997), a primeira forma de
ocupagdn, marcada pela presenca de
pequenos  agricultores, pode  ser
considerada como frente de expanséo, jaa
segunda, que assume a forma de grandes
fazendeiros, € chamada de frente pioneira
O fechamento da fronteira se deu no
momento em que a frente pioneira chegou
e promoveu a invasdo das terras pelos
grandes proprigtarios e empresiios,
causando, assim, ndo SO a expropriacdo
econdmica do pequeno agricultor, mas
também a culturd. A perda de lagos de
amizade e vizinhanga, que foram
cultivados ao longo de muitos anos, e a
busca por novas terras, sgnificaram a
insercdo em um novo cotidiano, que, por
vezes, pode ser diferente do anterior,
impondo uma redefinicdo de costumes,
tradicbes e dém disso, um novo
relacionamento entre o homem e a

natureza

E nesse sertido, também, que Graziano

da Silva (1982) define o fechamento da
fronteira, no momento em que a terra
deixa de ser livre e de ser apropriada
por pequenos produtores, para se tornar
uma mercadoria, uma reserva de valor,
OU Sgja, a terra passou a ser apropriada

de uma forma privada.

Ao mesmo tempo em que as fronteiras sul
e central se fechavam no estado de Goiés,
a regido norte do estado mostrava um
processo de abertura de fronteira, que
culminou com a consecucdo da rodovia
BelémBrasilia. A partir de meados dos
anos de 1960, o norte do estado passou a
ser incorporado a fronteira agricola, e
grandes projetos  agropecu&ios e
madeireiros comecaram a ser instalados
nessa regido. Cabe esclarecer que,
conforme Graziano da Silva (1999),
podese ter anda duas fronteiras
agricolas. Uma “interna’, constituida por
terras ndo-exploradas, mas ja apropriadas
privadamente, que, neste  caso,
correspondeu as regides sul e central de
Goiads. A outra, a fronteira “externd’,
formada por terras que ainda ndo se
transformaram em propriedade privada,
como é o0 caso do norte do estado de
Goiés.

O periodo em andlise teve crucid

2 Regio onde atualmente localiza-se o estado
do Tocantins.
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importancia para o estado de Goiés,
pois foi marcado pela insercéo do
estado no processo de modernizagdo da
agricultura, e também por um aumento

populacional significativo. Como se

apresentar um crescimento populacional
gue supera 0s nUmeros nacionais, sendo
que, em 1950, a populagdo goiana
representava  1,9% da populacdo

brasileira e em 1970 esse nUmero

pode observar na tabela 2, é a partir da chegava 3,2%.
década de 1950 que o estado comeca
TABELA 2

Crescimento da populagéo brasileira e goiana (1872 a 2000)

Censos Goias Brasll GoiagBrasil
1872 160.395 9.930.478 1,62%
1890 227572 14.333.915 1,59%
1900 255.284 17.438.434 1,46%
1920 511.919 30.635.605 1,67%
1940 661.226 41.236.315 1,60%
1950 1.010.880 51.944.397 1,95%
1960 1.626.376 70.992.343 2,30%
1970 2.938.029 93.134.846 3,15%
1980 3.860.174 119.011.052 3,24%
1991 4.018.903 146.825.475 2,74%
1996 4.514.967 157.070.163 2,87%
2000 5.003.228 169.799.170 2,95%

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico, 1872 a 1970.
Disponivel em:<http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 30 out. 2002.
Org.: BEZERRA, L.M.C.2002

empresas privadas, que atrairam

O aumento populacional se deu, em

grande parte, devido 20 inicio da pequenos produtores de outras regiodes,

construcdo de Brasilia e a abertura da principdmente do sul do pais. Alem

rodovia BelémBraslia, que foi disso, segundo Cunha (2002), na década
inaugurada em 1959. Um outro fator de 1970 a regido contribuiu  para

gue provocou a expansdo da populacéo amenizar  tensoes  demograficas  de

para a regido foi o surgimento de outras regides servindo de acomodacdo

grandes programas de colonizacio, para seguidos fluxos migratorios e de

resultado de parcerias entre o0 governo e via (& penetragao para a ocupagso do
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Norte do Brasil. Assm, a partir da
década 1950, Goids conheceu uma
profunda aceleracdo produtiva e
populacional, resultado do processo de

ocupacdo das areas de fronteiras.

A estrutura fundidria e as relactes

sociais de producao

O padrédo da estrutura fundiaria no
Centro-Oeste teve origem no proprio
processo de ocupacdo nacional, que
passou historicamente pela questdo das
sesmarias e, posteriormente, pela Lei de
Terras em 1850, consolidando a
concentracdo de terras no pais. Mesmo
a partir da década de 1940, com o
avangco da fronteira agricola e o
aumento do numero de
estabelecimentos, a regido continuava
com uma  estrutura  fundiaria
concentrada. Em Goiés,
particularmente, o] carater da
especializacdo  desenvolvido  pela
agropecuaria reforgou o latifindio como
forma de propriedade e
“refuncionalizou” atradicional estrutura
de producdo no campo a servico do

mercado (BORGES, 2000).

O tamanho da propriedade esteve
diretamente relacionado com o tipo de
atividade praticada, sendo que as

grandes propriedades destinavamse a

pecuaria de corte, as meédias
conciliavam pecuéria com lavoura e as
pequenas dedicavamse a lavoura
temporaria, como milho, arroz e feijéo.
Esse tipo de uso da terra ocorreu no sul

e no Mato Grosso Goiano.

A necessidade ce grandes areas para a
atividade de

confirmava a estrutura fundidria

pecuaria  extensiva
concentrada do estado de Goias, e a
presenca de peguenas propriedades
existia em areas de fronteira, com o
objetivo de desbravar o cerrado, ou em
areas de maior concentracdo de culturas
temporarias, que exigiam propriedades

menores.

Com a abertura da fronteira, houve uma
substancial valorizagdo fundid&ria no
estado de Goias, e a terra passou a ter
significado de poder econdmico,
politico e social. As regides mais ao sul
de Goiés tiveram uma valorizagdo mais
significativa, devido a sua proximidade
com o0 mercado do Sudeste do pais,
melhores condigdes de infra-estrutura,
urbanizacdo e, também, por ser a
primeira regido que promoveu O
fechamento da fronteira As areas
Situadas mais a0 norte tiveram suas
terras menos valorizadas, condicionadas
a abertura posterior da fronteira e,

também, em razdo da sualocalizacéo.
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O preco da terra de cultura era muito
variado no Estado. Nas zonas néo
servidas por rodovias ou ferrovias,
girava em torno de cinquenta cruzeiros
por hectare. Nas proximidades de
cidades ou vias de transportes, com a
valorizagdo atingia até mil cruzeiros por
alqueire de 48.400 m2. Com 0 avanco
da fronteira agricola e a reestruturagdo
do espaco agrario, houve uma
valorizacao dos terrenos, sobretudo, em
regioes como o sudoeste e 0 Mato
Grosso Goiano, e nas proximidades de
grandes cidades com Goidnia e
Anapolis (BORGES, 2000, p. 134).

No tocante as relagdes sociais de
producdo, o estado de Goias, apesar de
passar a fazer parte do novo processo
nacional de acumulacdo, que se
desenvolveu no pais a partir da década
de 1930, conservou as relagdes
tradicionais de produgdo, em que
predominava a extrema exploracdo da
méo-de-obra e uma estrutura fundiaria
concentrada (BORGES, 2000). De certa
forma, esse quadro resultou da estrutura
fundidria concentrada e excludente que
impunha uma baixa remuneracdo da
forca de trabalho, que, por sua vez, se
transformou na base para uma producdo
agricola extensva e de haxa

produtividade. O baixo custo de

producdo gerou, conseqlientemente,
produtos com pregos mais baratos e
mais competitivos, para abastecer a
regido Sudeste.

As relagbes de trabalho assalariadas
eram incipientes, o que, segundo Borges
(2000), caracterizava um sistema de
exploracdo ndo-capitalista, assentado na
agregacdo do trabalhador as grandes
fazendas.

A configuracdo das relagbes de poder,
no estado de Goias, ndo fugia do que
ocorria em nivel nacional, como se pode

observar na afirmagao seguinte:

Os capitais mercantis hegemoénicos na
periferia nd se dispuseran  a
empreender sua metamorfose em capital
industrial. Ao contr&rio,  criaram
garantias e savaguardas de dta
lucratividade em orbitas ndo-industriais.
Esta equacdo econdmica sera sustentada
politicamente por poderosas forcas de
controle, cristalizando uma potente
inércia politica ultra-conservadora e de
mandonismo loca, que ira lotear seus
espacos de valorizagdo nos diversos
recortes territoriais e de representacéo
politica nos trés niveis de poder

(BRANDAO, 1999, p. 59).

Assm, ainda que de forma ampla,

pode-se dizer que a concentragdo
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fundiéria no estado de Goias retratava o
dominio politico, socia e econdmico,
ou sga, 0 monopdlio da terra era

sinénimo de poder e dominagao.

A consolidacéo da fronteira agricola e
a industrializacdo da agricultura no
Centro-Oeste

O periodo de 1950 a 1960 possui
relevancia para andise neste trabalho,
pois foi quando se iniciou 0 processo de
industrializacéo da agricultura
brasileira. Os processos de
modernizacdo e industrializagcdo da
agricultura  brasileira  apresentaram
resultados qualificados por Graziano da
Silva (1999) de perversos, uma vez que
provocaram a concentracdo fundiaria e
darenda, a elevacéo do éxodo rural e a
superexploracdo  dos  trabalhadores
rurais. Além disso, contribuiram para
aumentar as disparidades regionais, pois
ndo atingiram de forma homogénea

todas as regides brasileiras.

[...] maiores niveis de modernizacéo da
agricultura tendem a se associar
inequivocamente com maiores indices
de concentragdo da renda. Embora
possa ser levantada uma discussdo
acerca da casualidade do processo,
acreditamos que as caracteristicas da

modernizacdo da agricultura brasileira

[...] e as politicas a ela associadas, como
as de crédito rurd e fundi&rio, sGo em
grande parte responsaveis pelas
desigualdades da distribuicéo da renda
a0 setor agropecuario (GRAZIANO da
SILVA, 1999, p. 124).

Uma  caracteristica importante da
modernizacao agricola, e que justificao
adjetivo "conservadora', é que ela
manteve a estrutura fundiaria do pais,
caracterizando-se pela forte
concentragao de terras. A modernizacéo
da agricultura brasileira foi, portanto,
concentradora e excludente, sendo essas
caracteristicas  aprofundadas  pela
politica agricola executada pelo governo

(GRAZIANO da SILVA, 1999).

A regido Centro-Oeste e 0 estado de
Goiéds participaram do processo de
desenvolvimento do capitalismo no
campo, COMO uma nova regido de
fronteira agricola e produtora de bens

primarios com um baixo custo.

O desenvolvimento da producéo
agropecu&ria do estado de Goiés,
inicialmerte, ocorreu de acordo com as
necessidades do mercado consumidor
existente na regido Sudeste. A primeira
atividade, que veio substituir o modelo
de subsisténcia, foi arizicultura. O arroz

era plantado de forma tradicional e as
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condicbes naturais favoravels, como o
clima e o solo, facilitavam o cultivo. As
culturas temporérias foram utilizadas
basicamente para desbravar a terra e
prepardla para a atividade pastoril,
diado a isso, havia pouco crédito
destinado a0  pequeno

promovendo, assim, a sua expulsdo

produtor,
gradativa e um processo de

concentracdo fundiaria.

O processo de desenvolvimento
agropecuario goiano acompanhou o
estimulo trazido pelos meios de
transporte. Dessa forma, na década de
1940, a primeira regido a incorporar-se
a zona de fronteira foi o sudeste goiano
e, conseguentemente, a primeira a

estagnar-se e entrar em decadéncia

Segundo Borges (2000), a partir da
década de 1940, em algumas regides do
estado, comecou ocorrer um pProcesso
de “pecuarizacdo da lavoura’3, ou sga,
a atividade pastoril passava a substituir

aproducdo agricola.

A regido sudeste do estado, devido a
sua proximidade com a estrada de ferro,
e também por ser &eas que foram

primeiramente exploradas, apresentou

3 De acordo com Borges (2000), entende-se por
pecuarizacdo da lavoura a substituicdo da
producdo agricola pela pecuaria extensiva. Esse
assunto foi tratado no capitulo anterior.

um processo  mas intenso  de
substituicdo das culturas temporéarias
pela pecuaria extensiva. Por outro lado,
a regido sudoeste de Goids ndo
apresentou a mesma caracteristica, pois
a sua proximidade com mercado
consumidor do Tridngulo Mineiro e as
melhores condicdes de transporte
levaram a regido a um aumento da &rea
cultivada, a um uso mais intensivo do
solo e aincorporacdo de um processo de

mecanizagao de suas lavouras.

A expansdo da atividade pastoril no
estado de Goias foi assentada no seu
relacionamento comercial com a regido
Sudeste, pois as maiores facilidades de
transporte que o gado propiciava e
também as condi¢cbes naturais, tais
como clima e solo favoreceram a
especializacao do estado nessa atividade
econdmica. Enfim, na década de 1950,
o0 estado de Goiés ja estava incorporado
a0 processo de desenvolvimento
capitalista, que ocorria em quase todo
pais, atendendo a demanda da regido
Sudeste. Porém, possuia baixos niveis
de produtividade, o que era justificado
pelas praticas tradicionais utilizadas na
agricultura, inclusve no tocante a

relacOes de sociais de trabal ho.

O processo de desenvolvimento
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agricola da regido Centro-Oeste foi
intensificado a partir da década de 1960.
Até esse periodo, a falta de programas
especificos e de incentivos
governamentais bloqueava, de certa
forma, o desenvolvimento agricola da
regido. Até o fim dessa década, o
envolvimento do Estado na evolugdo da
fronteira agricola manteve-se reduzido.
A expansdo das frentes de atividades
produtiva foi basicamente espontanea,

a participacéo governamental,
freqUentemente tardia, ocorria apenas
guando deficiéncias de infra-estrutura
ameacavam a viabilidade das frentes de
agricultura comercia” (MULLER,

1990, p. 50).

Além da falta de programas destinados
a expansdo da fronteira agricola, os
problemas criados pela falta de técnicas
de cultivo apropriadas a0 cerrado foram
um fator limitante ao desenvolvimento
agricola daregido Centro-Oeste.

No inicio da década de 1970, as
politicas governamentais passaram a
estimular a ocupacdo da Amazbnia na
esperanca de que, em pouco tempo,
pudesse se tornar importante regido
agricola. Como isso ndo aconteceu, a
principio, 0 interesse governamenta

voltouse novamente aos Cerrados, mais

bem situados em relacdo aos crescentes
mercados do Centro-Sul, marcando,
assim, o inicio do desenvolvimento
agricola na regido Centro-Oeste,
apoiado por programas governamentais.
Foram criados programas especiais de
estimulo a agricultura nos Cerrados, de
apreciavel impacto na evolucdo das
frentes comerciais. Além do mais,
foram implantados, sob estimulo oficial,
projetos privados de colonizagéo,
especiamente no Mato Grosso. Nesse
processo, as frentes comerciais
acabaram atingindo partes do norte da
regido (MULLER, 1990).

Basicamente, o que impulsonou a
insercdo dos Cerrados nas areas
produtivas e, conseguentemente, o0
desenvolvimento agricola do Centro-
Oeste, foram aguns programas
especificos  implementados  nessa
regido. Dentre os principais, podemse
destacar o] Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados
(POLOCENTRO) e o Programa de
Cooperacdo  Nipo-Brasileira  para
Desenvolvimento dos Cerrados

(PRODECER).

O POLOCENTRO foi criado em 1975 e
teve como objetivo o desenvolvimento e

a modernizagdo das  atividades
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agropecuérias da regido Centro-Oeste e
do oeste do estado de Minas Gerais,
mediante a ocupacdo raciona de éreas
com caracteristicas dos cerrados e seu
aproveitamento em escala empresarial.
O programa  selecionou  areas
especificas para atuacéo e
posteriormente, forneceu crédito
altamente subsidiado a todos os
produtores que desgjassem investir em

exploragdo agropecuéria empresarial.

Apesar do FOLOCENTRO ter sido um
programa voltado para abertura de
fronteira  agricola, as  politicas
favoreceram os grandes e médios
produtores em  detrimento  dos
pequenos. Na redidade, foi um
programa para o estimulo da média e da
grande agricultura empresarial,
mediante o fornecimento de crédito
subsidiado, de assisténcia técnica e da
remocdo de obstaculo a0 seu
funcionamento. A pequena agricultura
das areas atingidas quase ndo foi
beneficiada. Os

POLOCENTRO, “enunciados nos seus

objetivos  do
documentos bésicos, foram
desvirtuados pela acdo de setores
influentes, que conseguiram voltar a
administracdo do programa a seu favor”
(MULLER, 1990, p. 55).

O maior impacto do Polocentro na
regido Centro-Oeste ocorreu no estado
de Goias, onde, segundo Muller (1990),
42,3% da éea dos cerrados foram
incorporados ao processo produtivo e a

cultura de maior destaque foi a soja.

Ja o PRODECER surge a partir de
1980, por meio de um acordo de
cooperacdo firmado entre o Brasil e o
Japdo, com o objetivo de promover a
expansdo da agricultura moderna em
areas de cerrado. Os agricultores
favorecidos foram selecionados por
cooperativas credenciadas, tendo por
base sua aptiddo para desenvolver
agricultura em éreas de cerrado,
exigindo deles dedicacdo integra ao
empreendimento. Tratouse de um
programa voltado a congtituicdo de
fazendas de médio porte (entre 250 a
500 ha), destinadas principalmente a
producéo de graos.

Muller (1990), ao fazer a andise do
processo de desenvolvimento agricola
daregido Centro-Oeste, trabalhou com a
concepcdo de frentes de expansdo,
sendo divididas em frentes de
agricultura comercial, que ja estavam
integradas aos mercados, frentes de
subsisténcia ou camponesas, que foram

favorecidas basicamente pela grande
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extensdo de terras e politicas de
colonizagdo; frentes especulativas, que
foram beneficiadas pelos incentivos a
ocupacdo; e frentes de pecudria

extensiva e rudimentar.

O autor afirma que os programas de
integracdo dos cerrados a fronteira
agricola foram fundamentais para o
desenvolvimento das frentes comerciais.
Os programas de colonizacdo foram
determinantes para a expansdo das frentes
de subsisténcia e os incentivos fiscais
para a Amazonia foram importantes para

0 desenvolvimento das  frentes
especulativas.

A consolidacéo do capital
agroindustrial no Centro-Oeste e no
estado de Goias

O processo de modernizacdo agricola no
Centro-Oeste e no estado de Goiés trouxe
consequiéncias perversas, como impactos
ambientais, éxodo rura, problemas
populacionais nas grandes cidades,
concentracdo de renda e, principalmente,
a subordinagdo da agropecu&ia goiana
aos setores antes da porteira, ou sga,
enquanto o0 estado se especidizava na
cultura de commodities e na pecudria,
aumentava, assim, a sua dependéncia aos
setores a jusante da agricultura, que

estavam indalados na regido Sudeste.

Essa subordinacéo da agricultura, como
sdienta Estevam (2000), significa que,
com o tempo, parte substancia dos lucros
da producdo goiana foi se candizando
para os setores a jusante da agricultura, ou

Sgja, paraaregido Sudeste do pais.

A consolidagao desse processo ocorreu na
década de 1980, e, a0 mesmo tempo, o
reconhecimento do potencial
agroindustrial do Centro-Oeste, sendo
gue, aregido passou aresponder por 40%
da producdo naciona de gréos. Porém o
aumento da producdo nao foi
correspondido na mesma proporcéo pela
unidades de

armazenamento e esmagamento.

implantacdo de

No fina da década de 1980, o quadro
comegca a modificar-se, pois foram
implantadas as primeiras agroindustrias
na regido, gque tinham como principal

objetivo o aumento da competitividade.

Esses investimentos em nova

capacidade produtiva  ocorreram
basicamente na regido de cerrado do
Centro-Oeste [...] tiveram o objetivo de
assegurar 0 seu acesso privilegiado as
fontes de matérias-primas (soja) e a
mercados regionais de  crescente
importancia  (carne  de  frango)

(CASTRO e FONSECA, 1995, p. 5).
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O grande potenciad de producdo da
regido, em razédo das suas condicOes
climaticas favordveis, atrau o capita
agroindustrial, consolidando um processo
de integracdo de cadeias produtivas, nais
especificamente, as cadeias graos-fardos-
Oleos e gréos-racdescarnes. Conforme
Cadtro e Fonseca (1995), a presenca de
destaque daregido Centro-Oeste na oferta
naciona de gréos de soja, diada as
caracteristicas favordveis de producdo na
regido, constituiu um fator de atracdo para
0S Qrupos que auavam na &ea de
commodities e no mercado de gréos e

carnes.

Um dos principais componentes desse
processo de consolidacdo do capita
agroindustrial no Centro-Oeste foi a
adequacd0 da intraestrutura de
armazenamento as novas condigdes de
producdo, consideradas anteriormente
como uma barreira ao desenvolvimento

do capital.

Na década de 1980, ocorreu a maior
concentragao de investimentos na cadeia
de soja, buscando um aumento na
capacidade produtiva, principamente no
segmento carnes-6Oleos-ragbes. A regido
Centro-Oeste tornou-se, assm, nos anos
1980, num pdlo de atracéo de capitais do
Centro-Sul, especidmente das chamadas

empresas  lideres do  complexo

agroindustrial, que tenderam a ocupar

posi ¢Oes estratégicas dentro da regido.

O desenvolvimento da agroindustria na
regido Centro-Oeste foi estimulado por
grandes investimentos e incentivos
fiscais regionais, C€OmMO  recursos
repassados pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM), Banco

Desenvolvimento Econdbmico e Social

Nacional de

(BNDES) e, também, os de origem nos
fundos regionais, como Fundo de
Desenvolvimento Industrial (FUNDEI),
Fundo de Investimento da Amazonia
(FINAN) e o Fundo Constitucional do
Centro - Oeste (FCO).

A Politica de Garantia de Pregos
Minimos (PGPM), executada no Brasil
a partir da década de 1970, teve
substanciais reflexos no processo de
desenvolvimento agricola da regido
Centro-Oeste. Por um lado, fazia parte
do projeto de integracdo do Centro-
Oeste na dindmica produtiva nacional,
mas, por outro, a grande participacdo do
Estado na formacdo dos precos dos
produtos agricolas provocou uma
barreira ao desenvolvimento agricola da

regido no longo prazo.

A PGPM ndo foi uma politica

regionalizada, os custos de transportes

Caminhos de Geografia 2(12)29-49, Jun/2004

Pagina 45



O desenvolvimento agricola da regido centro-oeste e as
transformagdes no espago agrario do estado de Goias

Luiza Maria Capanema Bezerra
Jo&o Cleps Jr.

ndo eam levados em conta,
beneficiando ou nd determinadas
regides do pais. No caso do Centro-
Oeste, n&o-regionalizacéo da PGPM
significou dificuldades a suaintegragcdo a
mercados consumidores, devido ao ato
custo de transportes. Tendo em vista
estes problemas, o Estado foi forcado a
assumir o monopdlio da comerciaizacéo
agricola do Centro-Oeste. Para Rezende

(2002), a PGPM

prejudicou o desenvolvimento agricolado
Centro-Oeste no longo prazo, ja que ndo
se propls a solucionar deficiéncias de
infra-estrutura e de @réter ingtitucional,
cujas solugdes sdo [sic] tdo importantes
para 0 desenvolvimento agricola de uma
regido de fronteira como o Centro-Oeste,
e desestimulou o desenvolvimento das
aividades (agricolas, comercias e
industriais) consumidoras de gréos, cujos
precos foram tornados artificialmente
dlevados peda ado da PGPM
(REZENDE, 2002, p. 30).

Diante desse contexto, pode-se afirmar
gue a PGPM teve o objetivo de bancar
0s precos dos produtos agricolas nas
regibes mais ao sul do pais, que ja
tinham toda uma infra-estrutura de
armazenagem,  comercializacdo e
industrializagdo, pertencente ao capital

privado e que nd poderia ser

prejudicado com o desenvolvimento
agricola do Centro-Oeste. Dessa forma,
o Estado promoveu a retencdo de
estoques agricolas durante boa parte do
periodo de execucdo dessa politica,
procurando evitar o efeito depressivo
gue a liberagdo desses estoques poderia
ter sobre a comercializacdo do produto
nas demais regides, a qual continuava

nas maos do capital privado.

Na década de 1990, as mudancas
ocorridas na  politica  agricola,
resultaram num menor envolvimento do
Estado com os estoques agricolas da
regido Centro-Oeste e num maior
estimulo a criacdo de infra-estrutura,
por parte do capital privado, a fim de
obter uma boa estrutura de
armazenagem e  comercializacéo,
buscando a maior integragdo aos

mercados.

Nesse periodo, a regido Centro-Oeste
assumiu importante  papel no
desenvolvimento agricola do pais,
passando a contribuir de maneira
substancial para a oferta de gréos no

mercado naciona e internacional.

A menor participacdo do Estado na
comerciaizacdo de produtos agricolas
redundou em uma reorganizacdo

espacial na agricultura, em que as
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regides comegcaram a mostrar suas
vantagens competitivas, atraindo mais o
capital privado. Foi o que ocorreu com
a regido Centro-Oeste, devido as suas
condicbes naturais, favorédveis ao

plantio de gréos em grande escala.

O Centro-Oeste foi a regid mas
dindmica do pais [dc]. Esta regido
aumentou sua &ea colhida de gréos em
10% e sua producéo de gréos em 50% na
década de 90 em comparacd com a
década de 80. Grande pate deste
dinamismo se deve a soja. [...] A aea
colhida de soja no Centro-Oeste [..]
aumentou de uma média de 36% nos anos
80 para 54% nos anos 90, substituindo
em larga escala o arroz (HELFAND e
REZENDE, 2000, p. 9). O Centro-Oegte
passou a cumprir um pape estratégico na
expansdo agricola  brasileira,  pois
combinou a expansdo de aea com
aumento de produtividade, em muitos

casos, superior ao de outras regides.
CONSIDERACOESFINAIS

Durante todo o periodo anadisado, o que
ocorreu em Goids, assm como ha
regidao Centro-Oeste, em um primeiro
momento (até inicio da década de
1960), foi que a expansdo da producéo
ndo se deu por meio da incorporacéo do

progresso técnico na agricultura, e, sim,

por intermédio da exploracéo da méao-
de-obra e da incorporacdo de novas
terras a a&ea de fronteira. JA em um
segundo momento, apds a década de
1960, o desenvolvimento se deu
mediante a participagdo do Estado,
como um indutor desse processo,
libertando a regido somente na década
de 1990, para desenvolver-se com 0s

Seus préprios meios.

Portanto, aregido Centro-Oeste e 0 estado
de Goias foram palco de um processo
intensivo de modernizacdo da agricultura
A incorporacdo de suas terras as areas de
fronteira agricola e, depois, a sua
consolidacdo como uma importante area
produtora graos para 0 mercado interno e
externo, redundou, de um lado, uma
grande propriedade competitiva em nivel
nacional, e, de outro, uma agricultura
familiar sem competitividade em relacdo
aos agricultores desse segmento no

restante do pais.
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