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RESUMO

O presente trabalho visa problematizar o ambiente urbano
na cidade do Crato. Discute a problematica ambiental na
perspectiva do desenvolvimento urbano e no planejamento
de politicas publicas na cidade. A metodologia utilizada con-
sitiu em revisdao bibliografica, conversas informais, entrevis-
tas, observacgao participante, elaboracio de mapas mentais e
memoria fotografica. Dessa forma, os resultados obtidos na
pesquisa demostraram que a cidade vivencia fortes impactos
ambientais causados pela ineficiéncia de politicas publicas de
planejamento urbano.
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ENVIRONMENT AND PLANNING IN MEDIUM-
SIZED CITIES: DISCUSSING URBAN
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ABSTRACT

This work intends to discuss the urban environment in the city of
Crato. Discusses environmental issues from the perspective of ur-
ban development and planning of public policy in the city. The
methodology consisted in a bibliographical review, informal con-
versations, interviews, participant observation, development of
mental maps and photographic memory. Thus, the results of the
research showed that the town experiences strong environmental
impacts caused by the inefficiency of public policies for urban
planning.
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INTRODUCAO

Ao viver em uma cidade, o ser humano sempre vivencia momentos que nao lhe agra-
dam no cotidiano. Muitos destes momentos estao relacionados a qualidade de vida e as condi¢des
de sua cidade.

Atualmente, nao ¢ dificil encontrar pessoas cada vez mais preocupadas com sua situagao
e da sociedade frente aos problemas cotidianos, que quase sempre estao relacionados com a sat-
de, educagao, trabalho, emprego, moradia, transporte, higiene, dentre outros.

As discussoes sobre desenvolvimento e as diretrizes que nortearam ou devem nortear
uma cidade, travadas nos locais mais movimentados do espago urbano, geralmente pairam na
perspectiva do senso comum e das representacoes sociais de meio ambiente.

Teoricamente, as abordagens referentes ao urbano provocam avangos no que diz respei-
to ao entendimento das relacdes entre os termos desenvolvimento e meio ambiente, no sentido
de pensar que o desenvolvimento das cidades deve caminhar em dire¢io a um ambiente urbano
com melhor qualidade de vida.

Sera que ¢é possivel existir desenvolvimento sem haver uma preocupagao com o ambien-
te e sem luta contra os desequilibrios sociais e a pobreza? O esgotamento dos padroes de desen-
volvimento urbano das grandes cidades ndo demonstram a necessidade de repensar as formas de
planejar uma cidade? Sendo a cidade do Crato uma cidade média, nao seria mais prudente pro-
mover politicas publicas urbanas e ambientais que evitassem a ingorvenabilidade urbana que ca-
racteriza as grandes cidades?

A partir de experiéncias vivenciadas no cotidiano das cidades e de pressupostos tedricos
a respeito da questdo urbana e ambiental, tornou-se possivel discutir os principios da producio
do espaco urbano da cidade do Crato, buscando, assim, entender e teorizar sobre como se pro-
cessou e atualmente se processa a questao urbano-ambiental desta cidade frente as politicas pu-
blicas de planejamento e desenvolvimento urbano, processo que sera enfatizado no decorrer des-
te artigo.

A PROBLEMATICA AMBIENTAL NA CIDADE DO CRATO-CEARA

O processo por que passou a cidade do Crato e atualmente continua passando em rela-
¢ao as politicas de desenvolvimento urbano, deixou para a sociedade cratense um legado de des-
respeito ao ambiente, onde se percebem altos indices de pobreza, miséria, violéncia e a desvalori-
zagao dos ambientes naturais como patrimoénio historico, ecologico e cultural.

N3o foi objetivo deste trabalho utilizar o discurso ambiental como uma concepgao idea-
lizada da natureza contraposta a cidade inventando o antiurbano, mas utiliza-lo como importante
elemento da vida urbana, ja que a deterioragao das cidades é fruto das relagSes sociais do proces-
so de reproducio do espago urbano que transforma a cidade, cada vez mais, em valor de troca
em detrimento do valor de uso, eliminando o sentido de habitar, de viver do cidadao, esgotando
os pontos de encontros e reencontros, espacos ludicos, da festa e do trabalho (CARLOS, 1992).

As altera¢Ges por que vem passando a cidade do Crato, no Ceara, decorrentes do pro-
cesso acentuado de urbaniza¢io no Brasil, entendido, de acordo com o pensamento de Santos
(1994), como fendmeno irreversivel, ocasionou graves consequéncias ao meio ambiente urbano,
gerando uma complexidade de problemas, agravando a degradaciao da qualidade de vida dos cita-
dinos e levando a formas irracionais de uso do solo urbano e dos ambientes naturais.

A cidade do Crato, localizada no sul do Ceara, na denominada regido do Cariri, que his-
toricamente apresenta-se como importante centro de producao e consumo, com atividades eco-
nomicas, sociais e culturais que influenciam a regiao, passa, nestas duas ultimas décadas, por um
intenso processo de degrada¢ao da qualidade de vida, em virtude da descaracterizagao dos ambi-
entes urbanos e paisagisticos norteadores de uma vida mais humanizada, bem como pela exacer-
bacdo da pobreza, miséria e outros aspectos indicadores da deterioracao urbana.

A cidade do Crato, pela ineficiéncia de politicas publicas de desenvolvimento urbano e
pela falta de sensibilidade por parte de grande parcela dos atores sociais com a questao ambiental,
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encontra-se, atualmente, com altos indices de polui¢ao das aguas superficiais e dos aquiferos. Ha
devastacdo, na cidade, de grande parte dos ultimos resquicios de sua vegetacao nativa; destruicao
de seu patrimonio cultural, histérico e ambiental; acimulo acentuado de lixo nos terrenos baldios;
proliferacio de favelas; loteamentos ilegais, problemas nos sistemas de transporte e de satude;
déficit habitacional, saneamento basico precario; falta de escolas e creches; menores abandona-
dos; desemprego; violéncia urbana; e, por dltimo, a instalacio de industrias poluentes, dentre ou-
tros problemas ambientais que caracterizam a maioria das cidades brasileiras.

Com excegdes, a gravidade desses problemas ambientais ¢ fruto da ineficiéncia de politi-
cas de desenvolvimento urbano que nio estabelecem metas para o planejamento da cidade a par-
tir da implantacio de parcerias entre o poder publico local e a sociedade civil organizada. E preci-
so entender que

[...] ha hoje nas cidades energia e criatividade suficiente para enfrentar os desa-
tios, embora sejam pouquissimos os mecanismos capazes de canalizar essas
forcas para o processo de formulagio de politica ou multiplicar os efeitos dos
trabalhos ja iniciados. (PERLMAN, 1991, p. 182).

Contrariando a perspectiva de um desenvolvimento urbano integrado com as questoes
ambientais e desrespeitando diretrizes ja colocadas nas pautas das discussoes pelos organismos
nacionais e internacionais de desenvolvimento (ONU, BID, BNDS, BNB, CAIXA), vemos, na
verdade, ineficiéncias de politicas de desenvolvimento urbano gestadas pelos atores sociais, (pre-
feitos, administradores, politicos, empresarios, moradores) no que concerne a questao ambiental,
refletindo-se na administracao da cidade do Crato.

Sendo assim, surgem alguns questionamentos ligados a questio ambiental e a adminis-
tracao da cidade: a) que politicas nortearam e ainda norteiam o desenvolvimento urbano do Cra-
to?; b) quais os atores sociais que interferem no planejamento da cidade do Crato?; ¢) por que os
atores sociais ignoram o ato de planejar o desenvolvimento urbano na perspectiva ambiental?; d)
qual a percepg¢ao de meio ambiente e desenvolvimento para os atores sociais urbanos da cidade?

Uma sociedade que nio tem memoria, identidade e respeito com sua cidade é uma soci-
edade infeliz. A alma de uma cidade esta em cada um de seus habitantes, que devem contribuir
para que sua cidade consiga respirar, progredir, existir e se tornar o “locus” da vida do cidadao
(LERNER, 1992).

Concorda-se com Rodrigues (1997), quando afirma ser o meio ambiente urbano muito
complexo e pouco estudado pela academia, e qualquer dos seus aspectos, apesar de ser uma con-
trovérsia nos meios cientificos, pode ser analisado tanto do ponto de vista macro como do ponto
de vista micro.

[...] o relato macro caracteriza tanto a homogeneidade como a diversidade de
aspectos das e nas cidades. Mostra, de maneira geral, como ocotre este proces-
so de urbanizacdo e da constru¢do da urbanidade. J4 o relato micro caracteriza a
vida cotidiana e a agdo dos homens em grupos ou formas especificas de habitar
e produzir. E é importante assinalar que ambas as analises contribuem para
compreender a complexidade, tendo em conta que o real extrapola a todo mo-
mento o pensamento, ¢ que o pensamento niao da conta do real. (RODRI-

GUES, 1997, p. 145).

Desta forma, as anilises desenvolvidas no meio ambiente urbano da cidade do Crato
demonstraram que as politicas publicas de desenvolvimento urbano nao levaram em conta o am-
biente na cidade, contribuindo para a sua degradacao e deixando para os citadinos um legado
ambiental culturalmente caracterizado pelo desrespeito aos ambientes urbanos.

O conjunto das edificagdes, a histéria e memoria da cidade, seus aspectos segregados, a
infraestrutura, os equipamentos coletivos, as imagens, os simbolos, as representagdes sociais, a
pobreza, as desigualdades sociais, os processos de administracio urbana, de planejamento, de
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politicas urbanas e a degradacao do patrimonio natural da cidade sao denunciadores do processo
de deterioracio do meio ambiente urbano.

Um amplo levantamento realizado em trabalhos de Sociologia, Geografia, Ecologia e
Arquitetura permitiu a Rodrigues (1997) afirmar que a problematica ambiental urbana nao esta,
ainda, devidamente enfocada.

Muitas sdo as possibilidades de analise sobre o meio ambiente urbano nas diversas areas
do conhecimento, instigando as abordagens desta questao e dificultando o desafio de tentar
compreender o referencial teérico-metodolégico que venha a nortear esta discussao.

Neste contexto, na tentativa de busca de referencial, entende-se que o espago é uma ca-
tegoria indispensavel para analise desta questdo. Percebe-se o espaco como produto social, se-
gundo Carlos (1992), sendo esse espago dinamico e fruto da propria espécie humana no movi-
mento de relagio com a natureza. A produc¢iao do espago se da concomitantemente a0 processo
de transformagao da sociedade, engendrada por relagdes contraditérias e desiguais na formagao
social e econémica dos modos de produgao.

As relagoes sdao dialéticas e promovidas pelo movimento acentuado entre sociedade e
natureza, refletindo as aspira¢oes desta sociedade fragmentada, estruturando e promovendo a
segregacao socio-espacial diante da perspectiva politico-cultural das praticas sociais engendradas
por concepgodes desenvolvimentistas do espago urbano.

O espaco urbano caracterizado como um modo de vida, como um modo de produzir,
de consumir, pensar, sentir e imaginar, refletird as aspira¢oes da sociedade e se materializara na
produgao e concretude da cidade (CARLOS, 1992).

O urbano apresenta-se como uma realidade social, composta de relages a serem con-
cebidas, construidas e reconstruidas pelo pensamento humano. O urbano ¢é entendido como “lo-
cus” do poder, como arena privilegiada de luta de classes, como motor das transformagoes soci-
ais. O urbano ¢é decorrente do processo de urbanizac¢ao. Urbaniza¢io como passagem do modo
de vida rural para o urbano, decorréncia das transformagoes que marcam profundamente a mo-
dernidade. A sociedade urbana é uma realidade que se generaliza. A sociedade inteira torna-se
urbana.

No que concerne as fronteiras entre os espagos urbanos e rurais, na modernidade, cabe
um paréntese para explicitar que sao cada vez menos precisas e mais flutuantes, tornando-se difi-
cil delimitar cada um desses espagos e, até mesmo, arriscar qualquer tentativa de conceituagao
exata e completa. O importante é entender que ha uma ascensao do modo de vida urbano em
detrimento do modo de vida rural que contribui para intensos processos de congestionamentos
nas cidades, com a intensificacdo das atividades urbanas, aumento da populacao, mazelas e su-
perposicao de usos dos espacgos das cidades, culminando com a degrada¢ao do meio ambiente
urbano e com a qualidade de vida.

Fundamental para compreender esse movimento, a cidade surge como fenémeno visivel
e invisivel, manifestada pela vida urbana, onde perde sua naturalidade porque aparece como uma
criacao humana e a0 mesmo tempo condi¢ao de sua existéncia (SILVA, 1993). A categoria cidade
¢ entendida como forma concretizada do processo de urbanizagao. As cidades sao resultados
cumulativos de todas as outras cidades do passado sendo transformadas, destruidas, reconstrui-
das, enfim, produzidas pelas transformacdes sociais ocorridas através dos tempos. A cidade apa-
rece como materialidade concreta, produto do trabalho humano. E materializacio das relacoes da
histéria dos homens e das mulheres, normatizados por ideologias. Aparece como um bem mate-
rial, como uma mercadoria consumida de acordo com as leis de reproducgao da sociedade. A ci-
dade, assim, tem como ponto de referéncia a construgdo que as pessoas fazem da mesma. (CAR-
LOS, 1992).

A nog¢ao de meio ambiente aparece como aquela que diz respeito a vida dos grandes
grupos humanos, onde tudo que se relaciona com o ser humano e a sua reproducio esta inserido
por relagoes dialéticas. (GONCALVES, 1989).

A categoria meio ambiente urbano tem conotagdo mais especifica:

...] compreende o meio ambiente urbano o conjunto das edificagdes, com suas
caracteristicas construtivas, sua histéria e meméria, seus espacos segregados, a
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infraestrutura, os equipamentos de consumo coletivos, as imagens, simbolos e
representagoes subjetivas e/ou objetivas, o conjunto de normas juridicas que
estabelecem os limites administrativos das cidades, as possibilidades de circula-
¢do, de propriedade e de uso do espago, do acesso ao consumo da e na cidade e
um conjunto de atividades publicas e politicas. (RODRIGUES, 1997, p. 139-
140).

O meio ambiente urbano

[...] costuma ser atributo do desenvolvimento quando apresenta determinadas
condi¢oes modernas de vida. As dificuldades sdao atribuidas aos desvios dos

modelos e ndo ao proprio atributo do desenvolvimento desigual e combinado.
(RODRIGUES, 1997, p. 139).

O meio ambiente urbano esta imbricado com o ideirio do desenvolvimento, fruto e se-
mente da revoluciao industrial do periodo moderno, levando a concepg¢ao da insustentavel utopia
do desenvolvimento discutida por Veiga (1993), no sentido de se pensar sobre a dinamica dos
modos de produzir nas sociedades modernas, a fim de propiciar uma nova maneira de pensar e
planejar as cidades.

Percebe-se, cada vez mais, que os padroes de desenvolvimento classicos ligados as bases
econdmicas sao limitados e levam a ma distribui¢ao social de riquezas, gerando uma vida em so-
ciedade com grandes dificuldades do ponto de vista ambiental.

Sendo assim, novas potencialidades alternativas ligadas ao respeito ao meio ambiente, a
participagao social, ao incremento de parcerias entre publico e privado e a valorizagao da cidada-
nia ja estao gerando instrumentos e modelos politicos no sentido do desenvolvimento voltado
para uma vida melhor, com énfase na administracao da cidade com base ecoldgica e justa distri-
buicio dos bens essenciais a vida humana.

Entende-se que o desenvolvimento urbano esta ligado a essas bases acima citadas, e re-
presenta os anseios dos movimentos populares de cidadios que nao cansam de pedir maior res-
ponsabilidade dos governos no trato das questdes ambientais; de corporacdes e instituicoes aca-
démicas, profissionais e religiosas que nao desistem de lutar contra as degradagoes do meio ambi-
ente; de movimentos de prote¢ao dos direitos humanos que bradam pela erradicagio da miséria e
da fome e pela prépria retomada da ciéncia e tecnologia a servigo de uma sociedade ambiental-
mente ecologica (HENDERSON, 1991).

As politicas publicas de desenvolvimento urbano, conceituadas como sendo a¢oes do
poder publico, que tém como objetivo o controle dos processos de mudangas do meio ambiente
urbano, que vao desde a configuracdo interna das cidades e localidades até a estrutura geral da
rede urbana, estdo cada vez mais levando em conta a perspectiva ambiental.*

Formas de desenvolvimento urbano das cidades, influenciadas por movimentos demo-
craticos compreendidos em alternativas espontianeas de autogerenciamento, de gestao publica
participativa, de autonomia politica e economica, de reestruturacao produtiva baseadas nos ansei-
os dos moradores da cidade, de participagao da sociedade no sentido de lutar para viver, produzir
e distribuir os bens essenciais a vida humana, sio cada vez mais frequentes nas administracoes
contemporaneas, podendo-se citar instrumentos de pensar a cidade, como o Estatuto da Cidade e
o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU).

As politicas de desenvolvimento urbano superam a visio de cidade funcional reduzida
caricaturalmente. A cidade € mais que isso. E o lugar de morar, trabalhat, circular e cuidar do
corpo e do espirito. E uma realidade complexa e contraditoria, ultrapassando a paisagem que se

4 Ver sobre politicas publicas de desenvolvimento urbano o trabalho intitulado "Desenvolvimento Urbano e Gestao
Municipal" do IBAM. Plano Diretor em Municipios de Pequeno Porte. Documento bésico do Programa Nacional
de Capacitagio. Convénio IBAM/MIR/SDU/Secretaria de Relagoes com Estados e Municipios. Rio de Janeiro.
1994.
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percebe para circunscrever sentimentos e emogoes. A cidade contém a produgao e a reprodugao,
sendo uma obra do homem que parece sobrepor-se ao proprio homem. (LEFEBVRE, 1991).

O planejamento urbano apresenta-se caracterizado por etapas de raciocinio, como um
processo rigoroso de dar racionalidade a acao e a gestao democratica como sendo a continuagao
do planejamento, ao por em pratica as determinacdes do que foi planejado a partir da participa-
¢ao da sociedade no processo de desenvolvimento urbano das cidades, no sentido que estes espa-
cos sejam "locus" que proporcionem qualidade de vida digna para esta mesma sociedade.

Considera-se como qualidade de vida o atendimento das necessidades materiais, politi-
cas, culturais, sociais e espirituais dos individuos e da sociedade. Sem concordar com a busca
incessante de satisfacdo e superagao destas necessidades. E necessario colocar limites para as ne-
cessidades, sendo encontrar-se-4 sempre na impossibilidade de sentir-se satisfeito numa sociedade
insatisfeita, pois a sociedade moderna é de alguma forma um processo de producio ilimitada de
novas necessidades.

Para tanto, trabalha-se com alguns indicadores de qualidade de vida, como saide, edu-
cacio, trabalho, habitacio, lazer, salubridade urbana, estética urbana, tratamento de residuos do-
mésticos e industriais, valores culturais e espirituais e participa¢do politica. Estes parametros de
qualidade de vida representam algumas das caracteristicas mais marcantes na cidade do Crato,
pois a grande maioria dos habitantes nao usufrue dos mesmos satisfatoriamente; com relagao a
eles, devem ser contemplados nas politicas publicas de planejamento e desenvolvimento urbano
institucionalizadas pelos municipios em parceria com os governos estaduais e federais.

O planejamento nao é entendido como remédio para todos os problemas de uma cida-
de. O planejamento urbano nao ¢ infalivel. Sabe-se que os problemas ambientais nao sao reflexos
somente de politicas de planejamento urbano, mas do tipo de economia e de sociedade onde eles
se manifestam.

O Estado surge, entao, como forma de regular os conflitos sociais, limitar as lutas e os
embates de interesses. Aparece como instrumento de classe e mediador dos conflitos sociais
(CHAUT, 1995).

A problematica ambiental coloca em discussao a relagao sociedade-natureza que tem vi-
gorado na cotidianidade. Como ela perpassa o sentir, o pensar e o agir das sociedades modernas,
no fundo, coloca também em questdo o modo de ser, de produzir e de viver desta sociedade
(GONCALVES, 1989).

A questio ambiental impd&e-se para a sociedade sobre diversas dimensées do ponto de
vista filoséfico, politico, econdomico, social e cultural, propiciando combinagdes e gerando pers-
pectivas caleidoscépicas. As dimensoes que tratam da relagdo sociedade-natureza consideram a
natureza como um meio de produgdo que deve ser explorado e comercializado. Ha outras dimen-
soes que afirmam que a preocupa¢ao com a natureza esta vinculada a formas antiecondémicas em
virtude da degradacao dos ambientes para o capital. Existem ainda as analises que defendem que
a valorizacao da natureza é um artificio ideologico criado pelo capitalismo para mais acumular e
desviar a atencao da contradi¢ao capital-trabalho.

A questao ambiental diz respeito a qualidade de vida dos grupos humanos. Ela surge a
partir da degradacao da qualidade de vida ameagando a propria espécie humana e comprometen-
do as geragoes futuras.

Assim, entende-se a partir do exposto que a totalidade destas discussoes atentam para o
fato que complexas e contraditérias sio as teorias e conceitos sobre o meio ambiente urbano.
Neste contexto, entende-se que o olhar sobre a cidade do Crato visa perceber que o espago urba-
no apresenta-se em conexao, onde natureza e sociedade sdao inseparaveis.

A PRODUGCAO DO ESPACO URBANO E O LEGADO AMBIENTAL NA REGIAO
METROPLITANA DO CARIRI

Fala-se muito de desenvolvimento na cidade do Crato e em seu entorno, principalmente
nas cidades de Juazeiro do Norte e Barbalha (CRAJUBAR), a partir da dimensio territorial da
regido do Cariri.

No imaginario popular local, percebe-se uma revolta entre os atores sociais dos trés
municipios citados pelo fato de haver uma certa concorréncia nos aspectos relacionados ao de-
senvolvimento urbano destas cidades, bem como o fato de a regido do Cariri nao representar
mais, do ponto de vista politico-econémico, um lugar de destaque como representou no passado,
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em relagao ao estado do Ceara. Popularmente, afirma-se que Juazeiro do Norte tomou o lugar do
Crato em termos de desenvolvimento, principalmente devido as questoes religiosas, onde o mito
do Padre Cicero permanece forte, gerando um grande movimento de romeiros, incrementando a
economia urbana local.

Ainda no imaginario popular, existe uma aclamagao geral em prol do desenvolvimento
do Crato, Juazeiro do Norte, Barbalha e entorno, especialmente na regido do Cariri como um
todo, como se pode perceber através dos discursos de alguns representantes politicos da regiao
nos principais jornais do Estado.

A proposta de criacio do "Estado do Cariri", por José Roberto Celestino, no Pacto de
Cooperacao do Cariri, como saida para a resolu¢ao dos problemas regionais, também ¢é represen-
tativo do imaginario popular sobre o desenvolvimento da regido (O POVO, 26.08.19906).

Os conflitos existentes entre as trés cidades principais da regido, Crato, Juazeiro do Nor-
te e Barbalha, formando o triangulo Crajubar, no que se refere ao desenvolvimento de uma em
relagdo a outra, sdo expressas a partir de tendéncias das politicas publicas de desenvolvimento
urbano, nao sé internas, mas externas.

Estas expressoes de desenvolvimento, propostas pelas liderancas locais, ocorrem em
qualquer regiao dentro do territério brasileiro, sempre influenciadas por projetos maiores de de-
senvolvimento global, nacional e estadual, gerando politicas publicas de desenvolvimento urbano
que interferem na organiza¢ao das cidades.

Estas cidades, como estao proximas, dificultando a delimitagao de suas fronteiras, nao
podem ser analisadas separadamente, mas fazendo parte de um conjunto, como uma aglomera-
¢a0 que esta se formando, hoje sendo chamada de Regiao Metropolitana do Cariri (RMC). Talvez
este instrumento de politica urbana resolva os dilemas dos moradores destas cidades, pois apesar
de ainda haver uma disputa representativa no imaginario popular da perda da forca do Crato para
a cidade de Juazeiro, o fato concreto que esta sendo proposto consiste na regionaliza-
cao/diferenciacio das cidades a partir de um processo de planejamento e desenvolvimento inte-
grado, evitando, assim, conflitos politicos entre as liderancas que disputam poderes na regiao.

As origens das politicas de desenvolvimento no Ceara estio ligadas a logica do desen-
volvimento socioeconémico e politico do Brasil ja no seu periodo colonial, como se constata ao
analisar a estrutura agraria ligada a monocultura agucareira. Assim, os modelos de desenvolvimen-
to do estado do Ceara estiveram sintonizados com os modelos de desenvolvimento do pafs, a-
tendendo aos anseios ditados e normalizados por politicas macroecondmicas e microeconomicas
de desenvolvimento. Por exemplo, o desenvolvimento da regiao do Cariri esteve ligado a projetos
malores e, principalmente, a projetos desenvolvimentistas do governo do Estado ao longo da
historia, como os projetos de industrializa¢do ligados ao governo estadual com financiamento da
Sudene.

O processo de produgiao do espago cearense deu-se, predominantemente, a partir da
criagao extensiva. A imensidao de terras a explorar propiciou um tipo de dispersao agraria res-
ponsavel pelo florescimento de grandes fazendas que se distanciavam, caracterizadas pela auto-
sustentacao. Desta forma, a inexisténcia de trocas comerciais entre as fazendas, pelo tipo de ex-
ploragao economica das terras, pela extensio das fazendas e pelo isolamento da populacio do
sertdo e regides umidas, explicam a pobreza das cidades e vilas nos primeiros séculos da coloni-
zagdo do Ceara (SOUZA, 1994).

A fundacio das primeiras vilas e das primeiras cidades teve o intuito de exercer fungdes
administrativas, militares e religiosas. Entdo, as cidades comegaram a surgir quando aglomeracoes
populacionais em torno quase sempre das igrejas, devido as missoes jesuiticas, passaram a assu-
mir fun¢des comerciais como centros de trocas de mercadorias. Mas, segundo Girdo (1985), as
primeiras cidades surgiram no litoral, favoraveis a implantagao de portos e a defesa da costa, com
fun¢oes exclusivamente militares. Por sua vez, o desenvolvimento destas primeiras cidades deu-se
em decorréncia da posi¢ao geografica e da situagdo que elas tinham em relagdo aos eixos de co-
mércio e aos centros produtores, permitindo, assim, o desenvolvimento de servigos, de atividades
de beneficiamento da produgao agricola e fabricacao de alguns produtos de grande consumo.
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A primeira cidade do estado do Ceara, Fortaleza, foi somente fundada em 1823. Poste-
riormente, surgiram outras, como Sobral (1841), Ic6 e Aracati (1842), Quixeramobim (18506),
Baturité (1858).

Foi somente com o desenvolvimento da cultura do algodao e a implantagdo do sistema
ferroviario que se modificou profundamente o desenvolvimento do estado do Ceara e a sua es-
trutura urbano-espacial. Estas modifica¢cdes de ordem politico-economico-social no Ceara, vincu-
ladas a processos internacionais e nacionais de divisao do trabalho, com a influéncia do desenvol-
vimento das vias de comunicag¢ao, foram fundamentais para o crescimento da cidade de Fortale-
za, como centro metropolitano, e de outras cidades do interior do Ceara, como Juazeiro do Nor-
te, Crato, Sobral e Iguatu, como centros regionais.

Fortaleza concentrou, assim, a sede do governo do Estado e varios outros organismos
da administra¢ao federal, como o BNB e o DNOCS, evidenciando o processo de metropolizagao
que cataliza as populagoes, as atividades econdmicas e decisoes politicas, marcando sensivelmente
o desequilibrio em termos espaciais com o processo de crescimento de Fortaleza em detrimento
das outras cidades.

Esta configuragao urbano-territorial no estado do Ceara nao deve ser encarada como fa-
to isolado. Ndo aconteceu por acaso, mas sim em virtude de modelos de desenvolvimento dita-
dos e normalizados por interesses externos e principalmente nacionais, que generalizou o modelo
de malha urbana nos estados. Um grande marco de partida nesta dire¢ao foi incrementado a par-
tir da criagdo do BNB em 1952, a criacdo do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN) em 1956 e a Sudene em 1959 que, com suas politicas de desenvolvimento do
Nordeste através dos grandes projetos de investimentos (GPIs), passaram a dinamizar o processo
de industrializagdo e urbaniza¢ao nos moldes propostos pelos modelos de desenvolvimento do
pais (OLIVEIRA, 1977). Estas politicas foram implantadas para resolver os problemas das dispa-
ridades regionais do Nordeste quando comparado ao Centro-Sul, em decorréncia do relativo a-
traso socioeconomico da regiao.

Estas interven¢des no Nordeste foram capazes de promover o crescimento econdémico
e a modernizacdo da economia na regido. Entretanto, nao foi possivel atingir os efeitos esperados
quando da implantagao dessas politicas de desenvolvimento, em virtude de ndo ter eliminado ou
até mesmo diminuido as disparidades regionais entre o Nordeste e o Sudeste, por nido gerar em-
prego e renda que promovessem a absor¢ao do grande excedente de forca de trabalho da regiao.
Ao contrario, as taxas de desemprego e de subemprego permaneceram elevadas, ao lado de altas
taxas de emigra¢ao, miséria, falta de moradias, educagdo e saude precarias. O mesmo aconteceu
no Ceara, onde houve um grande incremento e desenvolvimento da cidade de Fortaleza, no lito-
ral cearense, em detrimento das cidades do sertdo, das serras e chapadas, no caso Crato, Juazeiro
e Barbalha.

A partir do exposto, pode-se perceber que a dimensao da questido socioambiental atra-
vés das politicas publicas no Ceara se deu ao avesso do que se diz ser uma politica ambiental,
considerando a fragilidade do processo histérico da formagao social e territorial do Estado.

Certamente, todo o estado do Ceara esta calcado por dimensoes degradantes no que diz
respeito a questao ambiental. A regidao do Cariri ndo ¢ excecdo, haja vista que muitos problemas
afetam o meio ambiente.

Seguindo a légica do desenvolvimento implantado tanto no Brasil como no Ceara, o
municipio do Crato e os municipios vizinhos, Juazeiro do Norte e Barbalha, e mesmo suas hin-
terlandias, tiveram como legado grandes impactos relacionados com o meio ambiente.

CONSIDERACOES FINAIS

Foi sob essa perspectiva que se buscou entender os problemas ambientais inerentes ao
desenvolvimento urbano na cidade do Crato, estado do Ceari, no sentido de defender a necessi-
dade de se pensar o planejamento e a gestao municipal na dimensio participativa e com preocu-
pagoes ambientais. Sendo assim, analisou-se a problematica ambiental e as politicas urbanas mu-
nicipais no que se refere ao desenvolvimento e meio ambiente.

Esta preocupagdo surgiu e ganhou maior notoriedade apos a Constituicao Brasileira de
1988, que demonstrou preocupagao com o problema ambiental urbano, a ponto de trazer expres-
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sa referéncia ao meio ambiente (Art. 225), ao direito urbanistico (Art. 24, Inciso I) e a politica
urbana (Art. 182 e 183), além de incluir, na competéncia explicita dos municipios, a promogao do
ordenamento territorial, através do planejamento e controle do uso, parcelamento e ocupagao do
solo urbano (Art. 30, VIII). (BRASIL, 1988).

Com a Constitui¢ao de 1988, o poder local se fortaleceu e obteve como propésito dire-
cionar e implementar planos estratégicos de cidade que viesse a contemplar a relagio harmoniosa
entre desenvolvimento e meio ambiente. A sociedade, através de mecanismos de organizagao e
instrumentos de planejamento municipal, também saiu fortalecida nos seus direitos de participar
da destinagao da cidade, ensejando assim um maior engajamento dos moradores na tomada de
decisGes relativas a urbe.

A partir da inser¢ao na economia regional do estado, Crato foi-se firmando como cidade
média e centro regional que, como tantas outras pequenas e médias cidades brasileiras, deixou
como legado histérico um ambiente urbano de grandes impactos do ponto de vista politico, eco-
noémico, social, cultural e ambiental.

Vivendo essencialmente do passado, época em que o Crato apresentava uma economia
urbana bastante dinamica, os atores sociais, com exceg¢oes, responsaveis pelos rumos da cidade,
como os prefeitos, administradores, politicos, empresarios, operarios, jovens, estudantes e inte-
lectuais, ndo buscaram e nio buscam mecanismos de ordenamento do convivio coletivo ¢ do
crescimento da cidade, provocando uma crise que atinge a cidade ainda hoje, a exemplo de outras
cidades brasileiras de pequeno e médio porte.

Virios problemas ambientais foram detectados no decorrer desta analise, em decorrén-
cia das ineficientes politicas publicas de desenvolvimento urbano baseadas em critérios economi-
cistas e imediatistas, que nao levaram em conta os instrumentos de planejamento ambiental urba-
no, como: o plano diretor, hoje obrigatério para cidades com mais de 20 mil habitantes; a lei de
zoneamento, lei de parcelamento do solo urbano; cédigo de obras; cédigo de posturas, entre ou-
tros mecanismos ligados ao direito ambiental que procuram garantir dias melhores para os habi-
tantes da cidade.

O planejamento e as politicas urbanas na cidade do Crato nao atenderam aos anseios da
grande maioria de sua populagio no que se refere as melhores condi¢des de vida, em virtude,
principalmente, dos modelos de desenvolvimento urbano adotados pelos administradores muni-
cipais. Tal fato se deve a cultura existente por parte do poder publico de pensar desenvolvimento
apenas do ponto de vista econdémico, com fins de alimentar a necessidade insatisfeita de alguns
grupos de mais acumular, em detrimento de uma grande maioria.

A cidade tornou-se espago privilegiado para apropria¢ao e acumulagio de capital, sendo
consumida de forma desigual e contraditéria, repercutindo na forma como os moradores se iden-
tificam com a cidade. A nao politizagdo, por parte dos movimentos sociais, na forma de conceber
a cidade levou a uma cultura institucionalizada de nao pensa-la do ponto de vista do planejamen-
to e da gestao ambiental urbana, contribuindo para a decisio de se adotarem politicas de desen-
volvimento urbano que surtissem poucos efeitos quanto aos destinos de melhorar a vida dos ha-
bitantes e da urbe.
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