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Resumo:

O presente artigo trata do planejamento regional e urbano e da gestdo do espaco urbano nas
cidades pequenas do Territdrio dos Cocais, especificamente um estudo de caso da gestdo urbana em
Barras, por meio da discussdo da regionalizacdo dos Territorios do Desenvolvimento e dos
instrumentos de planejamento e gestdo urbana, indicando os limites e desafios da gestdo urbana em
Barras. Para tanto, foram necessarios, o entendimento da discussdo tedrica dos conceitos de
planejamento e gestdo com enfoque no regional e urbano. Dessa forma, utilizou-se como
procedimentos metodoldgicos a pesquisa bibliogréfica, a pesquisa documental e a pesquisa de campo.
Além disso, forma realizadas entrevistas aos moradores de cinco bairros da cidade, e a dois ex-
gestores do municipio. Como resultado, observou-se que a cidade de Barras incorpora a dinamica da
expansdo urbana desordenada, acarretando uma série de problemas, em que a gestdo seja local ou
regional ndo esta conseguindo resolver, devido a falta de planejamento regional e urbano adequado.
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REGIONAL AND URBAN PLANNING IN THE TERRITORY OF COCAIS: A CASE
STUDY OF URBAN MANAGEMENT IN BARRAS CITY ( PI)

This paper deals with the regional and urban planning and management of urban space in the
small towns of the Territory of Cocais, specifically a case study of urban management in bars, through
discussion of the regionalization of the Territory Development and planning instruments and urban
management, indicating the limits and challenges of urban management in bars. Thus, it was necessary
to understand the theoretical discussion of concepts of planning and management with a focus on
regional and urban. Thus, we used as instruments bibliographic research, documentary research and
fieldwork. Furthermore, interviews conducted so the residents of the five boroughs of the city, and the
two former managers of the municipality. As a result, it was observed that the City Bar incorporates
the dynamics of unplanned urban expansion, causing a series of problems, where the management is
local or regional are unable to solve, due to lack of appropriate regional and urban planning.

Key word: Regional planning. Urban planning. Urban management.

1 Introdugéo

As mudangas recentes na rede urbana das cidades brasileiras promoveram uma maior
articulacdo entre o espaco regional e urbano. A questdo regional esta intrinsecamente ligada
as propostas de regionalizacdo com base na polarizacao das cidades e suas areas de influéncia.
Portanto, o planejamento regional, torna-se fundamental para formular programas e projetos
que articulem o desenvolvimento das regides, visando reduzir as desigualdades inter e

GEOrtemas, Pau dos Ferros, Rio Grande do Norte, Brasil, v.5, n.1, p.35-47, jan./jun., 2015.


mailto:wesleypcarneiro@ig.com.br
mailto:facanha@ufpi.edu.br

Pagina |36
O planejamento regional e urbano no territério dos Cocais: um estudo de caso da gestao urbana na cidade de Barras (PI)
Wesley Pinto Carneiro e Antonio Cardoso Facanha

intrarregionais e promover a valorizacdo do potencial endégeno e do fortalecimento da base
produtiva.

Nessa perspectiva, outro aspecto importante, diz respeito a gestdo do espaco urbano
que deve ser articulada com o planejamento urbano e a questéo regional. A correta utilizacdo
de instrumentos do planejamento urbano pelos gestores publicos com vistas a uma gestdo
democrética da cidade possibilita o direito a cidade e um melhor ordenamento do espaco
urbano, sendo o planejamento urbano um instrumento que pode amenizar 0 crescimento
desordenado das cidades.

Nesse ambito, a presente pesquisa parte da constatacdo da deficiéncia da maior parte
dos municipios brasileiros, principalmente das cidades pequenas, na implementacdo de
politicas de gestao urbana que coadune com o desenvolvimento regional e urbano.

Assim, nas cidades de pequeno porte, especialmente as cidades pequenas do territorio
dos cocais, no caso especifico de Barras-Pl, o crescimento urbano verificado nas ultimas
décadas do século XX e na primeira década do século XXI, resultou na transformacgdo da
paisagem urbana que a cidade apresenta atualmente. A expansdo urbana desordenada em
diregdo & margem esquerda do rio Marataoan nas décadas de 1980 e 1990 e o surgimento de
novas areas periféricas carentes de infraestrutura, apontam as implicacbes da ocupacéo
irregular do solo urbano.

Esta pesquisa objetiva de forma geral, analisar o planejamento regional e urbano na
cidade de Barras (Pl), pertencente ao Territorio dos Cocais a partir da discussdao da
regionalizacdo dos Territérios do Desenvolvimento e dos instrumentos de gestdo urbana,
indicando os limites e desafios da gestéo regional e urbana em Barras.

Como objetivos especificos, a pesquisa propde discutir sobre o papel do planejamento
regional e urbano na perspectiva de uma gestdo que minimize os problemas inerentes ao
espaco regional e urbano, bem como conhecer as formas de regionalizacdo do territrio
piauiense com énfase na divisdo em territérios do desenvolvimento, e identificar os limites e
desafios da gestdo urbana na cidade de Barras a partir da discussé@o dos instrumentos de
planejamento e gestdo urbana.

A metodologia aplicada para a coleta de dados que nortearam a pesquisa foi
desenvolvida em trés etapas: 1) Pesquisa bibliografica com objetivo de construir um
referencial tedrico sobre os temas norteadores que fundamentaram a pesquisa, 0 planejamento
regional e urbano e a gestdo urbana; 2) a pesquisa documental visou investigar documentos
relacionados ao planejamento e a gestdo; 3) a pesquisa de campo buscou caracterizar a area
em estudo por meio de entrevistas e aplicacdo de questionarios.

A pesquisa bibliogréfica foi desenvolvida por meio de material publicado, em que séo
analisadas obras relevantes de autores classicos e contemporaneos que discutem os conceitos
de planejamento urbano, planejamento regional, regionalizacéo e gestdo urbana.

O levantamento documental desenvolveu-se por meio de fontes primérias através da
leitura e andlise de planos, projetos e relatérios, anuais e setoriais, dos governos Federal e
Estadual. Na esfera municipal, visitas aos 6rgdos da Prefeitura Municipal, a Secretaria
Municipal do Meio Ambiente, a coordenagdo de habitacdo e urbanismo, com o intuito de
obter informacGes e documentos referentes a gestdo ambiental urbana, o planejamento urbano
e regional, bem como a gestéo publica.

Na pesquisa de campo, desenvolveu-se um estudo de caso da cidade de Barras, com o
proposito de identificar as areas de ocupacao irregular a partir do mapeamento dessas areas,
além de apresentar informagdes quanto as areas de expansdo urbana com a utilizagdo de
representacdes cartograficas.

Outro aspecto com enfoque metodoldgico fundamenta-se na observacdo das areas,
aplicacdo de questionarios a populacdo dos bairros Vila Franca, Residencial Padre Mario,
Residencial Morada de Barras, Residencial S&o Francisco, Riachinho e a realizacdo de
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entrevistas com 0s técnicos responsaveis, 0s representantes do governo municipal e a
comunidade diretamente atingida. Essas entrevistas terdo como finalidade obter informacoes
acerca da utilizacdo, ou ndo dos instrumentos da gestdo urbana e as dificuldades encontradas
No uso desses mecanismos.

2 O Territdrio dos Cocais € 0 Municipio de Barras

O Territorio dos Cocais, faz parte da macrorregido Meio-Norte, pertencente a divisao
regional dos Territérios de Desenvolvimento. Em 2003, o Governo do Estado do Piaui,
através dos técnicos da Secretaria Estadual de Planejamento (SEPLAN), institucionalizou o
Projeto Cenarios Regionais do Piaui, que consiste em uma proposta de regionalizacdo
coordenado pela SEPLAN, que objetiva implementar um processo de planejamento, visando o
desenvolvimento regional sustentavel do Estado do Piaui. O Territério dos Cocais é
constituido por 22 municipios, possui populacdo de 364.705 habitantes sendo distribuido em
dois aglomerados, 0 AG3 com e 0 AG4. A presenca vegetativa de palmeiras, carnaubais e
buritizais contribuiram para a denominacéo deste territorio (PLANAP, 2006).

No que se refere as caracteristicas fisiograficas e ambientais, o Territdrio esta situado
na parte norte da Bacia do Parnaiba, sendo cortado por uma importante rede hidrografica
representada pelos rios Parnaiba, Longa e seus afluentes, Marataoan, Piracuruca, Matos e
Corrente. Destacam-se também os aquiferos Cabeca, Poti e Piaui. O clima € quente e Umido,
com estacdo chuvosa comecando no verdo e prolongando-se até outono. As formacGes
vegetais predominantes sdo cocais (palmaceas), carnaubais, buritizais, tucunzais e babacuais,
caatinga, (arbustiva) e cerrado (campos), caatinga/cerrado, cerrado/floresta, carrasco, matas
umidas e secas.

No setor econdmico, tradicionalmente, o extrativismo do coco-babagu e da carnaiba
sdo atividades predominantes, mas ultimamente tem surgido um crescimento das atividades
agropecuarias como a ovinocaprinocultura e a bovinocultura. O Territério dos Cocais também
se caracteriza pela presenca de atividades mineradoras como as jazidas de ametistas em
Batalha e a extracdo da opala em Pedro 1.

O municipio de Barras localiza-se no Territorio dos Cocais (Figura 01), fazendo parte
do Aglomerado 03, conta com uma populacdo absoluta de 44.850 habitantes, sendo 22. 126
habitantes na zona urbana e 22.724 na zona rural compreende uma &rea de 1.719,789 km? e
uma densidade demografica de 26,08 hab./km2, A sede municipal tem as coordenadas
geograficas de 04°14°49” Lat. S e 42°17°45”” Long. W. (IBGE, 2010). Esta situado no centro
de seis barras de rios e riachos, o que deu origem ao seu topdnimo.

Conforme Bastos (1996), o rio Marataoan nasce no local Quintas entre 0s municipios
de Altos e Jose de Freitas. A sede municipal esta situada a esquerda deste rio, com um curso
de 4 km de extensdo na éarea urbana. E afluente da margem esquerda do rio Longa que
desagua no rio Parnaiba no municipio de Buriti dos Lopes.
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O MUNICIPIO DE BARRAS NO TERRITORIO DOS COCAIS
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Figura 01 - Mapa de localizagdo do municipio de Barras no Territdrio dos Cocais.
Fonte: DUARTE, 2012.

Em relacdo ao histérico do municipio, a fundagdo ocorreu em meados do século
XVIII, quando o Coronel Miguel Carvalho de Aguiar, natural do Estado da Bahia, iniciou a
construcdo da Capela de Nossa Senhora da Concei¢do. Em torno das atividades religiosas, a
povoacao foi crescendo, e em 1815, formaram-se as primeiras ruas. Pela Lei n° 127, de 24 de
setembro de 1841, Barras foi elevada a categoria de vila. Finalmente, pelo Decreto n® 01, de
28 de dezembro de 1889, do entdo Governador do Estado, Gregoério Taumaturgo de Azevedo,
ilustre filho de Barras foi elevada a categoria de cidade, com a denominacdo de Barras do
Marathaoan (REGO FILHO, 2008).

Barras é conhecida na histéria politica do Brasil e do Piaui, como uma das cidades
piauienses que mais despontaram filhos ilustres. “Barras do Marataoan a Terra dos
Governadores, ninho privilegiado dos mais fulgurantes valores politicos e culturais do Piaui,
legou a nossa terra um rosario estelar de filhos ilustres, estadistas, poetas, governadores,
parlamentares, militares, escritores ¢ artistas”. Por isso recebeu inumeros titulos, “Terra dos
Governadores”, “Terra dos Poetas”, “Terra dos Marechais”, sdo titulos dados a cidade de
Barras em virtude do destaque dos seus filhos em varios segmentos da sociedade.

3 O Planejamento e a Gestao em cidades pequenas

Em se tratando de estudos sobre a dinamica das cidades pequenas e a gestao urbana no
ambito da geografia, existe uma lacuna de trabalhos cientificos acerca da referida tematica.
Ao se observar os trabalhos da Geografia Urbana Brasileira, a partir dos anos 1950 até a
década de 1990, uma série de estudos priorizaram as redes urbanas e a relagdo das metrépoles
com as cidades vizinhas. Refletindo sobre o conceito de cidade pequena, Corréa (2011, p. 6)
afirma que “a pequena cidade é entendida como um nucleo de povoamento no qual certa parte
da populacdo esta engajada em atividades ligadas a transformacdo e circulacdo de
mercadorias e prestagdes de servicos”. As cidades pequenas apresentam uma grande
diferenciacéo entre si, contribuindo para que cada uma delas apresente peculiaridades proprias
(CORREA 2004).
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Em relacdo aos estudos de cidades pequenas, o IBGE, em 2007, atualiza o quadro da
rede urbana brasileira, com a pesquisa intitulada “Regides de Influéncia das Cidades”
(REGIC). O presente estudo constitui a quarta versdo desta linha de pesquisa, abordando a
nova hierarquia das cidades, bem como a delimitacéo das regides de influéncia.

Assim, estabeleceu-se uma classificacdo dos centros e a delimitacdo das areas de
influéncia obedecendo a seguinte ordem: Metropoles, Capital Regional (A, B, C e D), Centro
Subregional (A e B), Centro de Zona (A e B) e Centro Local. No que se refere a classificacéo
do REGIC (2007), a cidade de Barras esta classificada como centro de zona B.

Em relacdo aos niveis de centralidade, cabe destacar que Barras exerce uma forte
influéncia nos municipios do Territorio dos Cocais que sdo considerados centros locais.
Assim, os centros locais que possuem as interacfes espaciais e 0s relacionamentos em relacéo
a Barras, sdo: Batalha, Boa Hora, Cabeceiras do Piaui, Campo Largo, Nossa Senhora dos
Remédios e Porto.

A cidade de Barras apresenta niveis de centralidade, polarizando os centros locais de
acordo com os critérios do REGIC (2007). A concentracdo de orgaos federais e estaduais,
atividade financeira, ensino superior, equipamentos e servi¢os, indica a rede de
relacionamentos que Barras mantém com esses municipios. Assim, no que concerne a
centralidade dos 6rgdos federais e estaduais, Barras exerce influéncia na regido, pelo fato de
contar com uma agéncia da Previdéncia Social que atende a aposentados, pensionistas e
demais pessoas que procuram os servicos da unidade do INSS, bem como a instalagdo de uma
unidade da Caixa Econémica Federal (CEF).

A instalacdo da Agéncia da CEF significou um grande avango nos servigos bancarios,
permitindo que a populacdo de Barras e outras cidades que compdem o Territério dos Cocais
tenham acesso as diversas operagfes bancarias, tais como: 0s pagamentos do Programa Bolsa
Familia, Fundo de Garantia do Tesouro Social (FGTS), seguro-desemprego e a facilidade em
realizar financiamentos para aquisi¢cdo da casa propria.

Em relacdo a educacdo superior, Barras conta com um Campus da Universidade
Estadual do Piaui (UESPI). O Campus Rio Marataoan, esta em uma localizacdo geografica
privilegiada no que concerne a sua importancia para varios municipios que integram o
aglomerado 3 do Territério dos Cocais.

Nessa perspectiva, a presenca do Campus da UESPI em Barras, contribui de forma
positiva para o desenvolvimento social, econémico e cultural da regido, beneficiando
principalmente os jovens quanto a formacéo e qualificacdo. Atualmente, o Campus funciona
com o0s seguintes cursos: Bacharelado em Ciéncias Contabeis, Licenciatura Plena em
Geografia, Licenciatura Plena em Histdria, Curso de Extensdo em Espanhol e Inglés e os
Cursos do Plano Nacional de Formacéo de Professores de Educacdo Béasica (PARFOR).

A partir dessas consideragdes, cabe, assim, especificar que a cidade de Barras de
acordo com o REGIC (2007), apresenta-se com uma centralidade muito forte, em relacédo a
alguns municipios do aglomerado trés do Territorio dos Cocais, exercendo certa influéncia,
principalmente nos municipios de Boa Hora, Batalha, Cabeceiras, Campo Largo, Porto e
Nossa Senhora dos Remédios. Nesse contexto, a cidade de Barras estd sob influéncia da
capital regional A, Teresina.

Assim, a cidade de Barras estabelece relacionamentos com Teresina, especialmente,
devido aos servigos de saude mais eficientes. No caso de Parnaiba, como um centro sub-
regional A, um grande numero de alunos desloca-se para estudarem nas universidades
publicas e privadas. No tocante a classificacdo do REGIC (2007), a figura 02 a seguir
apresenta a regido de influéncia de Barras.
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Na evolucdo urbana de Barras, a cidade foi se desenvolvendo em torno da area central,
com a construcao das primeiras escolas, de pracas e das primeiras ruas. Até o final da década
de 1960, a zona urbana contava com dois bairros e varias ruas que foram tracadas no centro
da cidade em formato xadrez. Dessa forma, a cidade se expandiu em diregdo dos bairros Boa
Vista e Pequizeiro, margeando o rio Marataoan.

Nesse sentido, no decorrer de seu crescimento urbano, a cidade obteve uma expanséo
desordenada em direcdo as margens do rio Marataoan, comprometendo o meio ambiente
urbano. Os vetores de crescimento urbano estdo espraiando-se na direcdo dos bairros
localizados distantes do centro da cidade (FACANHA 2003). Na figura 03 a seguir sobre o
processo de expansdo urbana o periodo 2000-2011, evidenciando a evolucdo urbana de

Barras.
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Figura 03 - Mapa da expansao urbana de Barras — Periodo de 2000 a 2011
Fonte: IBGE, 2007; Adaptado por: DUARTE, 2012.

A problematica das enchentes e inundacdes afeta periodicamente a cidade de Barras,
principalmente, a populacdo que reside nas areas vulneraveis, localizadas no leito maior do rio
Marataoan. Entretanto, a ocupacao irregular de areas sujeitas a alagamentos € o principal fator
da vulnerabilidade da populacgéo frente aos eventos pluviais. Tem-se observado o aumento do
namero de pessoas afetadas pelas cheias, mesmo durante os periodos chuvosos ndo tdo
intensos.

Em 2009, o municipio de Barras e outros municipios do Territorio dos Cocais foram
atingidos pelas fortes chuvas no periodo de marco a maio. Os municipios de Barras e
Esperantina alcancaram indices acima da média que provocaram cheias excepcionais dos rios
Marataoan e Longa. Além de Barras e Esperantina, os municipios de Boa Hora, Porto e
Luzilandia foram afetados pelos eventos pluviais no mesmo periodo.

Assim, a ocupacdo desordenada, por parte da populacdo, no leito maior do rio
Marataoan na area urbana de Barras, caracteriza-se como fator de risco para o
desenvolvimento urbano. H&, portanto, uma necessidade de uma interferéncia do poder
publico municipal no que se refere a um planejamento mais eficaz do zoneamento urbano,
com o intuito de minimizar a problemética das enchentes e inundag6es, mediante uma gestao
urbana que priorize os instrumentos presentes no Estatuto da Cidade. A ocupacéo irregular
dessas areas, no decorrer das Gltimas décadas, tem-se configurado um fator de risco para o
desenvolvimento urbano da cidade, afetando assim a qualidade de vida no ambiente urbano.

Em relacdo aos problemas ambientais e sociais das cidades, a aprovagdo do Estatuto
da cidade (2001) contribuiu para a regulacdo do uso e ocupagdo do solo urbano e para a
gestdo democrética do espaco urbano. O art. 51 cita que o Plano Diretor Participativo
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estabelecera diretrizes sobre o zoneamento, parcelamento, uso e ocupacdo do solo,
construcdes e edificacdes, protecdo ao meio ambiente, saneamento basico, e licenciamento.
Dessa forma, o Plano Diretor constitui-se um importante instrumento para o ordenamento do
espaco urbano da cidade de Barras.

Por esse motivo, considera-se que a auséncia do Plano Diretor no municipio de Barras
prejudica a implementac&o de uma politica urbana norteada pelos instrumentos do Estatuto da
Cidade, e ndo garante a participacdo efetiva das entidades representativas nas diretrizes da
politica de desenvolvimento urbano proposta para 0 municipio.

No caso especifico da cidade de Barras, as praticas de planejamento e gestdo urbana
ndo tem priorizado a inser¢do da populacdo no processo de formulagdo das politicas publicas.
A divulgacdo e disponibilizacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, dos
planos, da lei de diretrizes orcamentéarias, da prestacdo de contas, garantem o incentivo a
participacdo popular e a realizacdo de audiéncias pubicas.

Desse modo, as administracfes municipais em Barras ndo tém priorizado a
transparéncia publica durante os processos de discussao dos planos e or¢camentos. Os gestores
municipais tém encontrado cada vez mais dificuldades em inserir a populagdo no processo de
planejamento das acdes e nas discussdes sobre as prioridades para aplicacdo dos recursos
publicos.

A expansdo urbana em direcdo a margem esquerda do rio no sentido leste e oeste, sem
um planejamento adequado durante as décadas de 1980 e 1990, ocasionou a degradacao das
areas proximas a margem esquerda do rio Marataoan,

Do ponto de vista legal, o poder publico municipal deveria atuar no controle do uso e
ocupacdo do solo urbano, evitando assim, que areas de inundacdo e as areas do leito menor e
maior da margem esquerda do rio Marataoan fossem ocupadas. Essas condigdes tornam-se
desafios para a gestdo, e ocorrem pela auséncia de um plano diretor, que segundo Braga
(2001) é o principal instrumento de gestdo ambiental urbana, sobretudo pelo fato de néo ter
uma politica ambiental sistematizada em nivel municipal.

5 Limites e desafios da Gestdo Regional e urbana

Os novos instrumentos de gestdo do espaco urbano sdo eficazes na busca de uma
gestdo municipal que garanta a consolidacdo das politicas publicas, em que a participacao
popular nas decisbes do or¢camento publico seja levada em consideracdo. Por outro lado, faz-
se necessario que os municipios do aglomerado trés do Territério dos Cocais articulem junto
aos entes publicos (Unido, Estados e outros municipios) parcerias no ambito da regido que os
municipios estéo integrados.

As politicas regionais desenvolvidas pelos 6rgaos estaduais devem integrar aces que
resolva problemas comuns inerentes aos municipios, bem como na promocdo do
desenvolvimento regional. Nesse ponto, cabe destacar, a importancia das cooperacGes
intermunicipais vistas anteriormente, no tocante aos consorcios publicos.

Uma forma de integrar 0s municipios nos assuntos de interesse comum, diz respeito a
implantagdo de aterros sanitarios e sistemas de coleta seletiva do lixo. Observa-se que 0s
municipios do aglomerado 3 (trés) do Territorio dos Cocais ndo dispdem de solugdo adequada
para a destinacdo dos residuos solidos. O sistema de coleta e destinacdo do lixo é a céu aberto.
No caso do municipio de Esperantina, conforme a pesquisa de Silva (2011, p.382) que “apesar
de existir um aterro sanitario, que na verdade, trata-se de um aterro comum, onde o lixo é
jogado a céu aberto sem nenhum tipo de sele¢@o e tratamento”.

O aterro foi construido em local inadequado, por constituir-se de solo rochoso de
dificil escavacdo e pela presenca de pessoas residindo nas proximidades (SILVA, 2011).
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Assim, percebe-se que os procedimentos adotados ndo sdo corretos, mas representa uma
iniciativa por parte do poder publico no sentido da preocupagdo com a destinacéo do lixo.

E possivel detectar que os lixes a céu aberto s30 responsaveis por varios problemas
urbanos como a proliferagdo de animais transmissores de doencas, a poluicdo do solo e das
aguas subterraneas. Outro problema esta relacionado aos catadores e a populacdo que reside
proxima ao local. Deste modo, os lixdes a céu aberto constituem-se um desafio para as
administracdes municipais das cidades do aglomerado 3 do territorio dos cocais.

Em Barras, a coleta dos residuos so6lidos urbanos é realizada atraves de caminhdes de
carrocerias abertas contratados pela prefeitura municipal, onde os funcionarios ndo utilizam
equipamentos adequados para a realizacdo da coleta. No centro da cidade, geralmente,
acontece diariamente e nos bairros essa frequéncia dar-se em dias alternados. O lixo é
acondicionado em sacos plasticos, tambores, baldes e depositado no lixdo a céu aberto em
uma area préxima a bairros populosos e vilas que se expandiram nos ultimos anos em direcdo
as areas adjacentes ao local de destinacéo final dos residuos (Figura 04).

¥ i ‘ By
Figura 04: Lix&o a céu aberto na cidade de Barras (PI)
Fonte: pesquisa direta (2012)

Nesse contexto, com objetivo de minimizar tal problemética que afeta grande parte
dos municipios brasileiros, e torna-se comum nas cidades do Territério dos Cocais,
principalmente, nos municipios mais populosos, o Ministério do Meio Ambiente, através da
Lei Federal N° 12.305, de agosto de 2010, definiu que os municipios tém até 2014 para
elaborarem seus planos de residuos solidos e se adequarem a politica nacional de residuos
solidos.

No Piaui, a Secretaria Estadual das Cidades visa integrar os municipios no plano, por
intermédio dos consorcios intermunicipais, conforme aprovacdo dos prefeitos. A cooperagdo
entre municipios facilitard a execucdo das etapas da gestdo dos residuos solidos, a fim de
extinguir os aterros a céu aberto. Os planos de gestdo de residuos sélidos sdo fundamentais
para eliminar os lixes e promover um melhor aproveitamento dos residuos na perspectiva de
geracdo de renda com a atividade da reciclagem.

No que se refere a temética em discussdo, em 13 de dezembro de 2012, aconteceu na
cidade de Esperantina, com a participacdo de 22 (vinte e dois) prefeitos das cidades do
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Territério dos Cocais, um encontro da Secretaria Estadual das Cidades, com objetivo de
aprovar o plano de regionalizacdo da politica de residuos sélidos. Segundo Medeiros (2011),
dos 22 prefeitos das cidades do territdrio, 15 assinaram a ata que integram 0s municipios em
consarcios publicos, que é o primeiro passo para que o plano seja colocado em prética.

Na oportunidade, o atual secretario estadual das cidades, declarou que o governo
federal vai disponibilizar recursos para a operacionalizacdo dos planos em convénio com as
prefeituras e que as cidades, atraveés dos consoércios, podem decidir e adaptar o plano de
acordo com a realidade de cada municipio.

Outro aspecto a ser destacado como desafio para a gestdo municipal na cidade de
Barras, diz respeito a ocupacdo desordenada das areas proximas ao leito maior do rio
Marataoan, principalmente, pela localizacdo do sitio urbano em uma area de planicie. A
expansdo urbana em direcdo a margem esquerda do rio no sentido leste e oeste, sem um
planejamento adequado durante as décadas de 1980 e 1990, ocasionou a degradacao das areas
préximas a margem esquerda do rio Marataoan, sobretudo no trecho da Avenida Beira-rio até
0 bairro Prainha nas proximidades da area central de Barras, conforme a figura 05 a seguir.

Figura 05: Trecho da margem esquerda do rio Marataoan
Fonte: Pesquisa direta, janeiro/2013

Verifica-se 0 desmatamento continuo da mata ciliar, consequéncia da ocupacao
desordenada por parte da populacdo em uma area de risco de inundacdo com a instalacdo de
bares, residéncias e o aterro colocado na margem do rio.

Do ponto de vista legal, o poder publico municipal deveria atuar no controle do uso e
ocupacéo do solo urbano, evitando assim, que areas de inundagdo e as areas do leito menor e
maior da margem esquerda do rio Marataoan fossem ocupadas. Essas condigdes tornam-se
desafios para a gestdo, e ocorrem pela auséncia de um plano diretor, que segundo Braga
(2001) e o principal instrumento de gestdo ambiental urbana, sobretudo pelo fato de néo ter
uma politica ambiental sistematizada em nivel municipal.

No tocante a pesquisa de campo com objetivo de investigar a opinido da populacéo
sobre a gestdo urbana e o desempenho dos gestores municipais, foram realizadas entrevistas
aos moradores de bairros selecionados e a dois ex-gestores municipais. A pesquisa direta,
realizada nos bairros Residencial Morada de Barras, Residencial Padre Mario, Residencial
Sdo Francisco, Riachinho e Vila Franca, ocorreu por meio de entrevistas na qual foram
ouvidas 50 (cinquenta) pessoas no total. Quanto aos critérios de selecdo dos bairros
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pesquisados, observou-se as areas de ocupacdo irregular nas proximidades da margem
esquerda do rio Marataoan, bem como bairros surgidos pelo processo de expansao urbana no
periodo de 1990 a 2011 e conjuntos residenciais construidos com o objetivo de atender as
vitimas das enchentes que afetaram a cidade de Barras em 20009.

Os bairros Riachinho e Vila Franca surgiram na década de 1990, como fruto do
processo de expansdo urbana da cidade. No caso do bairro Riachinho, os moradores
afirmaram que o bairro surgiu com a doacéao de lotes por parte da prefeitura para a populacéo
mais carente ocupar e construirem suas casas nas proximidades do leito maior do rio
Marataoan.

Portanto, a ocupagdo do solo urbano na respectiva area deu-se de forma irregular.
Entretanto, pela falta de planejamento ou da aplicacdo da legislacdo urbana, a prefeitura
municipal de Barras, com o intuito de reduzir certo déficit habitacional resolveu incentivar a
ocupacdo da area. Constatou-se também, que a maior parte dos entrevistados apresentaram
como principais problemas a precaria iluminacdo publica nas ruas do bairro, e a auséncia da
gestdo que segundo os relatos dos moradores, 0s gestores municipais ndo investiram em
melhorias de infraestrutura no bairro.

Na Vila Franca, o processo de ocupacdo foi semelhante ao que ocorreu no bairro
Riachinho. No final da década de 1990, a prefeitura adquiriu uma grande area na zona norte
da cidade e destinou lotes a uma determinada camada da populacdo que passou a ocupar a
area. Em sua maioria, as pessoas eram oriundas de outros bairros da cidade.

No entanto, o bairro ndo possui uma infraestrutura adequada, sendo que as principais
reivindicagdes citadas na pesquisa foram a falta de pavimentacdo e a problematica do
abastecimento de agua. Outro bairro pesquisado foi o Residencial Morada de Barras (Figura
06), construido recentemente pelo programa federal de habitacdo, Minha casa, Minha Vida,
em um total de 340 casas, para atender familias dos bairros atingidos pela enchente de 20009.
Nas entrevistas, os moradores declararam unanimes que a maior problematica estd na
distancia do centro da cidade e na oferta de servigos basicos essenciais como a falta de um
posto de salude e uma escola. Mesmo com o atendimento por parte da prefeitura referente ao
transporte escolar, ndo € suficiente para atender a demanda de alunos.

Figura 06 - Residencial Morada de Barras.
Fonte: Pesquisa Direta (2013).

A principal reclamagdo dos moradores, diz respeito ao deslocamento das criancas de
uma faixa etaria menor que se sentem inseguras com o transporte dos filhos menores a escola,
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pelo fato da superlotacdo do 6nibus escolar. Assim, nas entrevistas realizadas na pesquisa de
campo fica evidente a reivindicacdo da populagdo do Residencial Morada de Barras,
reivindicacdo dos moradores.

Em sintese, nota-se que os gestores, contribuiram de certa forma para o crescimento
urbano de Barras, com obras pontuais e necessarias. Apesar das diferencas em relacdo a
maneira de administrar, 0s gestores pesquisados apresentaram caracteristicas comuns do
ponto de vista das agdes desenvolvidas, principalmente, nas agdes realizadas no espaco
urbano. Outro aspecto comum trata-se da parceria com oOrgdos federais e estaduais. No
entanto, falta avancar nas politicas publicas direcionadas para o enfrentamento de questdes no
ambito regional que afeta o local. Cabe ressaltar que embora tenham ocorrido avangos nas
duas administracdes, torna-se evidente a auséncia de uma politica urbana baseada nos
instrumentos de planejamento. Além disso, os mecanismos de participa¢do popular ndo estdo
bem definidos.

6 Conclustes

Pode-se constatar na pesquisa que, em Barras, assim como em outras cidades pequenas
do Territorio dos Cocais, a questdo da expansdo urbana motivada pelo crescimento
populacional tem se constituido um grave problema para a gestdo do municipio. Vale refletir
0 porqué dessa constatacdo, uma vez que existe uma legislacdo urbana que reconhece as
atribuicBes do poder publico no que concerne a aplicacdo de instrumentos de gestdo, inclusive
convocando a participacdo popular no processo de planejamento urbano.

No caso de Barras, municipio escolhido como recorte espacial da pesquisa inserido no
Territério dos Cocais, vale destacar como esta a atuacdo do poder pablico estadual, através do
projeto cendrios regionais, uma vez que as atribuicdes do governo abrangem o municipio no
ambito regional. Até o presente, constatou-se que em parte, a regionalizacdo em territérios do
desenvolvimento, ndo tem alcancado os resultados esperados, devido principalmente, a
inexisténcia de acBes e metas destinadas a cada territério de acordo com as vocacgdes
produtivas e as peculiaridades de cada regido.

Dessa forma, identificou-se como resultados da pesquisa, varios desafios para a gestao
municipal, e também pelos 6rgdos federais e estaduais, principalmente, relativo ao uso e
parcelamento do solo urbano, como os apontados na dissertacdo. Propde-se a utilizacdo dos
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, como o zoneamento ambiental, o direito de
preempcdo, 0 estudo de impacto de vizinhanga e principalmente o plano diretor que
configura-se como um instrumento fundamental para definir a politica ambiental urbana e
garantir a gestdo democratica da cidade de Barras.

Por fim, recomenda-se a pesquisa de futuros trabalhos da geografia urbana sobre as
cidades pequenas e suas transformacgdes socioespaciais, dando énfase ao planejamento, a
gestdo do espaco urbano com base nos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade e na
elaboracdo e regulamentacdo dos planos diretores participativos.
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