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INTRODUCAO uma cidade tenha qualidade de vida a oferecer
E comum as pessoas dizerem que as cidadesua populacio. No entanto, qualquer instru-
nao tém planejamento, foram mal planejadasnento de auxilio a administracdo urbana de-
estdo desordenadas. Trata-se de uma tentatpende de um adequado entendimento da cida-
de atribuir explicacdo para os problemas qude, dos interesses que encerra e dos conflitos
enfrentam no seu dia-a-dia: perda excessiva dgie apresenta. S0 entdo, com base em propos-
tempo no transit@oluicdo, aumento dos niveistas claras, sera possivel construir aliangas, vi-
de ruido, transformacao rapida de areas residesendo a objetivos bem definidos.
ciais em comerciais impolo mudancas inde-  Pretende-se mostrar a seguir como se cons-
sejaveis no lugar de morar, aumento da violérroem os interesses e conflitos nas cidades, os
cia, reducéo da qualidade ambiental dos lugauais tanto podem viabilizar quanto impossi-
res — menos tempo de exposicaomasadias bilitar o estabelecimento de estratégias de ad-
ainsolacédo e a circulacdo dos ventos. Tudo seinistracdo publica. Os passos seguintes serao
resume em perda de qualidade de vida urbandazer referéncia a importancia da identificacédo

De certa forma, o diagndéstico do cidadao codos interesses acima citados, mensurar 0 seu
mum estad aparentemente correto. Do mesnacance, avaliar os conflitos e estabelecer ali-
modo, o remédio que prescreve para o problencas em torno de propostas, assumindo que
ma: o Plano Diretor Urbano. E depois dissoesse é um papel que cabe ao poder publico na
tudo se resolveria, conforme esse raciocinio.sua tarefa administrativa, e, por fim, discutir

Onde, portanto, reside o limite do raciocinicestratégias possiveis para a solu¢do dos men-
apresentado? Fundamentalmente, na compreienados conflitos.
ensdo que o cidaddo tem de cidade e de sua ad-
ministragéo. APROXIMAGCAO TEORICA

O Plano Diretor Urbano € um dos instrumenPara comecar a discussao sobre esse assunto é
tos disponiveis, que pode contribuir para qupreciso que se tenha alguma referéncia a res-
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peito do que seja uma cidade. Nesse sentido,Com o aumento da populagéo, 0 homem fixa-
as consideracdes de Pereira (1988) podem s no territdrio para produzir. Relaciona-se com
o0 ponto de partida: “...a cidade é uma constrwa natureza transformada ou ndo, e com outros
cdo coletiva de interesses coincidentes e cohemens. Estabelece relagdes sociais no ato de
traditorios”. A cidade é uma construcao de toproduzir sua sobrevivéncia. “O modo pelo qual
dos, onde existem atores que personificam is homens produzem seus meios de subsistén-
teresses de classes e de grupos das mais divee-depende, antes de tudo, da natureza dos mei-
sas origens. 0s que eles encontram e tém de reproduzir”
A cidade, para Lamparelli et al. (1983, p. 19)(Marx, 1977, p. 113). Nesse ato de produzir, 0
reine as mais expressivas condicdes gerais damem modifica a natureza encontrada, mol-
producéo e da reproducéo da forca de trabalhdando-a ao seu interesse.
“...passa cada vez mais a assegurar as atividade®s povos que h& 3000 anos a.C. ocupavam
de circulacdo, distribuicdo, gestao e troca, quas planicies do Nilo, do Tigre e do Eufrates im-
sdo as condigdes gerais para que se possam ga@miam modificacdes a natureza, criando o es-
lizar as atividades de produgdo e consumo”. pag¢o adequado a sua producdo. A construcao
Harvey (1982, p. 6), investigando os confli-de canais de irrigagéo e de diques tornava mais
tos relacionados com a producéo e o uso do aprodutiva uma quantidade maior de terras. Es-
biente construido, afirma que sas obras diferenciavam o espaco — areas dota-
das de obras de irrigacdo e areas que nao pos-
a sociedade capitalista precisa, por necessi- suiam obras de irrigacao, as menos produtivas.
dade, criar uma paisagem fisica—umamassa A forma particular de inser¢éo de cada ho-
de recursos fisicos construidos pelo homem mem no modo de produ¢do da sua época vai
a sua propria imagem, apropriada, em linhas expressar o caracter socialmente diferente de
gerais, as finalidades da producéo e do con- cada um. E a diferenciacdo social ficara impres-
sumo. Mas também [argumenta] que esse pro- Sa no espago. Na Grécia antiga ndo havia luga-
cesso de criagdo do espago é cheio de con- res reservados entre aqueles que eram cidadaos.
tradices e tensdes e que as relagdes de clas-Percebia-se a diferencia¢do social no tamanho
ses nas sociedades capitalistas geram, inevi- das casas. Distribuiam-se livremente pela ci-
tavelmente, fortes conflitos e correntes cru- dade, “ndo se formando bairros reservados a
zadas. classes diversas” (Benévolo, 1983).
Trazendo a observacgdo para as nossas cida-
Como essas referéncias auxiliam a compreles, a primeira referéncia na sua formagao é a
ensdo dos interesses e conflitos que envolvelmcalizacdo. A proximidade do litoral ndo sé
as cidades e como ajudam a pensar estratég@agressa que 0 movimento da coloniza¢ao veio

para a sua administracdo? de fora e por mar, como também mostra os vin-
culos da coldnia com a metrépole. A cidade
A CONSTRUGCAO DO ESPACO foi 0 ponto de apoio de chegada, lugar de de-

Para que se possa compreender como emergéaa do territorio e de centralizacéo do contro-
0s interesses nas cidades é preciso terem méa-do Estado portugués no Brasil. As
te como se constréi 0 espago ou ambiente coredificagfes foram construidas para atender a
truido, ou mesmo a propria cidade. Os regissses propésitos. A natureza foi sendo trans-
tros do passado ajudam nesse sentido. Sabefgemada. Havia a imensa presenga da natureza
gue o homem da antigliidade era némade. Gprimitiva em meio a natureza modificada pela
rantia sua sobrevivéncia fisica colhendo frutog;onstrugdo das cidades. As cidades também se
arrancando raizes, cagando e pescando. Ndiderenciavam entre si. Umas maiores que as
imprimia quase nenhuma modificacdo a natusutras, de conformidade com os recursos de
reza (Andrade, 1987). cada donatario.
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As diferenciagdes espaciais ficaram mais evi- Depois de 1910, com a construgio do Par-
dentes no momento em que se estabeleceu umae Moscoso, aquele lugar transformou-se no
estrutura produtiva fundada para atender as despaco privilegiado da elite local (Campos Jr.,
mandas da metrépole e, nesse caso, por prodif96). Diferenciava-se pelo embelezamento e
tos primarios. Nos varios ciclos da economiagondi¢fes sanitarias favoraveis. A populacéo
uma regido cresceu mais do que a outra.  ocupou o0 espaco diferenciado da cidade con-

Evidencia-se, ainda nesse periodo, o papel darme o seu interesse e poder aquisitivo. Os
cidade ndo s6 como sede da burocracia do Bsteresses em torno do ambiente construido
tado, mas também como sede da atividade cestavam comecando a evidenciar-se (Campos
mercial (Oliveira, 1982, p. 37). Modela-se umlr., 1993).
espaco especifico a essa finalidade. Para fazelCom o advento da industria, um novo espa-
a mediacédo entre a producédo do campo e a cige fez parte da paisagem urbana. Outras condi-
culacao internacional de mercadorias, considgdes gerais, necessarias a producgao e ao traba-
rando o periodo mais recente de predominio dao, foram requeridas. O nucleo dindmico do
economia cafeeira, foi necessario que as cidaistema produtivo deslocou-se do campo para
des comerciais tivessem um porto, abrigasseecidade, e a cidade transformou-se ndo s6 em
armazéns, empresas exportadoras, represensade do capital comercial e da burocracia do
¢do de companhias de navegacéao. Estado, mas também e, fundamentalmente, em

As vias de comunicacao entre as regides preede do sistema produtivo (Oliveira, 1982).
dutoras e a cidade-porto faziam parte do espa-As cidades precisaram ser servidas de ener-
co desse tempo, fossem elas ferrovias ou vigga com regularidade e melhor qualidade. Da
de transporte fluvial. Da mesma forma, o apamesma forma, abastecidas de 4gua tratada e de
rato burocratico do Estado ergueu um outro tipdgua industrial em abundancia. Produziram
de espaco. outros tipos de residuos para serem tratados,

As pessoas nas cidades requeriam determiequerendo sistemas de coleta e tratamento de
nadas condicdes de sobrevivéncia proprias dixo. Sistema de comunicacao eficiente trouxe
época — moradia, escolas, servicos de sanaaelhor informacéo sobre 0 mercado, agilizando
mento, entre outras. Na propor¢cdo em que faransacgdes, como o sistema de vias e de trans-
ram sendo construidas as condi¢Ges necessarérte que ligou as reservas de matérias-primas
as ao estabelecimento do comércio, da buras fabricas e estas, aos mercados.
cracia do Estado e da populacéo, foi-se produ- A populacéo urbana, com outra diferencia-
zindo 0 espaco, e 0 espaco diferenciou-se relgdo social, requereu 0 seu espago — da mora-
tivamente da natureza primitiva, do espaco prealia, do lazer, da seguranca, da saude, da educa-
térito e ele proprio ndo se apresentou igualmegdo, entre outros, qualitativamente diferente do
te em toda cidade. espaco de outra época. Aumentaram os interes-

Os terrenos mais cobicados da cidade de Vges pelos espacos que se tornaram mais dife-
toria (ES) no final do século passado, conformeenciados. Esses interesses crescentes deram
Derenzi (1965), eram aqueles que ficavam degar a negdcios tdo lucrativos quanto a produ-
frente para a atual Av. Jerdnimo Monteiro, porgdo agricola e industrial. Comercializar terra
que os comerciantes podiam construir os seusbana, construir iméveis para vender, tudo
armazéns com frente para essa rua, que era a ppassa a fazer parte do circuito de acumulacdo
cipal e tinha fundos para o mar. Como na époaio capital (Campos Jr., 1993).
nao havia cais para acostamento dos navios, qué diferenciacé@o espacial tornou-se a pedra
ficavam fundeados na baia, os exportadores pangular das estratégias dos negdcios imobilia-
diam transportar suas mercadorias diretament®s. Os espacos diferenciados atendiam aos in-
dos armazéns para 0s navios em barcas ancaieresses da populacdo socialmente diferente
das nos fundos de seus estabelecimentos.  conforme seu poder aquisitivo. E as demandas
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1. O termo localizagédo aqui
deve ser entendido como o
espagco diferenciado
produzido pelo homem ao
longo da sua histéria e
anteriormente tratado neste
texto.

CaRrLOS TEIXEIRA DE CAMPOS JUNIOR

das pessoas passaram a ser fabricadas coro @rcuito imobiliario urbano ocupa e modela o
saturacdo e deterioracdo dos espacos pretéespaco. Promove a expansao e/ou 0 adensamen-
tos, que, por sua vez, perderam qualidade e cté da malha urbana. Os impactos dessas ativi-
aram na populacéo a necessidade de novas dades podem, caso ndo sejam administrados,
ferenciacbes espacialis. deteriorar a qualidade de vida nas cidades.
Vale lembrar que a entrada do capital no cir- O interesse da construgdo imobiliaria pelo es-
cuito imobiliario traz uma discussao substantipaco urbano é maior do que o interesse por
va sobre a administracédo das cidades. Novagialquer outra atividade. Para cada bem imé-
interesses se conformam em torno do ambierel que constréi precisa de um terreno. E dife-
te construido. O comércio, a industria e os serente de uma industria, que fabrica as suas
Vigos criam 0 seu espaco. Todos tém o luganercadorias no Unico terreno onde esta erguida
onde se fixam como a base territorial potencia planta produtiva.
alizada as suas finalidades especificas. E ness® interesse orienta a acdo do ator. No caso
lugar realizam suas atividades de reproducada construcao imobiliaria esse interesse se da
O comerciante vende mercadorias, 0 prestadem torno da constru¢do do espaco. Quanto mais
de servigos desempenha sua fungdo, a indisenstruir, melhor. Quanto menos restri¢cées en-
tria, no mesmo lugar do territério, produz infi-contrar, seja de uso, seja de ocupacao do solo,
nitos bens. Com o bem imobiliario é diferentemaior sera a possibilidade de ganho. E um ator
Para cada moradia ou grupo de moradias (quareticente a regulacao publica do uso e da ocu-
do estéo verticalizadas) precisa-se de um lugpac¢ao do solo. No entanto, é critico e pressio-
no territdrio, isto é, de um terreno. A terra urna o poder publico por melhorias quando os
bana neste caso é fundamental, funciona conespacos se deterioram, mesmo quando é sua a
condigdo da producéo (Pereira, 1988). Difererprincipal parcela de responsabilidade por essa
te da terra para agricultura, que também ¢ udeterioracao.
meio de producéo. O ambiente, quando construido, pode causar
A terra, seja ela urbana ou rural, € um bemeacdes contrarias de outros atores, quando 0s
natural ndo produzido, que tem finitude. Nadmpactos dessa producao contrariam interesses,
pode, portanto, ser fabricada pelo homeminda que represente a existéncia do constru-
como as mercadorias de um modo geral, e tetar, do incorporador, do corretor, do engenhei-
sua disponibilidade reduzida com o crescimerro, do arquiteto, do fabricante e do comercian-
to populacional e a ocupacao territorial. Dai quée de materiais de construcéo, e forneca parte
a sua escassez é uma das variaveis que influela remuneracéo dos agentes financeiros. Al-
na formagao do seu preco. guns moradores de um hipotético bairro podem
A localizacdo privilegiada, conforme o usosentir-se prejudicados se a sua moradia estiver,
que se quer dar a terra, € uma outra variavpbr exemplo, exposta a maiores niveis de rui-
gue auxilia na determinacéo do prec¢o da ter@do causado pelo crescimento da atividade co-
urbana. E localizag&ono caso do terreno no mercial. Da mesma forma, se a circulagéo for
espaco urbano, é producdo do homem em difprejudicada e eles tiverem que perder mais tem-
rentes momentos da sua histéria. po no transito. Enfim, ha uma insatisfagdo ma-
Com diferencia¢des espaciais produzidas cririfestada por reacdo ou ndo daqueles que se
ando localizacdes privilegiadas, a atividade daentem prejudicados pelas mudangas que ocor-
construcao imobiliaria procura se apropriar desem nas cidades
ses espacgos para mercantiliza-los, agreganddQual o alcance da insatisfagdo das pessoas
valor através da construcdo de bens de usoom essas mudancas? Qual o peso dos outros
como moradias ou imoéveis comerciais. A quesatores responsaveis pelas principais mudancgas
tdo que fica posta com essas consideracdes|de se processam e que tendem a prejudicar a
gue a reproducdo das atividades que envolvequalidade da vida urbana? Que posicdo tomar

24 GEOGRAFARES Vitoria, v. 1, /4 1, jun. 2000



A DIFERENGA COMO ALTERNATIVA PARA ADMINISTRAR OS CONFLITOS NAS CIDADES

e gque sustentagao politica constroi o poder pu- basicas (como a familia e a comunidade) e a
blico diante das transformac@es das cidades? busca de raizes histéricas séo indicios da pro-

O que deve ser levado em conta, prioritaria- cura de habitos mais seguros e valores mais
mente, diante dessas consideracdes é a dimen-duradouros num mundo cambiante (Harvey,
sdo politica, e ndo a técnica, a respeito da 1993, p. 263).
regulacao na producdo do ambiente construi-
do. O ponto para discussao dos problemas ur-Neste mesmo mundo, o valor das mercadori-
banos ndo pode ser camuflado nem reduzidoas ndo se encontra materializado sé no traba-
atribuicdes do tipo “falta competéncia aos téctho concreto da sua producao fisica. Incorpora
nicos”, “ndo houve planejamento”, etc. Bastao valor da imagem, também produzida, associ-
ria proibir isso ou aquilo, dimensionar melhorada a mercadoria. E a imagem prima por cons-
tal coisa e pronto: os problemas estariam reruir algo que crie um diferencial. “Acresce que
solvidos. as imagens se tornaram, em certo sentido, mer-

Exigir que o edificio ndo seja tdo alto porquecadorias”, assevera Harvey (1993, p. 260). No
pode fazer sombra na praia e possivelmentaesmo sentido, continua o autor,
adensar mais um determinado lugar que nao
comportaria tal adensamento, proibir a expan- A competicdo no mercado da construcéo de
sdo do comércio em determinados bairros, tudo imagens passa a ser um aspecto vital da con-
isso ndo significa simplesmente regular 0 ga- corréncia entre empresas. O sucesso é tdo cla-
barito e restringir o uso do solo em determina- ramente lucrativo que o investimento na cons-
das areas; significa regular o ganho imobiliario. trucdo da imagem (patrocinio das artes, ex-
Porque néo se trata simplesmente de um edifi- posigdes, producdes televisivas e novos pré-
cio, trata-se de uma mercadoria, que remunera dios, bem como marketing direto) se torna tdo
mais, ou menos, 0s atorss/olvidos nasuapro-  importante quanto o investimento em novas
ducéo. A remuneracdo menor, que “pudesse” fabricas e maquinario. A imagem serve para
ser maior, estaria provocando reagdes gque pre- estabelecer uma identidade no mercado...
cisariam ser administradas politicamente.

Tratando-se do mesmo mundo cambiante, 0

AS ALTERNATIVAS Estado foi criticado por sua atuacdo em dife-
Por onde ir? Em que se apegar para construientes setores. Veio assumir o papel de Estado
uma sustentacao politica? minimo com responsabilidade apenas com a

O mundo globalizado da tecnologia, da tranarea social. O Estado nacional deixa as unida-
sitoriedade, que rompe constantemente comdes federadas a responsabilidade de produzir
histéria, a tradi¢do e os valores perenes, encosdas receitas e arcar com as respectivas despe-
tra acolhimento das pessoas. sas. Em consequéncia, vislumbra-se o aumen-

to da competitividade entre as cidades.

Quanto maior a efemeridade, tanto maior a  Os problemas urbanos nao decorrem nem da

necessidade de descobrir ou produzir algum falta de planejamento, nem da incompeténcia

tipo de verdade eterna que nela possa residir. técnica dos administradores, sdo produzidos

O revivalismo religioso, que se tornou muito  historicamente pela sociedade, e existem por-

mais forte a partir do final dos anos 60, e a que atenderam ou atendem a interesses e pre-

busca de autenticidade de autoridade na poli- cisam ser enfrentados politicamente.

tica (com todos os seus atavios de naciona- Qs problemas das cidades hoje precisam ser

lismo, localismo e admirag&o por individuos  enfrentados nos limites de projetos aceitos so-

carismaticos e “multiformes” com sua “von-  cialmente. Isso significa dizer que o projeto €
tade de poder” nietzchiana) sdo casos perti- um conjunto de idéias bem claras, aperfeicoa-
nentes. O retorno do interesse por instituigdes  das no debate, com objetivo definido de tratar
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a administracdo da cidade, que funciona comgue a cidade desejavel em projeto pode ser as-
uma ferramenta para construcdo de aliancasociada a imagem de suas empresas, hoje pro-
Nesse sentido, ndo cabem mais “solu¢bes” sduto bem aceito no mercado. No mesmo racio-
idas do bolso do colete e implementadas, meskio, uma cidade com predicados que a dife-
mo porque dificilmente funcionariam sem arenciem e com qualidade de vida se situara mui-
costura politica adequada. to bem no mercado competitivo entre outras que
As idéias para nortear a elaboracdo de umlisputam entre si investimentos.
projeto a ser debatido e negociado com a soci-Nesse sentido, tomou-se a cidade como o lu-
edade devem pautar-se na construcao de difgar onde se deflagram muitos interesses, coin-
rencas e basear-se em aspectos Unicos queidentes e conflitantes, que precisam ser admi-
cidade possa ter. Valorizar o patriménio histonistrados. E a administragéo desses interesses
rico € uma alternativa. Da mesma forma, @06 pode ser feita por meio de projetos negocia-
patrimdnio natural do seu sitio. Sao valoreslos entre os atores que fazem parte da vida po-
perenes possiveis de ser aceitos, nesse murtiza local. Os projetos devem reunir idéias que
em constante mudanca e desobrigado comcanstruam uma cidade com qualidade de vida
histéria. O grau de liberdade dos atores naediferente; uma diferenca construida com base
deve chegar aonde possa ferir os patriméniam seus valores histéricos, em seu patriménio
da cidade. A eficiéncia e a racionalidade né@oatural e em referéncias simbdlicas que fagcam
se devem sobrepor as tradicGes. A qualidagearte do cotidiano dos seus moradores. Uma
de vida deve ser 0 mote no contexto dos val@idade idealizada como essa certamente se di-
res citados. ferenciard num contexto competitivo e fara par-
Um projeto que priorize a qualidade de vidae da imagem construida, também, de setores
pensando nas diferencas é uma alternativa pampresariais, sendo mais facilmente assimila-
a administracdo das cidades. Alguns atores dta pelos diferentes atores que nela estiverem
ramo empresarial se aliariam a essas idéias, presentes.
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Resumo ABSTRACT

Discute uma outra visdo de cidade, diferente ddtdiscusses a distinct concept of cities, different from
quela do senso comum, que admite que as cidadix® ones based on common sense which admit that
tém problemas porque néo tiveram planejamentthe cities have problems either because the werent
ou porque foram mal planejadas. Mostra que esgdanned or because they were planned wrongly. It
visdo ndo tem sustentagdo conceitual. Toma conshows that this concept does not have conceptual
referéncia o conceito de cidade que privilegia austentation. It takes as a reference the concepts of
apresentacéo dos interesses e dos conflitos envaities which give privilege to the presentation of the
vidos na construcao da cidade e fornece possibilinterests and conflicts that involved the city’s cons-
dades de apontar caminhos alternativos para a agddction, and offers possibilities to alternative ways
ministracéo desses conflitos sempre presentes nfis the administration of these conflicts which are

centros urbanos. always presente in urban centers.
PALAVRAS-CHAVES KEY-WORDS

Planejamento urbano — administrag@o — constru¢ddrban planning — administration — city’s
da cidade construction
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