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As Unidades de Conservagio (UC’s) brasileiras, tanto as de uso direto
quanto indireto, sdo, teoricamente, bem protegidas quando se considera o
anteparo de normas legais existentes e pertinentes a elas. Porém, na realidade,
quando avaliamos a situagfo das UC’s localizadas préximo a centros urbanos
ou em regides tidas como “fronteiras agricolas”, Fundacfio Ecoldgica de
Mineiros (FEMAS, 1998), como ¢é o caso do Parque Nacional das Emas
(PNE), observa-se que tal legislacdo néo foi devidamente respeitada.

O PNE esté localizado na area nuclear do Cerrado (AUER, 1993), a
18° 19 Sul e 52° 45” Qeste, no exiremo Sudoeste do Estado de Goias, na
divisa com os Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, conforme
observa-se na FIGURA 1.

E considerado como uma das mais importantes UC’s de uso indireto
do pais, principalmente por suas dimensdes — mais de 130.000 hectares —o
que o posiciona como a maior area de Cerrado continuo preservado e também
pela sua riqueza bioldgica, que protege muitas das espécies da fauna do
cerrado, varias destas em risco de extin¢do, conforme o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (IBAMA, 1989),
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como o lobo guara (Crhysocyon brachyurus), a onga parda (Felis concolor),

a onga pintada (Panthera onca), o cachorro do mato vinagre (Speothos
venaticus) e o tamandua bandeira (Myrmecophaga trydactyla).

A importdncia, beleza e riqueza biolégica do PNE nao tém sido
considerada ao longo dos anos o suficiente para evitar a “expansio da
fronteira agricola” baseada na pecuéria extensiva e na modernizagdo da

agricultura, fato este, que tem levado esta UC ao quase isolamento ecoldgico,
isto, em relag@o a outras dreas remanescentes de vegetagdo nativa da regifo.
A situa¢do em analise torna-se mais grave ao considerar-se a
localizag@io do PNE, situado em um dos mais importantes divisores de agua
da América do Sul, onde nascem os rios Araguaia, Taquari e Sucurid

conforme observa-se na Figura [, que formam respectivamente, “trés
sistemas hidrograficos distintos: a bacia do Amazonas, do Pantanal e do

Parana.” GOMES et al (2000). Além disso, foram identificados e estdo em

estudo areas de afloramento e recarga do Aqiiifero Guarani, um dos maiores

mananciais de dgua potavel subterranea do mundo — Empresa Brasileira de
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Pesquisa Agropecuaria EMBRAPA (1999).

O simples cumprimento de normas legais existentes, como a
Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente n.13 de 1990 —
CONAMA (1990), que estabelece regras mais claras para a protecéio de
UC’s, conforme disposto no artigo segundo, impde que: “Nas areas
circundantes das Unidades de Conservagfo, num raio de dez quilémetros,
qualquer atividade que possa afetar a biota, devera ser obrigatoriamente
licenciada pelo 6rgdo ambiental competente” PINTO (1996). O cumprimento
dessa Resolucéio ja seria um elemento mitigador, se tivesse sido fielmente
aplicada.

Além da Resolucdo CONAMA 13/90 que € especifica para as UC’s,
tem-se a Lei 4.771/65 que versa dentre outras garantias sobre a protecéo da
fauna e flora, estabelece normas para a manutencgfo das Areas de Preservacio
Permanente e Reserva Legal. Contudo, o que se observa, nesta regiio, ¢
que a legislag@o em vigor néo foi devidamente aplicada.

A efetiva protegdo do PNE extrapolou seus limites fisicos, ¢
atualmente, € motivo de preocupacdo, analise, encaminhamento de propostas
e desenvolvimento de acBes por diversas institui¢cdes, como: [IBAMA,
Ministérios Piiblicos Federal e Estadual, Universidades e organiza¢es ndo
governamentais. Entre estas, a Fundago Emas, Conservation International
do Brasil e Associagdo Pro-Carnivoros que tém aplicado fielmente o conceito
de Parceria Cidadd, que segundo FRANCO (1996):“... € uma co-operagéo
(quer dizer, um fazer juntos) entre sujeitos que, mesmo quando movidos
por interesses particulares, ultrapassa seus particularismos em prol de um
objetivo comum que néo se esgota com o atendimento das necessidades de
cada um isoladamente, nem de ambos conjuntamente”.

Tais institui¢des em conjunto, dentro de suas prerrogativas legais e
limitagdes técnico-financeiras, vém conseguindo aplicar nesta regido os
principios basicos da legislagfio de protecdo ao meio ambiente, conforme
supra citado. Atuando inclusive, além dos 10 km dos limites fisicos do
PNE, legalmente previstos como Zona Tamp#o, portanto de uso restrito.

Como exemplo desta “nova” forma de encarar os problemas e as
possibilidades geradas pela dindmica socioecondmica na regido do PNE, citam-
se trés grandes empreendimentos: A Ferrovia Ferronorte, as Usinas
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Hidrelétricas (UHE’s) de: Couto Magalhdes e [tumirim. Tais empreendimentos
tém tido especial atengdo por parte das institui¢tes citadas.

A Ferrovia Ferronorte (TETRAPLAN, Consultoria e Planejamento
S/C Ltda., 1996) que margeia o parque em sua divisa leste-oeste, em alguns
pontos, chega a menos de 05 km dos seus limites. Este fato tem sido objeto
de rigoroso acompanhamento por parte das instituigdes envolvidas, que
visam minimizar os possiveis impactos negativos gerados na implantagéo
da obra, bem como daqueles que poderdo decorrer de sua operagéo. Ha que
se considerar também, o conhecimento produzido sobre o entorno do parque
a partir das complementacBes exigidas ao Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e no Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) da ferrovia pelo
IBAMA, bem como o monitoramento das rodovias proximas para verificar
possiveis alteracdes nos niimeros de atropelamentos de animais silvestres
antes e apos a implantacio da ferrovia.

A nova forma de pensar o PNE a longo prazo evidencia-se ao
analisarmos os procedimentos adotados em relacio aos licenciamentos das
UHE’s de Couto Magalhdes no rio Araguaia e [tumirim no rio Corrente.
Ambas estdo localizadas além dos 10 km previsto na Resolugio CONAMA
13/90, porém dentro dessa nova perspectiva de efetiva proteg@o do parque
sdo também objeto de rigoroso acompanhamento das instituicGes envolvidas.

A UHE Couto Magalhfdies (PROGEA Engenharia e Estudos
Ambientais, 1998), projetada para o rio Araguaia, encontra-se atualmente
em fase de licenciamento junto ao IBAMA, com localizac@o prevista acerca
de 100 km ao norte do parque. Este empreendimento tem sido motivo de
sistematico acompanhamento, uma vez que sua implantacfo provocara uma
série de impactos negativos impossiveis de serem neutralizados, entre estes
a inundagdo de remanescentes de mata de galeria e a consequente interrupcio
de dois corredores de fauna de consideravel importancia para o PNE — os
rios Araguaia e Babilonia — que, embora ainda carecendo de estudos mais
aprofundados, sdo considerados como importantes conexdes entre 0o PNE e
a Bacia Amazodnica.

A UHE Itumirim (THEMAG Engenharia, 1998) com Licenga Prévia
emitida pela Agéncia Ambiental de Goids, esta projetada para ser construida
no rio Corrente, acerca de 90 km ao sul do parque. Formado pelos rios
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Jacuba e Formoso, o rio Corrente é considerado de extrema importancia
para a UC, pelo fato de possuir suas nascentes no interior ¢ proximidades
do parque, além de afluir até o rio Paranaiba, sem ter ao longo de seu curso,
qualquer outro empreendimento ou &rea urbana, tornando-o dessa forma,
um importante corredor de biodiversidade. Além da UHE ltumirim, que se
implementada, inundara cerca de 65% das areas (imidas remanescentes neste
rio, estdo projetadas outras UHE’s ao longo de seu curso. Uma delas, a de
Espora, em processo de licenciamento, também, constitui-se em objeto de
acompanhamento técnico pelas institui¢des citadas.

Na busca de alternativas protecionista, algumas vitérias frente ao
poder econdmico e politico tém ocorrido nesta regio em favor das quest&es
ambientais, como exemplo, faz-se oportuno observar recente “Decisdo”
judicial (Justica Federal, 2000) quanto a UHE de Itumirim. Atendendo &
uma Acdo Civil Piablica impetrada conjuntamente pelo IBAMA e o
Ministério Pblico Federal (MPF) através de suas representacdes em Goids,
a Justica Federal, secdo de Goias, concluiu que os beneficios a serem gerados
pela usina hidrelétrica em questfio, atenderiam principalmente a demanda
por energia elétrica de cidades localizadas a dezenas ou centenas de
quilémetros da area que seria diretamente impactada. Neste caso, a justica
entendeu que o parque seria impactado em decorréncia de uma necessidade
regional e, portanto, o mesmo deveria ser considerado dentro deste contexto.
Ao cancelar a Licenga de Instalagio desta UHE, o MM, Juiz Federal em
sua Decisdo diz que:

(...) Ora, pelo préprio prospecto de constru¢do da Usina de
[tumirim, (...) fica claro que o escopo do empreendimento é
fornecer energia elétrica para a regifio sudoeste de Goids e, ao
mesmo tempo, integrar o sistema elétrico sul-sudeste do pafs.
Cumpre destacar, igualmente, que a magnitude da obra é
tamanha que garantird suprimento de energia para as cidades
de Aporé, Itaja, Jatai, Serrandpolis, Mineiros, Rio Verde,
[tarumi, Caqu etc(...).

E um caso, portanto, de reconhecimento da Justica, de tratar-se a
questdo ambiental de forma, também, mais abrangente.
Esta nova forma de planejar o futuro do PNE leva a imagina-lo como
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parte de um todo e ndo como uma unidade estanque, isolada juridica e
fisicamente dos ambientes a sua volta. Esta concepgéo € respaldada por varias
publica¢Bes recentes, tais como: A¢des Prioritdrias para Conservagdo do
Cerrado e Pantanal (Conservation [nternational, 1999), que estabelece
prioridades de conservacio visando a subsidiar tomadas de decisdes por parte
do Governo e da iniciativa privada no tocante a politicas conservacionistas;
MEGADIVERSIDAD (MITTEMEIER et. al., 1997) que enumera os 17 paises
biologicamente mais ricos do mimndo, nos quais o Cerrado e o Pantanal deram
importante contribuigfio para a classificacio do Brasil nesta importante lista
¢ Hotspots MITTEMEIER et. al (1999), no qual entre outros critérios, para
ser citado em tal publicacio ¢ o de que . . .75% ou mais da vegetagio natural
tenha sido destruida”. Mais uma vez o Cerrado ¢ destaque, pois apenas cerca
de 20% de sua area total encontra-se ainda em estado natural, colocando-o
entre “as regides mais ricas e ameacadas do Planeta”.

Os conceitos megadiversidade e hotspots (pontos quentes) vém sendo
amplamente utilizados como forma de indugdo nas tomadas de decisdes
junto aos 6rgdos governamentais e instituicdes privadas na tentativa de
reverter o quadro atual de uso e de ocupagéo do Cerrado.

Apesar da preocupante situagéo ja estabelecida, possibilidades como a
aplicacfio da compensacio ambiental (conforme Resolugdo CONAMA 001/
86) da Ferrovia Ferronorte, prevé entre outras prioridades a aquisicéo de areas
anexas ao Parque Nacional das Emas e no recém criado Parque Estadual das
Nascentes do Rio Taquari (MS), o que podera minimizar a situacéo atual de
quase isolamento do PNE em relacsio as suas areas de entorno que ainda
conservam parcelas significativas de remanescentes do bioma Cerrado.

Outro importante projeto ja em andamento € o de Recomposicio
Ambiental das Nascentes do rio Araguaia, financiado pela Secretaria dos
Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente juntamente com a
Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e da Habitacdo de Goids,
coordenado pela Fundag¢fio Emas. Tal projeto visa a combater de forma
racional os processos erosivos instalados na regido.

Encontra-se também em andamento o projeto “Corredor de
Biodiversidade Cerrado-Pantanal” que vem sendo executado em parceria
entre Conservation International do Brasil e Fundagdo Emas. Este projeto é
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financiado pela Agéncia Norte Americana para o Desenvolvimento
(USAID). O mesmo possibilitard em uma primeira etapa, o estabelecimento
de um grande corredor ecoldgico entre a regido do PNE no Cerrado ¢ a
Reserva Particular de Patrimonio Natural (RPPN), Fazenda Rio Negro no
Pantanal, tendo como eixo o Rio Taquari. Pela primeira vez se terd
conhecimento da real situac@io da drea objeto de estudo.

Poder-se-4, a partir de conhecimentos a serem gerados no decorrer
do desenvolvimento dos projetos acima citados, planejar a recomposicio
de Areas de Preservacio Permanente ¢ de Reserva Legal, que poderdo ser
conectadas entre si ou ndo, dependendo da avaliacfio técnica de cada situagio.

Espera-se uma politica de incentivo a criagfo de novas Unidades de
Conservagdo ao longo desta area, principalmente, de RPPN, a qual é uma
categoria de UC que nfo envolve desapropriacéo da area e que possibilita
ao proprietario o uso alternativo da mesma, podendo, inclusive, auferir
ganhos financeiros com seu uso indireto.

Tais a¢des, se levadas a efeito, serdo um importante passo em dire¢éo
aminimizagdo do quadro atual, uma vez que possibilitard a gestdo integrada
do PNE e sua drea de entorno. A partir do desenvolvimento das agbes aqui
enunciadas, acredita-se em uma possivel neutralizacdo do que aqui
denominamos de “sindrome de ilha”. Caso tal realidade ndo venha a ser
amenizada, serd possivel, a partir de algum modelo matematico existente,
estabelecer por quantos anos mais sobrevivera algumas das espécies animais
que ali vivem e por conseguinte por quantos anos mais se justificard
denominar aqueles imponentes conjuntos de chapaddes, furnas e belas
nascentes de Parque Nacional das Emas.

SINDROME DE ILHA: PARQUE NACIONAL DAS EMAS

RESUMO

A fragmentagio das UC’s em relag@o as areas de entorno tem sido
motivo de preocupacio entre pesquisadores e instituicdes envolvidas com
as questdes ambientais. Neste contexto, o Parque Nacional das Emas
caracteriza bem esta realidade, pois encontra-se em uma regido altamente
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antropizada e apresentando risco de maior isolamento face aos grandes
projetos implantados e/ou em fase de planejamento na area de transporte
ferroviario e producio de energia hidrelétrica.

Unitermos: Politicas Pablicas/ Unidades de Conservagio/ Fragmentag#o.

SYNDROME OF ISLAND: NATIONAL PARK OF EMAS
ABSTRACT

The fragmentation of UC’s in relation to the areas of I spill of the
same ones it has been concern reason among researchers and institutions
involved in with the questions environmental. In this context, the National
Park of Emas characterizes very such reality, this meets highly in an area
anthropized and presenting risk of larger isolation in face of great projects
implanted or in planning in the area of rail transport and production of
hidro power energy.

Key words: Public politics/ Units of Conservation/ Fragmentation.
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