Gestao de Recursos Hidricos: uma abordagem sobre
os Comités de Bacia Hidrografica

Water Resources Management: an approach on the Hydrographic
Basin Committees

Cestion de Recursos Hidricos: un abordaje sobre los Comités
de Cuenca Hidrogréfica

Denise Rauber* e Jussara Cabral Cruz**

RESUMO

O presente artigo aborda os conceitos estabelecidos para a gestao da dgua tendo por base a
Legislagdo Federal representada pela Lei n.© 9.433 de 8 de janeiro de 1997, que estabelece a
necessidade de formagdo de Comités para a geréncia das bacias hidrogréficas. Também é
objeto deste artigo mostrar a configuragao do processo de construgao dos Comités no Estado
do Parand até maio de 2013, orientando-se pela Legislacdo Estadual de Recursos Hidricos,
Lei Estadual n.° 12.726/99, pelo Decreto Estadual n.° 9.130, de 27 de dezembro de 2010,
que regulamenta o processo de instituicao dos Comités de Bacia Hidrografica, e pelo estudo
de caso do Comité dos Afluentes do Baixo Iguagu. Para o levantamento de informagoes
foram utilizadas pesquisas bibliogréficas e documentais, bem como realizadas duas entrevistas.
Constatou-se que, das 12 Unidades Hidrogréficas previstas para a formagao dos Comités de
Bacias Hidrogrdficas no Estado do Parand, foram implantados, até maio de 2013, oito Comités
de Bacias Hidrogrdficas, sendo que mais trés estado com indicagdo de Mesa Diretora Proviséria
e um deles em vias de negociacao, mas sem previsao de implantagao. Observou-se, ainda,
que o Comité dos Afluentes do Baixo Iguagu teve seu processo de instituicao iniciado no ano
de 2011, com a abrangéncia de 72 municipios, os quais somam uma populagdo de 990.827
habitantes (PLERH/PR, 2011) em uma drea total de drenagem da Unidade Hidrogrfica de
26.596 km?, com a aprovagdo da sua composicdo através da Resolucdo n.° 81 CERH/PR, de
28 de maio de 2013.
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ABSTRACT

The present article discourses about the concepts established for water management based on
the Federal Legislation represented by Law 9433 from January 8, 1997, which establishes the
need for training committees for management of hydrographic basins. It also shows the
configuration of the construction process of Committees in the State of Parand until May, 2013,
guided by the State Legislation of Water Resources, State Law 12.726/99 and by the State
Decree No. 9130 of December 27, 2010 which establishes the implementation procedure of
the Hydrographic Basin Committees and by the case study of the Committee of the Tributaries
of Lower Iguagu. In order to gather information we used bibliographical and documental research
and carried out two interviews as well. From the 12 Hydrographic Units previewed for the
establishments of Hydrographic Basin Committees in the State of Parand eight Hydrographic
Basin Committees were established until May 2013, and three more have indication of Provisional
Governing Board and one under negotiation, but without any implementation prevision. It was
also observed that the Committee of the Tributaries of the Lower Iguacu started its process of
establishment in the year 2011, with the participation of 72 municipalities with a population of
990,827 inhabitants (PLERH/PR, 2011) in a total area of drainage of the Hydrographic Unit of
26,596 km? and had the Committee establishment approval by Resolution No81 CEERH/PR,
from May 28, 2013.

Keywords: Hydrographic Basin Committees. Management. Water Resources.

RESUMEN

El articulo aborda los conceptos de gestion del agua con base en la Legislacion Federal
representada por la Ley 9.433, del 8 de enero de 1997, que establece la necesidad de una
formacion de comités de gestion de las cuencas hidrogréficas. También es objeto de este
articulo la demostracién de la configuracion del proceso de construccién de los comités en el
Estado de Parand, hasta mayo de 2013, orientandose por la legislacién de recursos hidricos,
ley estatal 12.726/99, por el decreto estatal 9.130 del 27 de diciembre de 2010, que regula
el proceso de institucién de Comités de Cuencas Hidrogréficas y por el estudio de caso del
Comité de los afluentes del Bajo Iguazi. Para el levantamiento de informaciones fueron
utilizadas investigaciones bibliogréficas y documentales, asi como también dos encuestas. Se
constaté que de las 12 Unidades Hidrograficas previstas para la formacion de los Comités de
Cuencas Hidrogrdficas en el Estado de Parand, hasta mayo de 2013 fueron implantados ocho
Comités, de los cuales tres estan con indicacion de Mesa Directora Provisoria y uno estd en
negociacion, pero sin prevision de implantacion. Se observé atin que el Comité de los afluentes
del Bajo Iguaz ha tenido su proceso de institucién iniciado en el aflo 2011, comprendiendo
72 municipios que suman una poblacion de 990.827 habitantes (PLERH/PR, 2011) en un
drea total de drenaje de la Unidad Hidrogréfica de 26.596 km? con aprobacion de su
composicion a través de la resolucion 81 CERH/PR, del 28 de mayo de 2013.

Palabras clave: Comité de Cuenca Hidrografica. Gestién. Recurso Hidrico.
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INTRODUCAO

O tema da 4gua caminha através dos tempos sendo compreendido como
fonte de vida para muitas culturas, e sua importancia cresce com o entendimento de
sua complexidade. O uso da 4dgua para diversas atividades, produtivas ou néo, faz
dela um elemento essencial ao sistema e coloca em evidéncia os interesses e os conflitos
gerados pela sua abundancia ou escassez. Na condigao de que somos dependentes
dela, precisamos encontrar formas adequadas para realizar sua gestdao. Uma destas
formas é a gestao integrada de bacia hidrografica, com foco nos usos mdltiplos e no
compartilhamento da responsabilidade sobre sua quantidade e qualidade. A gestao
integrada, de acordo com a Politica Nacional dos Recursos Hidricos (BRASIL, 1997),
pressupde articulagao entre os niveis nacional, estadual e municipal, bem como com
asociedade e os usudrios, de forma descentralizada e representativa. Para implementar
essa articulagao, a politica prevé a implantacao dos Comités de Bacias Hidrogréficas,
que sao 6rgaos representativos dos diversos atores publicos e privados demandantes
de agua. Sua importancia é referendada por Lanna (1996), Dourojeani (2002),
Jouravlev (2000) e outros, devendo-se salientar que o Comité é ente de Estado,
normativo, deliberativo e consultivo, com poder de tomada de decisao, em ambiente
onde coexistem muitos interesses individuais e coletivos.

Este artigo tem por objetivo identificar a atual configuracao do processo de
construgao dos Comités no Estado do Parana, orientando-se pela Legislacao Estadual
de Recursos Hidricos, e tendo como exemplo a constituicao do Comité dos Afluentes
do Baixo Iguagu.

O estudo compde-se da presente introducao, na qual consta a metodologia,
de uma secao sobre gestao de recursos hidricos, discutindo-se na sequéncia as
legislacoes federal e estadual, e, por dltimo, o caso do Comité de Bacia Hidrografica
dos Afluentes do Baixo Iguacu.

Metodologia

A presente pesquisa é exploratéria, documental, pois traz a abordagem
sobre a gestao dos recursos hidricos baseados em conceitos preestabelecidos e pela
legislacdo vigente. Desta forma, caracteriza-se como “um procedimento formal, com
método de pensamento reflexivo que requer um tratamento cientifico e se constitui
no caminho para se conhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais”.
(MARCONI; LAKATOS, 2003, p.43).

A técnica de andlise é descritiva, apresentando os procedimentos para a
implantagdo dos comités de bacia hidrogréfica. Foi realizado levantamento de dados
por meio de documentos publicados pelo Instituto das Aguas do Parana, decretos,
resolucoes e atas de reunides do Comité, envolvendo o periodo de 2010 a 2013.
Também foram realizadas duas entrevistas, uma delas com o gerente de Bacia,
representante do Instituto das Aguas do Parana para a Regido Sudoeste do Parana,
realizada na Regional da Secretaria de Estado do Meio Ambiente no Municipio de Francisco
Beltrao, no dia 26 de abril de 2013, por meio de dialogo informal (pergunta/resposta),
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com apontamentos da entrevistadora e repasse de alguns documentos como uma
memoria de reunido e as atas. A segunda entrevista se deu com a Secretaria Executiva
do Conselho Estadual dos Recursos Hidricos, em 10 de maio de 2013, no Instituto
das Aguas do Parand, em Curitiba, utilizando-se do método de entrevista
semiestruturada, ou seja, com prévio roteiro, fundamentada nos instrumentos do
Plano Estadual de Recursos Hidricos, sendo gravada e transcrita para posterior anlise.

Em relacao aos documentos utilizados — leis, decretos, resolucoes e atas referentes
a gestao estadual dos recursos hidricos —, em sua maioria encontram-se disponiveis no
sitio do Instituto das Aguas do Parand — <http://www.aguasparana.pr.gov.br>.
Ja a legislacao federal foi pesquisada e consultada no sitio da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA): <http://www2.ana.gov.br>.

Neste artigo, o Instituto das Aguas do Parand serd denominado “Aguasparana”,
visando facilitar a identificacdo e a leitura.

A pesquisa que envolve a gestao dos recursos hidricos pode ser caracterizada
como multidisciplinar, pois remete a diversos conceitos, abordagens e aspectos de
vdrias dreas. Apresentam-se, a seguir, alguns destes aspectos.

1 DA GESTAO AMBIENTAL A GESTAO INTEGRADA
DOS RECURSOS HIDRICOS

A gestao ambiental adere ao conceito de desenvolvimento sustentavel, pois,
como afirma Sachs (1986, p.13), “O ambiente é, na realidade, uma dimensao do
desenvolvimento; deve, pois, ser internalizado em todos os niveis de decisao”. O autor
ressalta a necessidade do olhar sistémico e do entendimento da capacidade de
renovacao dos recursos naturais. Desse modo, a gestdo ambiental é “um processo de
articulagao das acoes dos diferentes agentes sociais que interagem em um dado espago
para garantir a adequacao dos meios de exploracao dos recursos ambientais” (LANNA,
1996, p.5). Uma gestdo ambiental eficiente deve ser constituida por uma politica
ambiental que estabeleca as diretrizes gerais (regulamentar, controlar, conservar,
proteger), por um método de gerenciamento ambiental que oriente as agoes gerenciais,
e por um sistema de gerenciamento ambiental (conjunto de atores, agéncias, governo
e setor privado) que consiga articular instituicoes e ampliar os instrumentos legais e
metodoldgicos para a execugao do planejamento ambiental nas esferas: social e politica,
meio técnico e meio deliberativo (LANNA, 1996), com uma coordenagao miiltipla de
atores (DOUROJEANI, 2002).

Considerando esses principios da gestao ambiental, foi concebida a politica de
recursos hidricos para estabelecer uma gestao dos recursos hidricos no Brasil. Esta
construcao teve forte colaboracdo, entre outros, de documentos elaborados em
assembleias da Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH, 2013). Dentre os
principios orientadores da politica tém-se a adogao da bacia hidrografica como unidade
de gestao, a observagao dos usos mdiltiplos, a necessidade de reconhecimento da 4gua
como um bem finito e vulneravel, o reconhecimento do valor econdmico da agua,
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e a gestao descentralizada e participativa. Para isso, a ideia da construcao do sistema
de gestao, na Carta de Foz de Iguacu (ABRH, 2013), nos itens 13 e 14, propde a
instituicdo de colegiados em nivel de bacias hidrogréficas, que congregam o Poder
Pablico, os usudrios dos recursos hidricos e as comunidades envolvidas, com atribuicoes
consultivas e deliberativas, coordenando a elaboragao e acompanhando a implantagao
de planos e programas de utilizagdo mudiltipla, controle, protecao e conservagao de
recursos hidricos.

A ideia de Gestao Integrada da Agua, segundo a Associacdo Mundial para a
Agua (GLOBAL WATER PARTNERSHIP 2000), é um processo que promove a gestao
e o aproveitamento coordenado da dgua, da terra e de todos os recursos relacionados,
com a finalidade de maximizar o bem-estar social e econémico de maneira equitativa,
sem comprometer a sustentabilidade dos ecossistemas.

Pode-se destacar cinco principais formas de integracio (DOUROJEANNI,
2002): 1) a integracao dos interesses dos diversos usos e usudrios de dgua e a sociedade
em seu conjunto, com o objetivo de reduzir os conflitos entre os que dependem e
competem pelo escasso e vulneravel recurso; 2) a integracao de todos os aspectos da
agua que influenciam seu uso e usudrios em termos de quantidade, qualidade,
principalmente na gestdo da oferta e demanda; 3) a integracao dos diferentes
componentes da agua e das diferentes fases do ciclo hidrolégico (relacao existente
entre a gestao da agua superficial e subterranea); 4) a integragao da gestao da agua e
a gestdo da terra e outros recursos naturais e todo o ecossistema relacionado;
5) a integracdo da gestdao com o desenvolvimento econdmico, social e ambiental.

Seguindo a argumentagao, Jouravlev (2001) afirma que a gestdo integrada
deverd favorecer simultaneamente o crescimento econdmico, a equidade e a
sustentabilidade ambiental, via transformagao produtiva, prestacao de servigo social e
conservacao de recursos naturais. No entanto, esses trés objetivos, em curto prazo,
sao muito conflitivos entre si, pois se originam da intencao de alcangar o 6timo global,
quando cada um deve sacrificar seu 6timo parcial, e isto somente é possivel mediante
muita negociagdo. A falta de conhecimento sobre o real valor e sobre indicadores
comuns para valorizar os trés objetivos é a principal barreira para obter éxito nas
negociagoes e alcangar os objetivos do desenvolvimento sustentavel.

A gestao integrada de bacias tem como fim, entdo, favorecer o desenvolvimento
sustentavel desde o momento em que concilia o aproveitamento dos recursos naturais
da bacia e permite manejar os recursos com o objetivo de evitar conflitos e problemas
ambientais. Assim, a equidade pode ser atingida mediante o processo de decisao com
participagao dos diferentes agentes de decisao, ou seja, pela representacao da sociedade
nos Comités de Bacias Hidrogréficas.

Segundo Jouravlev (2001), os objetivos da gestao integrada de bacias e o
desenvolvimento sao equivalentes, porque tém por objetivo fundamental o desenvolvi-
mento sustentavel dentro de uma regido definida. Para completar essa visao “integrada”,
na perspectiva de Dourojeanni (2002), a justificativa do uso de bacias hidrograficas
para a gestao esta ligada a sua caracteristica fisica, com a inter-relacao e interdependéncia
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entre seu uso e os usudrios. E um verdadeiro sistema integrado e interconectado de
causa e efeito, como afirmam também Lanna (1999) e Tundisi (2003).

A sociedade moderna ampliou consideravelmente a diversidade de usos da
agua. O quadro tornou-se complexo com o aparecimento de demandas
conflitantes. Nas regides industrializadas, de exploragao mineral e de
concentragao populacional, existe a degradacdo dos recursos hidricos
estabelecendo conflitos com aqueles usuarios que demandam condigoes
qualitativas melhores (LANNA, 2004, p.740)

Continua o autor, a disponibilidade de dgua pode ser aproveitada inicialmente
para o suprimento de demandas especificas de um projeto ou setor. No entanto,
em um estdgio mais avancado de desenvolvimento econdmico levara a pressoes
visando ao atendimento dos usos multiplos. Para que situagoes dessa natureza sejam
evitadas, projetos de desenvolvimento local ou setorial devem contemplar os diversos
usos desde o inicio. Nessa situacao, o gerenciamento integrado permite adequar ou
ampliar as disponibilidades hidricas com as diversas demandas, amenizando os
conflitos de uso, como conflitos de destinagao de uso e conflitos de disponibilidade
qualitativa/quantitativa.

Lanna (2004, p.743) argumenta que, apesar das vantagens do uso miiltiplo
e integrado, um dos problemas a ser enfrentados é o “cardter gerencial, uma vez que
exige o estabelecimento de regras operacionais complexas para que a apropriacao da
agua seja harmonica”.

De posse desses breves conceitos sobre gestao de recursos hidricos,
apresenta-se, a seguir, o marco regulatério dos recursos hidricos, como base do
entendimento da funcdo de um comité.

2 A LEI DAS AGUAS NO BRASIL

A gestao de recursos hidricos no Brasil esta regulada pelo Cédigo de Aguas
estabelecido pelo Decreto Federal 24.643 de 10 de julho de 1934 (BRASIL,1934);
pela Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), que no Artigo 21, inciso XIX,
determina a instituicao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
e define critérios de outorga de direitos de seu uso; e pela Lei 9.433, de 8 de janeiro
de 1997 (BRASIL, 1997)", que regulamenta o referido artigo da Constituigao.

O Codigo de Aguas define o uso prioritario para abastecimento publico e
defende os aproveitamentos mdltiplos. O artigo 36 estabelece que “tem preferéncia
a derivacao para o abastecimento das populagoes”. No artigo 71, é dito que “tera
sempre preferéncia sobre quaisquer outros o uso das dguas para as primeiras
necessidades da vida”.

A Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997, institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. E conhecida

' Todas as leis e o codigo estdo disponiveis em: <http://www2.ana.gov.br>.
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como a Nova Lei das Aguas e caracteriza-se por promover uma importante
descentralizacdo da gestao, pois retine, nos organismos colegiados criados,
representantes do Poder Publico, dos usudrios e das sociedades, tanto em instancias
da esfera regional (bacia hidrografica) como nos niveis estadual e nacional. Esta
caracteristica da lei visa efetivar uma parceria do Poder Piblico com os usudrios da
agua e a sociedade civil organizada para um adequado gerenciamento da agua, pois
esta é um direito de todos (GRASSI; CANEPA, 2000), e, portanto, todos devem ser
responsdveis pela sua manutengao e protecao, como afirma também Jouravlev (2001).

A PNRH (Lei 9.433/97) tem como objetivo conservar e recuperar 0s recursos
hidricos degradados, e adota, como unidade geogréfica de gestao, a bacia hidrogréfica.
Tem na Carta de Dublin a base de seus principios, definindo a 4gua como um recurso
de disponibilidade limitada e, portanto, dotada de valor econdmico e que deve ser
um direito de uso das atuais e futuras geragoes, devendo-se, por isso, garantir sua
preservacao em termos quali-quantitativos (CRUZ, 2001).

Dentre os fundamentos da PNRH, destacam-se: i) a dgua é um bem de
dominio publico; ii) a dgua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;
iii) em situagoes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentagao de animais; iv) a gestao dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso mdltiplo das aguas; v) a bacia hidrografica é a unidade territorial
para implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagao do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; vi) a gestao dos recursos hidricos
deve ser descentralizada e contar com a participacao do Poder Pdblico, dos usudrios
e das comunidades.

A Lei das Aguas inova ao definir um novo e diferenciado processo decisério e
uma forma de gerir os recursos hidricos. Os fundamentos mencionados deixam clara
a necessidade de amadurecimento da sociedade para conhecer, perceber e respeitar
a agua como um recurso natural do qual o homem depende, e que este tem a
responsabilidade de gerir adequadamente o seu uso, compartilhando o recurso e
contribuindo para a manutengao do equilibrio do ecossistema.

Para permitir a gestdo integrada das bacias hidrogréficas, a Lei 9.433/97 instituiu
seis instrumentos juridico-politico-administrativos para implantagao: os planos de bacias,
o enquadramento dos corpos d’agua em classes segundo os usos, a outorga de direito
de uso, a cobranga pelo uso da agua, a compensagdo a municipios e o sistema
de informacoes.

De acordo com Cruz (2001), a gestdao dos recursos hidricos possui duas
linhas basicas no que se refere a gestao de uso da dgua: 1) a gestao da oferta, e 2)
a gestdao da demanda. A administragao e a gestao da oferta, segundo a prerrogativa
da legislagdo no Brasil, sdo papéis exclusivos do Estado, proprietario das aguas, e
visam estabelecer acoes para garantir maior disponibilidade, tanto quantitativa como
qualitativamente. Ja a gestao da demanda tem por objetivo racionalizar e disciplinar
o uso, evitando ou equacionando situagoes de conflito, sobretudo a partir dos
instrumentos de outorga de uso e da cobranca pelo uso de derivacao da agua e,
também, pelo langamento de efluentes.
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Os planos de recursos hidricos funcionam como planos diretores que deverao
ser elaborados por bacias, por estados e para o Pais (art. 8.°), visam conhecer e
diagnosticar a bacia e tém por metas a definicao dos critérios de outorga e cobranca,
o enquadramento e a proposicao de solugdes para os principais problemas e conflitos
gerados pelo uso da 4gua.

O cumprimento dos objetivos da PNRH e a plena implementagao dos
instrumentos ficam a cargo do Sistema Nacional de Recursos Hidricos (SINGREH),
formado pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH); Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos; Comités de Bacias Hidrograficas; Agéncia de Aguas;
Organizagoes Civis de Recursos Hidricos; e 6rgaos federais, estaduais e municipais
relacionados com os recursos hidricos.

O CNRH € o 6rgao mais expressivo da hierarquia do SINGREH, de carater
normativo e deliberativo, com as atribuicdes de promover a articulagao do
planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional, regional, estadual
e dos setores usuarios.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) é uma autarquia sob regime especial
com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente,
sendo responsével pela implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Ja o Comité de Bacia Hidrografica é um 6rgao colegiado, contando com a
participagao dos usudrios, da sociedade civil organizada, de representantes de
governos municipal, estadual e federal. E chamado, por alguns autores, de
“parlamento das dguas”, e é o lugar onde serao tomadas decisdes sobre o
gerenciamento da demanda e da oferta de agua da bacia hidrografica.

Os Comités de Bacias Hidrograficas tém as seguintes atribuigdes: promover
o debate das questdes relacionadas aos recursos hidricos da bacia; articular a atuagao
das entidades que trabalham com este tema; arbitrar, em primeira instancia, os
conflitos relacionados a recursos hidricos; aprovar e acompanhar a execucao do
Plano de Recursos Hidricos da Bacia; estabelecer os mecanismos de cobranca pelo
uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados; estabelecer critérios
e promover o rateio de custo das obras de uso miltiplo, de interesse comum ou
coletivo. Nesta perspectiva, o comité tera grande relevancia na organizagao e
planejamento do desenvolvimento regional, atuando diretamente na definicao das
politicas publicas dos usos mltiplos da agua. Portanto, sao os comités os conselhos
por exceléncia da menor unidade de planejamento e célula onde deve ocorrer a
integragdao entre sociedade, poder publico e usudarios. Representam uma unidade
gestora, com poder de decisao delegado pelo Estado, tornando-se um ente de Estado
e compartilhando o poder com o Poder Piblico.

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2012), o Brasil somava um
total de 169 comités de bacias estaduais e 7 interestaduais até o final de 2011.

No dmbito nacional, aimplementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos
segue as orientagoes da ANA e cada estado procura atender aos requisitos estabelecidos.
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Conforme ANA (2012), até o momento o UGnico estado que ndo possui Conselho
Estadual de Recursos Hidricos é o Acre.

Em 2011 foi concluida a revisdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos,
cujas decisoes estao contidas no documento intitulado: “PNRH: Prioridades
2012-2015", que traga quatro categorias estratégicas: implementagao da politica;
desenvolvimento institucional; articulacao institucional; e gerenciamento da
implementacao do PNRH. Ao todo sao 22 agbdes prioritarias para dar condigdes de
manter e estimular a evolugao da gestao dos recursos hidricos no Brasil.

Cada estado articula a gestdo dos recursos hidricos conforme suas necessidades
e possibilidades. Quanto maior a demanda pelo recurso dgua, maiores sao os conflitos
de uso e, também, a relevancia em estabelecer os processos de gestao integrada da
agua. Dessa forma, a implantagao da Politica Estadual de Gestao de Recursos Hidricos
ganha forga.

Com o intuito de exemplificar a aplicacdo desse processo de gestao,
apresenta-se o estudo de caso do Comité dos Afluentes do Baixo Iguacu no Estado
do Parana, mostrando parte da legislacao do Estado, a atual configuracao do processo
de implantagao dos comités, bem como informacdes sobre o comité.

3 GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NO PARANA

A Politica Estadual dos recursos hidricos do Estado do Parana foi instituida
pela Lei n.°12.726, de 26 de novembro de 1999, e recebeu algumas modificagoes
com a Lei n.° 16.242, de 13 de outubro de 2009. Apresenta como fundamentos
a adocao da Bacia Hidrografica como unidade de planejamento, os usos mdltiplos,
e indica a d4gua como um patriménio natural limitado dotado de valor econdmico,
social e ambiental, sugerindo uma gestao descentralizada e participativa.

Com a finalidade de entender a configuracao atual da gestdo dos recursos
hidricos no Parand, realizou-se uma entrevista com a Secretdria Executiva do Conselho
Estadual dos Recursos Hidricos buscando compreender a situagao da efetividade da
implementagao dos instrumentos de gestao dos recursos hidricos estabelecidos na
legislacao federal e estadual, cujo relato vem a seguir, organizado por temas:

« Plano Estadual de Recursos Hidricos - estabelece diretrizes, critérios,

aproveitamento e controle dos recursos hidricos, segue as orientacdes do
planejamento realizado nas bacias, e deve ser aprovado pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos.
Conforme a Secretaria, em 9 dezembro de 2009 foi aprovado e revisado o
Plano Estadual de Recursos Hidricos (PLERH/PR), cujo inicio foi em 2006,
com uma equipe técnica multidisciplinar, organizada pelo Aguasparana e
COBRAPE (Cia. Brasileira de Projetos e Empreendimentos). Foram realizadas
125 reunides técnicas de apoio e 10 eventos para disseminar as informagoes
sobre o tema nos municipios de Curitiba, Guarapuava, Londrina, Paranavaf
e Toledo. O Plano foi construido em trés etapas — diagndstico, elaboragao
e consolidacao.
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Conforme o PLERH/PR de 2009, como condicionantes ambientais/
antrépicas foram identificadas as demandas por abastecimento publico,
rede de monitoramento existente, inddstrias, mananciais de abastecimento,
usinas hidrelétricas e unidades aquiferas, que geraram informagoes para
auxiliar na organizagao da estrutura estratégica do PLERH/PR e serviram
para orientar as agcoes do Aguasparand. Foram estabelecidos trés objetivos:
1. articulagdo com outros niveis de planejamento (compatibilizar atores e
politicas com a gestao integrada dos recursos hidricos); 2. estrutura do
sistema (focada na sustentabilidade financeira, técnica e institucional);
3. definicao das diretrizes para aplicagao dos instrumentos da politica
(fortalecimento e implantacao dos planos de bacia, outorga e cobranca).

Plano de Bacia Hidrogréfica - serve para diagnosticar as condigoes atuais da
bacia e como sera realizada sua gestdo futura, prioridades para outorga,
diretrizes e critérios para cobranca, devendo ser aprovado pelo Comité de
Bacia e implementado pelo Aguasparana, que possui poderes de Agéncia
de Bacia Hidrografica.

Com relagao aos planos de bacia, a Secretaria comenta que houve um
periodo de falta de recursos, sendo necessario aguardar uma nova
oportunidade para incentivar a implantagao dos comités e prosseguir com
os planos de bacia. Assim, com a finalizagdo do PLERH/PR, a atualizagao da
lei estadual em 2009 e as Resolugdes do CERH/PR n.° 71/2011, n.° 79/2012
e n.° 83/2013, o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FRHI/PR) ganha
aporte financeiro, contribuindo para o andamento das atividades de gestao,
que passam a ser mais estimuladas a partir de 2011. As prioridades foram
o término dos planos de bacia iniciados e a garantia das condigdes financeiras
para os proximos comités a serem implementados em 2013 e 2014.
Segundo a Secretdria, para a realizagdo do plano de bacia é necessario que
o comité esteja instalado, pois é feito um termo de referéncia, que deve ser
aprovado pelo comité, abrindo posteriormente um processo de licitagao
para a realizagao do plano de bacia. Da previsao de 12 planos de bacia,
um para cada comité, até junho de 2013 estava previsto o término de
2 planos, Alto Iguagu e Parana 3; para setembro estava previsto o término
dos planos de Tibagi e Jordao, e o restante dos comités entra em processo
de licitacdo em 2013 ou 2014, conforme sua demanda. Existem atualmente
8 Comités de Bacia Hidrogréfica implantados, 3 com indicacdo de Mesa
Diretora Proviséria e 1 em vias de negociacao, mas sem previsao.

Enquadramento dos corpos d’dgua em classes - visa assegurar metas de
qualidade e subsidiar decisdes para os usos mltiplos, bem como auxiliar
na concessao de outorga de direitos de uso.

Com relagao ao enquadramento, a Secretdria relatou que existe a
necessidade de realizar os planos e avaliagdes das condigoes das dguas da
bacia, bem como de identificar a percepgao dos usudrios quanto a qualidade
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da agua que desejam, para definicdo dos enquadramentos (uma parte dos
planos), acrescentando que a maioria dos rios do Parana esta classificada
como classe 2.

= Outorga dos direitos de usos dos recursos hidricos - visa ao controle
quantitativo e qualitativo dos usos mltiplos.
Segundo a Secretaria, o Parana possui outorga de captacao desde 1989 e
estd implementando a outorga de lancamento de efluentes. Comentou
que os usudrios reconhecem a outorga e ndo apresentam resisténcia ao
processo, afirmando, porém, que o problema estd na falta de estrutura
do Aguasparana, para atender adequadamente a demanda de processos.

= Cobranca pelo direito de uso dos recursos hidricos, cujo recurso fara parte
do Fundo Estadual de Recursos Hidricos. Da arrecadacao da cobranca,
92,5% sera aplicado em agbes e obras previstas nos Planos de Bacias e
7,5% no custeio administrativo do SEGRH/PR, observando que o setor
agropecuario € isento.
O objetivo deste instrumento é disciplinar os usos e contribuir para a
melhoria do gerenciamento da dgua na bacia, destaca a Secretdria,
explicando ainda que haverd 13 contas bancarias para receber a cobranga,
sendo uma para cada comité e uma conta exclusiva para o Aguasparana.
Cada comité repassard 7,5% para a conta do Aguasparana a fim de viabilizar
a manutencao de seus servigos. A primeira bacia a ter cobranca serd a do
Alto Iguagu e Afluentes do Alto Ribeira, com inicio em setembro de 2013,
regulamentado pela Resolugdo n.° 85 CERH/PR, de 28 de agosto de 2013.
Os usuarios de maior demanda serdao os primeiros a receberem a
cobranga, lembrando que o setor agropecuadrio é isento.

= O Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos é responsavel
por reunir, organizar e disponibilizar dados relevantes para o gerenciamento
e construcdo do Plano de Bacia Hidrografica. Comenta a Secretaria que,
no Parana, este sistema é desenvolvido e implantado pelo Aguasparana,
sendo denominado Sistemas de Informagoes Geogréficas para Gestao de
Recursos Hidricos, e que todas as informagoes estao disponiveis no sitio.
Conforme o artigo 33 da Lei 12.726/99, atualizada pela Lei 16.242/09,
compdem o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SEGRH/PR): o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PR), como
6rgao colegiado deliberativo e normativo central; a Secretaria de Estado
do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA), como 6rgao coordenador
central; o Instituto das Aguas do Parand, como 6rgao executivo gestor; os
Comités de Bacia Hidrografica, seguindo a linha da legislacao federal, os
quais sao entes regionais e setoriais deliberativos e normativos de bacia
hidrogréfica do Estado; e as Geréncias de Bacia Hidrogréfica, como unidades
de apoio técnico e administrativo aos Comités de Bacia Hidrografica.
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Segundo dados do Aguasparand (2013), o Parand possui 16 bacias
hidrograficas: Bacia Litoranea, Bacia do Ribeira, Bacia do Cinzas, Bacia do Iguacu,
Bacias do Parana 1, 2 e 3, Bacia do Tibagi, Bacia do Ivai, Bacia do Piquiri, Bacia do
Pirap6, Bacia do ltararé, e Bacias do Paranapanema 1, 2, 3 e 4.

Porém, de acordo com a Resolugao n.° 49/2006/CERH/PR, o Estado foi dividido
em 12 Unidades Hidrogréficas de gestao. Os decretos indicados a seguir sao referentes
a constituicdo dos comités: Unidade Hidrogréfica Litoranea (Decreto n.° 5.759/12);
Alto Iguacu, Afluentes do Rio Negro e Afluentes do Rio Ribeira (Decreto n.° 5.878/05);
Afluente do Médio Iguagu (sem previsao); Afluentes do Baixo Iguacu (Mesa Provisoria);
Itararé, do Cinzas, do Paranapanema | e Il (Decreto n.° 5.427/09); Alto Tibagi e Baixo
Tibagi (Decreto n.° 5.790/02); Pirapé do Paranapanema Ill e IV (Decreto n.° 2.245/08);
Alto Ivai (Mesa Proviséria); Baixo Ivai e do Parana | (Decreto n.° 3.048/11); Piquiri
e do Parand Il (Mesa Proviséria); Parand Ill (Decreto n.° 2.924/04) e Jordao (Decreto
n.°5.791/02).

Dessas unidades hidrograficas, até maio de 2013 estavam implantados
8 Comités de Bacia Hidrogréfica, 3 com indicagao de Mesa Diretora Proviséria e 1 em
vias de negociacao, mas sem previsao.

Diante do exposto, e constatando a relevancia da gestao dos recursos hidricos
para o desenvolvimento econdmico, social e ambiental, aponta-se a formagao dos
Comités de Bacia Hidrografica como agentes estratégicos para a gestao integrada dos
recursos hidricos, pois através deles serd realizado todo o didlogo sobre a condicao
futura da bacia hidrogréfica. Assim, com o intuito de complementar o objetivo do
presente artigo, apresenta-se o caso do Comité de Bacia Hidrografica dos Afluentes do
Baixo lguacu.

4 COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DOS AFLUENTES
DO BAIXO IGUACU

A formagao dos Comités de Bacia Hidrogréfica, respaldada pela legislacao
federal e estadual, traz em sua base a relacao entre os usos mdltiplos e o desenvol-
vimento econdmico, necessitando de uma visdo sistémica, identificando os diversos
atores e suas fungoes, visando a um equilibrio entre a relagao de oferta e a demanda
dos recursos do ecossistema. Para tanto, o proprio Comité de Bacia Hidrografica pode
se tornar um local adequado para esses didlogos, um ambiente apropriado para a
cooperacao pela dgua, tema adotado pela ONU para o ano de 2013, fazendo da
atividade um meio para preservar e conservar a agua e toda a natureza.

Para organizar e normatizar a criagao dos comités, os proponentes de cada
unidade hidrografica devem tomar como base o Decreto n.° 2.315/00, o qual foi
atualizado em 2010 pelo Decreto n.° 9.130.

Conforme dados dos Relatérios Técnicos do Plano Estadual de Recursos
Hidricos do Parand (PARANA, 2009), a regiao hidrografica do Comité dos Afluentes

2

do Baixo Iguagu é composta por 72 municipios, com uma populacao de
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990.827 habitantes, sendo 680.207 na drea urbana e 310.620 na drea rural. Apresenta
disponibilidade hidrica per capita de 9.143 m?/hab./ano e uma disponibilidade hidrica
superficial Q,, por bacia de 291.256 L/s, e a subterranea de 53.471 /s, tendo por
Unidades Aquiferas os aquiferos Guarani e Serra Geral Sul, em uma drea total de
drenagem da Unidade Hidrogréfica de 26.596 km?. Em 2013 apresenta-se em fase
de consolidacao da primeira Mesa Diretora, tendo a composigao do comité aprovada
pela Resolucao n.> 81 CERH/PR, de 28 de maio de 2013, e pelo Decreto n.© 8.923,
de 10 de setembro de 2013.

Para a instituicao de um Comité de Bacia Hidrogréfica é necessario encaminhar
uma proposta ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, contendo a justificativa da
necessidade e oportunidade da criagdo do comité, juntamente com um breve diagnés-
tico da bacia, uma relagao identificando os setores usuarios de agua e sua relevancia
na regidao, bem como uma indicacao de Mesa Diretora Proviséria.

No caso do Comité de Bacia Hidrogréfica dos Afluentes do Baixo Iguacu, as
negociagoes se iniciaram pelo Aguasparana e por alguns usudrios, conforme relatado
pelo Cerente de Bacia do Aguasparana. Foi organizada uma reunido de mobilizagao
no dia 18 de outubro de 2011 no Campus da Unioeste de Francisco Beltrao, contando
com representantes do Poder Piblico, Usudrios e Representantes da Sociedade Civil
Organizada com atuacdo relacionada a recursos hidricos. Segundo a Secretaria do
Conselho Estadual, a divulgacao da reunido é feita por meio de contatos originarios do
cadastro de outorgas, prefeituras e instituicoes ligadas ao setor.

Desta mesma reuniao ja foram indicados os componentes da Mesa Diretora
Proviséria, posteriormente aprovada pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos
através da Resolucao n.° 74 de 16 de maio de 2012, ficando assim estabelecida:

| - dois representantes do poder publico (AMSOP e AMOP);

Il - dois representantes dos usudrios de recursos hidricos (SANEPAR e Brasil
Foods - BRF);

[l - dois representantes da sociedade civil (UFFS e UTFPR).

A Mesa Diretora Proviséria tem o mandato de seis meses para coordenar e
instalar o Comité, conforme o art. 4.°do Decreto n.° 9.130/10.

A segunda reuniao ocorreu apenas em 10 de julho de 2012, na cidade de
Capanema, onde foram definidos os nimeros de representantes, observando que a
legislacao limita o nimero de membros em no minimo 10 e, no méaximo, 40 titulares.
A divisao deve ser proporcional ao que indica a lei, comentada pelo representante da
Aguasparand, ou seja, 40% para o poder pablico, 40% para os usudrios e 20% para
a sociedade civil. Conforme a Ata da reunido, o total de membros ficou estabelecido
em 32, sendo 12 (37,5%) representantes do poder publico, 12 (37,5%) de usuarios e
8 (25%) da sociedade civil organizada. Também foram indicados os representantes
para o poder publico (ICMBIO, Funai, Aguasparana, SEMA, EMATER e IAP) e seis vagas
para o poder plblico municipal que seriam indicadas a posteriori. Para os usudrios, as
vagas ficaram definidas da seguinte forma: 2 para abastecimento pdblico, 3 para industria,
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3 para o setor de hidroeletricidade, 1 para lazer, 3 para agropecuaria.
As 8 vagas da sociedade civil seriam divididas em entidades técnico-profissionais,
entidades de ensino e pesquisa, organizacdo nao governamental e comunidade
indigena, as quais também seriam indicadas a posteriori. A composicao definida para
o comité apresenta, portanto, significativa diversidade de atores participantes do processo.

A terceira reuniao ocorreu no dia 18 de setembro de 2012 na cidade de
Francisco Beltrdo e tinha como objetivo definir as vagas em aberto dos usudrios e
sociedade civil. No entanto, algumas entidades ali presentes, que nao haviam participado
das reunides anteriores, indicando nao terem sido chamadas, questionaram a represen-
tatividade e a divisao das vagas ja acertadas. Conforme a Ata desta reunido, foram
indicados os nomes dos representantes dos usuarios, ficando novamente a Sociedade
Civil Organizada para outro momento.

O surgimento desse impasse é uma comprovagao da relevancia do tema e de
que as decisdes que envolvem diferentes interesses sao conflituosas e necessitam de
uma visao clara para orientar o processo de gestdao. Antes mesmo de iniciar os debates
sobre os temas objeto da gestao, existem as dificuldades advindas da falta de
amadurecimento para o novo processo de gestao da bacia.

A longo prazo, quando os comités estiverem todos instalados e as discussoes
versarem sobre problemas pontuais e regionais, serd preciso tomar decisoes dificeis,
sendo necessario, portanto, um amplo e aberto debate sobre as fungbes do comité e
sobre quais instrumentos poderao ser utilizados para fomentar a tomada de decisao
dos comités no futuro.

Nova reunido é marcada na cidade de Francisco Beltrao para indicar os
representantes da Sociedade Civil Organizada, em 27 de novembro de 2012. Conforme
a Ata, foi realizada uma explanagao sobre o Sistema Nacional e Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, bem como repassada a forma de composigao
dos comités, estrutura e sua importancia. Foram entao definidos os representantes da
Sociedade Civil Organizada. Apés essa etapa, foram enviados os documentos ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos para instituir a composicao do Comité de
Bacia Hidrografica dos Afluentes do Baixo Iguagu.

A aprovagao da composicao do comité veio através da Resolugao n.c 81
CERH/PR, de 28 de maio de 2013, apresentando a seguinte configuragao.

| - 11 representantes do Poder Publico:
- 1 da Unido;
- 4 do Estado; e
- 6 dos Municipios.

Il - 12 representantes dos Setores Usuarios de Recursos Hidricos:
- 2 do setor de abastecimento de dgua e diluigao de efluentes;
- 3 do setor de hidroeletricidade;

- 3 do setor de captacao industrial e diluicao de efluentes;
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- 3 do setor de agropecudria e irrigagao, inclusive piscicultura; e
- 1 do setor de lazer.
[l - 8 representantes da Sociedade Civil Organizada:
- 3 de organizagoes ndao governamentais;
- 2 de entidades técnico-profissionais; e
- 3 de entidades de ensino e pesquisa.

Observando-se o conjunto de documentos, e com base nas entrevistas
realizadas, verifica-se que a composicao do comité na regiao representa muito mais
uma perspectiva de guardar lugar de representatividade, do que a de estar
representando anseios pela gestao adequada das aguas. A representagao foi definida
em fungdo de quem estava na reuniao.

Os diagnésticos sao superficiais e a realidade dos problemas e aptidoes/
vocagoes de uso das aguas nao foi discutida nem levantada, ainda, nas reunioes.
Dessa forma, a visao da agua apenas como um insumo dificulta o processo de
gestao. E preciso que o Comité se transforme em um lugar de construgao e orientagao
para o desenvolvimento regional sustentavel. Para que isso seja possivel é necessdrio
o esclarecimento dos objetivos dos Comités. Também é relevante que os membros
do Comité tenham pleno conhecimento de tais objetivos, para poderem exercer a
verdadeira representatividade.

CONSIDERACOES FINAIS

A implantagao dos Comités de Bacias Hidrogréficas permite a construcao da
Politica de Gestao dos Recursos Hidricos em nivel regional, pois traz uma oportunidade
de dialogar sobre as necessidades e problemas regionais vinculados a agua. Sao
‘parlamentos das aguas’ que congregam as mais diversas visdes, os quais terdo que
trabalhar com objetivos antagonicos dependendo da realidade de cada usuario. Por
isso, serd um lugar de reflexdo e negociagao, exigindo pessoas capacitadas, abertas e
que pensem no bem-estar comum.

No Estado do Parana, de 12 comités previstos até maio de 2013, a configuragao
da implantacao dos Comités de Bacia Hidrografica no Parand esta assim constituida:
existem 8 Comités de Bacia Hidrografica implantados, 3 com indicacao de Mesa Diretora
Proviséria e 1 em vias de negociagao.

O Comité de Bacia Hidrografica dos Afluentes do Baixo Iguagu, recentemente
implantado, esta iniciando o processo de construcao de suas atividades, ndo tendo
ainda consolidado sua fungao principal: definir as politicas para a gestao das dguas,
discutindo os critérios de outorga e cobranga, o enquadramento, bem como discutindo
e aprovando o plano de bacias. Esta na fase de dar posse oficial aos membros e iniciar
as deliberagdes. Os primeiros encaminhamentos visam a busca da construcao de um
plano de bacia, para que sejam geradas as informacoes sobre a realidade da oferta e
da demanda pela agua, além de identificar os pontos criticos — no sentido de orientar
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o planejamento e a tomada de decisdo do Comité sobre os usos mltiplos e o
desenvolvimento da regiao.

A principal fragilidade observada neste inicio de implantagdo do comité esta
na pouca compreensao do papel dos membros e de sua posicao de representatividade,
fragilidade esta que pode ser superada por um processo de capacitagao dos membros
para o exercicio da atividade de membros do comité, o que, segundo o Aguasparana,
serd realizado com todos os comités implantados.
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