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Resumo: Pensar a metropolizacdo de uma determinada localidade implica compreender as
convergéncias, justaposicdes e combinacdes das multiplas escalas (local, regional, nacional, mundial)
e eixos de expansdo metropolitana, bem como os niveis do processo em questdo. A partir desta
posicdo tedrico-metodologica, analisamos a expansdo metropolitana de Fortaleza na perspectiva de
evidenciar sua atualidade, possibilidades e tendéncias. A metropolizacdo irradiada da metrépole
Fortaleza processa-se na triade produtiva-imobilidria-litoranea, em que cada um desses niveis se
expressa e subdivide-se em eixos, formas e conteldos através de relagdes discerniveis que, no
entanto, s tém sentido articulados as dimensfes metropolitanas e demais escalas (Ceard, Nordeste,
Brasil, mundo) da produgéo do espago.
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METROPOLITAN EXPANSION OF FORTALEZA: AXIS, LEVELS AND
SCALES ON THE PRODUCTION OF SPACE

Abstract: Reflecting on the metropolization of a given metropolis involves understanding the
convergences, juxtapositions and combinations of multiple scales (local, regional, national, global),
the directions of metropolitan expansion, and the levels of the process in question. From this
theoretical and methodological position, this paperaims to analyze the metropolitan expansion of
Fortaleza to discuss its present form, its possibilities and its tendencies. The sprawled metropolization
of Fortaleza metropolis is organized by the triad productive investment/real estate
development/seaside occupation, each of these levels expressed and subdivided into sections, forms
and contents whose relations are discernible. However, this pattern of metropolization only makes
sense when articulated to other scales (Ceard, Northeast, Brazil, world) of the production of space.
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“A reflexdo pde em evidéncia as articulagdes, no sentido que as decupagens sigam as
articulagdes e ndo para desarticular o real. Evitar a confusdo numa continuidade iluséria,
assim como as separagdes ou descontinuidades absolutas, esta é a regra metodoldgica.
Portanto, o estudo das articulag@es entre os niveis da realidade permite colocar em
evidéncia as distorcoes e defasagens entre esses niveis, e ndo dissolvé-las” (LEFEBVRE,
1972, p. 59).

A epigrafe de autoria do filésofo Henri Lefebvre revela o movimento dialético
do pensamento empregado neste esforco de compreensdo da metropolizagéo
difundida de Fortaleza, que identifica os eixos de expansdo metropolitana no
sentido de qualificar os niveis deste processo. Outras formas de apreensdo da
metropolizagdo de Fortaleza foram realizadas, utilizando-se da expressdo vetores
para estudar a ocupacdo, organizagdo e difusdo do espaco metropolitano. Para
Smith (2001), Bernal (2004) e Dantas e Silva (2009), Fortaleza metropoliza-se
seguindo quatro vetores de expansao: o primeiro data da segunda metade da década
de 1970, marcado pelas politicas industriais e habitacionais, em direcdo a
Maracanal e Caucaia; 0 segundo, pela expansdo industrial abrangendo os
municipios Eusébio e Horizonte, a partir dos anos 1980; o terceiro expande-se pela
faixa litoranea oeste, tendo Caucaia e Sdo Gongalo do Amarante como foco com
difusdo dos conjuntos habitacionais, lazer, turismo e complexos industriais e
portuarios; e 0 quarto vetor propaga-se pelos municipios de Aquiraz e Eusébio, sob
a égide das segundas residéncias e dos complexos turisticos. Na perspectiva da
“producdo do espaco” e da “andlise espectral” proposta por Lefebvre (1972),
verificamos que ha trés grandes niveis de metropolizacdo no caso de Fortaleza: o
produtivo, o imobiliario e o litorAneo. Estes se justapBem, concorrem e se
subdividem dialeticamente em eixos.

Para tanto, a andlise da expansdo metropolitana de Fortaleza ndo pode ser
estudada sem pensarmos na urbanizacdo e metropolizacdo de sua regido especifica
e de sua formacdo socioespacial particular, devidamente combinadas com o0s
processos sociais e econdmicos que se ddo na escala mundial. Assim,
evidenciamos o Nordeste como regido que passa por novas dindmicas e acentua
sua metamorfose entre uma mera regido de emissdo de médo de obra barata a uma
outra com expressdo urbana, econdmica e politica cada vez mais forte no territorio
brasileiro e com articulagdes globais. Assinala-se que “a heterogeneidade crescente
vai consolidando dindmicas particulares no interior dos diversos estados do
Nordeste” (ARAUJO, 1997, p. 33), que apresenta “uma nova situagio em relagio
ao fluxo migratdrio, com varios estados da regido nordestina tendo passado para a
condigdo inédita de absorvedores liquidos de médo de obra” (POCHMANN, 2007,
p. 82). E desta forma que pensamos a regido Nordeste e sua metropolizagio, em
vista de revelar a producéo do espaco metropolitano de Fortaleza.
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Definimos a metropolizagdo como reproducdo ampliada da metrépole. Esta
nocédo, que parte do proprio concreto, € uma nova leitura que dialoga com a ideias
de Ascher (1998, p. 15) de que a metropolizagdo ¢ “um fendomeno que ultrapassa a
metropole”, de Lencioni (2006b, p. 47), para quem “enquanto a ideia de metropole
se relaciona a de cidade, a de metropolizagdo a ultrapassa”, e de Amora (1999, p.
33), reafirmando que “a metropolizagdo, como forma de organizacdo do territorio,
corresponde a um processo ou algo que ultrapassa a metropole”. Baseado em Marx
([1932] 2006, [1941] 2011, [1867] 1982, 1979) e Lefebvre (1972, [1972] 1999,
1991), pensamos 0 espaco metropolitano como uma simultaneidade dispersante e
dispersada da reproducdo (urbana) das relacBes sociais de producdo. Com o0s
caminhos desta analise definidos e os principais conceitos tedricos elucidados,
partimos a redescoberta dos processos que condicionam a urbanizacdo e
metropolizacdo da regido Nordeste, do territorio cearense e, em particular, de
Fortaleza.

Urbanizagao e metropolizagao da regidao nordestina e do territdrio cearense

Em meio a urbanizacdo e metropolizacdo brasileira, Fortaleza como “metrépole
periférica” (BERNAL, 2004, p. 125) - em relagdo as suas especificidades na
producdo do espacgo urbano na periferia do capitalismo - e metropole regional que
se transforma em metropole “com um conteido nacional” (SANTOS, 1993, p.
121), a respeito de sua posicdo na nova hierarquia urbana brasileira e a forte
expressdo no Nordeste, aparece na cena urbana nacional pelo seu poder regional e
pela intensidade de fluxos produtivos e comerciais, além da concentracdo
demografica. Ela também arrasta consigo a metropolizacdo de um espaco, cuja
concentracdo em relacdo ao territério cearense aparece como carater mais
emblematico e uma das fontes eloquentes das desigualdades.

Fortaleza € uma metropole cearense que comp8e o Nordeste, que como dizia
Manuel Correia de Andrade (1972, p. 242) era, grosso modo, uma das “regides
deprimidas”, frente a polarizagdo exercida pelo Sudeste e Sul do pais. Todavia,
considerando a lei do desenvolvimento geogréfico desigual - desenvolvido por
David Harvey (1990; 2011) na busca por compreender a passagem de relacoes
sociais de produgdo baseadas no fordismo para outra com fundamento na
acumulacdo flexivel e por revelar as novas determinagBes do capitalismo
financeiro e suas crises e rebatimentos concretos no cotidiano -, na realidade, o
Nordeste cumpriu seu papel na dindmica capitalista do territério brasileiro, como
uma regido que estava a servigo ora da producdo agropecudria, ora do exército
industrial e imobiliario de reserva ou como um dos espagos centripetos do novo
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desenvolvimentismo. Deste modo, pensar a metropolizagdo de Fortaleza na
urbanizacdo cearense implica a necessidade de discorrermos inicialmente e
simultaneamente a respeito dos (des)caminhos do Nordeste.

Para alguns autores o Nordeste parece um mundo a parte, um Brasil dentre
outros Brasis, mas, na verdade, é a unidade regional do todo - é o todo mesmo - em
toda sua forca que, a sua maneira, se quer particular. Furtado (1982, p. 139) falava
sobre a forte concentracdo de renda no Nordeste em relacdo as demais regides
brasileiras e acrescentou que “no Terceiro Mundo o Nordeste se situaria entre os
paises de renda média, mas de tal forma é concentrada essa renda que o quadro
social que se configura na regido aproxima-a dos paises do chamado Quarto
Mundo”. Entretanto, o que vemos hoje € um novo Nordeste surgindo de suas
préprias cinzas, desde 0 momento em que, nas palavras de Oliveira (1977, p. 111),
“os principais grupos econdmicos do Centro-Sul transferiram-se para o Nordeste,
implantando  fabricas e unidades produtivas”, assegurando assim, “a
homogeneiza¢do monopolista do espago econdmico nacional”. Homogeneizagdo
que implicou fragmentacdo, concentracdo e hierarquizacdo, processos que faziam
parte da mesma politica do espaco em vigor, neste caso sob 0s auspicios da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE. As técnicas, as
comunicacOes e as relacdes de producdo desse momento eram tecnologicamente
menos determinadas. Em vista disso, ressaltou Andrade (1972, p. 115) que, por
volta da década de 1970 “o caminhéo, transportando mercadorias com rapidez, e o
radio levando as noticias aos pontos mais distantes, operam uma auténtica
revolucdo econémica e cultural no Nordeste seco”. Hoje é 0 avido, transportando
passageiros e mercadorias entre cidades em intervalos de tempo bem mais curtos, e
0 computador, suprimindo parcialmente o espaco sensivel pelo espago virtual e
conectando o Nordeste ao mundo em tempo real, que ilustram a sua nova face,
vendida como regido turistica de sol e praia 0 ano inteiro. E a seca, quem se lembra
da seca? Em momentos de estiagem prolongada aparecem nos noticiarios, mas as
politicas de agudagem, cisternas, dentre outras, transformaram o Nordeste e seu
mundo semiarido, e, a0 mesmo tempo, houve a reproducdo das desigualdades.

Essa mudanca de imagem da regido Nordeste, tratada com precisdo por Dantas
(2002), se materializou a partir do final da década de 1980 quando passa de regido
das secas a uma regido do turismo e da agricultura irrigada. Como “as simples
imagens tornam-se seres reais e motivacdes eficientes de um comportamento
hipnético”, cogita Debord ([1967] 1997, p. 18), a regido turistica e do agronegocio,
imagem criada pelas elites nordestinas, aparece nos espiritos humanos como tal e a
sua face concreta cai no esquecimento.

Assim, o oObvio eclipsado precisa ser reiterado, a concentragdo em todos 0s
niveis e em todas as dimens@es do capital, renda e trabalho continua dominando o
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desenvolvimento desigual da desta regido. Ela estd longe de ser apenas o espago
dos sonhos, da fantasia, o oasis do agronegécio. Nesse movimento, a urbanizacao
nordestina se processa de modo concentrado, seguindo e acirrando as linhas
mestras da desigualdade socioespacial brasileira e as forcas coercitivas nacionais e
mundiais, com 0 espaco litoraneo polarizando grande parte das cidades
nordestinas, inclusive suas capitais.

Relacionando o Nordeste com o Brasil e demais regides, para termos uma visdo
mais vasta do processo, em 2010 a populacdo urbana nordestina era a segunda do
pais em termos absolutos, com participacdo de 24%, perdendo apenas para o
Sudeste, que concentrava 46,3% da populagdo urbana do pais. Em comparacao, a
populacdo urbana correspondia a mais da metade (52,0%) da populacdo urbana do
Sudeste em 2010. Contudo, o Nordeste ainda concentra quase a metade (47,8) da
populacéo rural do Brasil, que vem aumentando proporcionalmente. Em 2000 eram
46,3% e em 1980 44,6%, por consequéncia da abertura de fronteiras agricolas no
Piaui e no Maranhdo, mas, em termos absolutos, a populacéo rural vem diminuindo
na regido, eram 16.716.870 em 1991, 14.763.935 em 2000 e 14.260.704 em 2010.
Assim, com a populagdo rural diminuindo em termos absolutos, a populagéo
urbana aumenta ndao somente em termos absolutos, mas também em termos
proporcionais e relativos, mais ainda, vemos a amplia¢éo e difusdo real do modo
de vida urbano, de seus elementos e de seus ritmos, que ndo pode ser reduzida as
estatisticas.

O Nordeste concentra a populacdo urbana a nivel nacional (em segunda
posicdo), intrarregional e interterritorial e, contraditoriamente, concentra,
proporcionalmente, também a populagdo rural. A concentracdo nas metropoles e
regibes metropolitanas nordestinas é uma das evidéncias da forma como esse
processo € conduzido, por meio da polarizacdo e desconcentracdo relativa dos
habitantes, produtores, consumidores, mercadorias e servicos.

Nessa direcdo, a urbanizacdo cearense nao poderia se dar-se de outra forma. De
modo concentrado e desigual, ela avanca sobre a depressdo sertaneja, sobre as
serras e chapadas, pelo litoral. Ndo somente a concentracdo evidencia a relacao
com a urbanizacdo do Nordeste, sendo que a propria proximidade entre as taxas de
urbanizacdo nordestina e cearense confirma a relacdo de ambas, que se aproxima,
ao longo do tempo, das taxas de urbanizagdo brasileira (ver Figura 1). A
“revolucdo” urbana nordestina e cearense foi sincronizada quase uma década
depois & urbanizagdo brasileira como um todo e a aceleracdo urbana do Sudeste.
Enquanto que em 1970 a urbanizacéo brasileira alcangava 56%, somente em 1980
a urbanizacdo nordestina e cearense atinge esse patamar acima de metade da
populagdo aparecendo como urbana, respectivamente, 50,7% e 53,5% - conforme
mostra a Figura 1. De fato, esses dados ndo expressam necessariamente a
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urbanizacdo, mas permitem apontar horizontes e tendéncias desse processo que
atinge todos os niveis da realidade brasileira, nordestina e cearense. O cotidiano
nas metropoles, cidades e regides sdo profundamente transformados com a chegada
das condigfes urbanas e metropolitanas que passam a transitar e determinar o
modo de vida e a reproducdo das relagdes sociais de producdo. A relagdo proxima
das taxas de urbanizacdo nordestina e cearense aponta para uma problematica
regional.
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Figura 1: Taxa de Urbanizacéo Brasileira, Nordestina e Cearense (1940-2010).

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

Observagéo: Os rotulos de dados que se apresentam no meio das séries sdo da taxa de urbanizagéo
cearense.

A sintonia entre as taxas de urbanizacdo nordestina e cearense mostra que a
regido Nordeste como uma totalidade de relagdes especificas e universais tem uma
forte relacdo com a dindmica do Estado do Ceara. As politicas de incentivos fiscais
e financeiros as empresas, a aposta no turismo e no agronegocio, uma instituicao
como a SUDENE mediando o jogo de interesses da regido, o éxodo rural, as
migragdes - que antes se dirigiam as cidades e regides mais ricas e agora séo de
retorno -, formam os tracos fundamentais dos estados e metropoles nordestinas e
no Ceara ndo € diferente, tampouco em Fortaleza. Assim, acreditamos que ao falar
da urbanizagdo cearense e, mais ainda, da metropolizacdo de Fortaleza, estamos
apresentando uma sintese dos processos nordestinos, dos seus fundamentos e modo
proprio de formagdo. A producdo do espago urbano cearense e, em particular, a
producdo do espaco metropolitano de Fortaleza revelam a producdo do espago
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regional, suas multiescalaridades e contradi¢bes internas e externas, além das
préprias particularidades dos processos convergentes.

Nesse compasso, a concentragdo € a grande logica da urbanizacdo cearense,
como o é da sua regido. A taxa de metropolizacdo cearense, que é a participacao da
populacéo residente da Regido Metropolitana de Fortaleza sobre o total do Ceard,
revela um pouco isso. A ela mostra uma ascensdo consideravel, passando de 23%
em 1970, para 43% em 2010 (ver Quadro 1). Este indicador passaria a quase 50%
em 2010, se considerdssemos a recém criada Regido Metropolitana do Cariri —
RMC, que é mais uma politica do espaco do que uma metropoliza¢do. Contudo,
destacam-se as novas determinacdes e estratégias metropolitanas da RMC como
fortalecimento das especialidades médicas e hospitalares, operacdes de voos
regionais e nacionais, servigos turisticos e cursos universitarios, que permitem
indicar uma tendéncia de desenvolvimento desta regido como espaco
metropolitano. E, enquanto a populacdo de Fortaleza diminui sua participagéo
demografica em sua regido metropolitana, passando de 83% em 1970 para 68% em
2010, contraditoriamente, aumenta sua participacdo na populacdo total do Ceara de
19%, em 1970, para 29%, em 2010 (Quadro 1). O incremento da populacdo pela
incorporagdo continua de municipios a RMF e o crescimento econémico e
demogréfico formal e real das centralidades metropolitanas diminuem a
participacdo de Fortaleza na RMF. Todavia, 0 seu crescimento ndo para, a
metrépole mostra a sua poténcia populacional, com um abundante exército de
reserva a postos para e pelo capital em busca de lucro.

Populagao 1970 1980 1991 2000 2010
Residente
Ceara 4.491.590 5.380.432 6.362.620 7.418.476 8.452.381
RM 1.036.779 1.580.060 2.292.524 2.984.689 3.615.767
Fortaleza
Fortaleza 857.980 1.308.919 1.758.334 2.141.402 2.452.185
Taxa de
Metropolizag 23,08 29,37 36,03 40,23 42,78

80 cearense
Participacéo

de Fortaleza 82,75 82,84 76,70 71,75 67,82
na RM

Participacéo

de Fortaleza 19,10 24,33 27,64 28,87 29,01
no Ceara

Quadro 1: Populacdo Residente no Ceara, RMF e Fortaleza, Taxa de Metropolizacéo,
Participacéo de Fortaleza no Cearé e Participagdo de Fortaleza na RMF (1970-2010).
Fonte: Censos 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010; SANTOS, 1993; EMPLASA, 2011.
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Evidencia-se uma desconcentragdo da metrépole em direcdo a sua regido
metropolitana. Entretanto, do ponto de vista da metropolizagéo cearense, no ambito
estadual predomina a concentracdo em Fortaleza - que nas Gltimas décadas passou
a ter uma taxa de crescimento menos intensa, embora sempre positiva, em relacao
a populacao do territorio cearense (ver Quadro 1).

Debrucando-se sobre dados referentes a populacdo urbana cearense por
municipios, mais uma vez a concentracdo é reafirmada. Verifica-se uma
concentracgdo expressiva na RMF e cidades médias. Em 1980, 1991, 2000 e 2010,
Fortaleza ¢ o Unico municipio que apresenta uma populacdo urbana acima de
350.001. Na faixa entre 200.001 e 350.000 habitantes, em 1980 e 1991, ndo havia
nenhum municipio, mas em 2000 ingressam Caucaia e Juazeiro do Norte e, mais
tarde, em 2010, é a vez de Maracanal. A metropole juntamente com Caucaia e
Maracanal, municipios que compdem o espaco metropolitano de Fortaleza, tém,
em conjunto, 46,5% de participacdo na populacdo urbana total do Ceara.

De fato, as cidades médias cearenses estudadas por Amora e Costa (2007) e
Holanda (2001) - como Juazeiro do Norte, Crato e Sobral - apresentam um
dinamismo urbano e veem seus cifrGes de populacdo urbana crescerem. lguatu,
Quixada, Itapipoca e Cratels também experimentam novos movimentos urbanos.
Entretanto, os municipios que compdem 0 espaco metropolitano continuam a
crescer e a se impor na hierarquia urbana. Informacdes do IPECE e do IBGE sobre
Produto Interno Bruto (PIB) e as unidades industriais no Ceard mostram uma
concentracao de renda e do trabalho na RMF.

Em 1999, 2004 e 2008, o PIB da RMF sobre o total do Ceara correspondia a,
respectivamente, 62,54%, 64,35% e 63,58% - mantendo uma concentracdo
constante em relacdo aos fluxos de producdo. No tocante aos estabelecimentos
industriais totais, em 1999, 2005 e 2009, a RMF reunia 57,72%, 62,81% e 64,45%
do total do Estado - evidenciando uma tendéncia de concentracdo ascendente. Mais
especificamente, para a mesma série temporal, a RMF detém 58,10%, 61,18% e
71,83% das industrias de transformacéo do Ceara, apresentando um crescimento da
concentragdo das industrias de bens de producdo e consumo na RMF e
esvaziamento do interior, com a presenca pontual de empresas de grande porte nas
cidades médias sendo apenas mais uma politica do espago que fomenta a iluséo da
desconcentragdo - que no caso cearense acontece a nivel metropolitano, mas no
ambito do territério cearense ndo. A respeito da inddstria que opera mais
efetivamente no crescimento, urbanizacdo e modernizagdo das cidades e, mais
ainda, na produgdo do capital imobiliario que possibilita certo equilibrio da
acumulacdo do capital em periodos de crise, quando ndo mobiliza suas proprias
crises - tornadas cada vez mais banais -, a RMF polariza os estabelecimentos de
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construgdo civil do Ceara, com mais de 50% em 1999, 2005 e 2009. Em termos da
envergadura das industrias da construcéo civil, a RMF concentra as maiores e mais
lucrativas - como a Cameron Construtora, a Construtora Castelo Branco, a Magis
Incorporacgdes e Participacbes LTDA, a Diagonal, entre outras. A relacdo entre
metropolizagdo e producdo imobilidria € um dos movimentos mais marcantes na
formacdo do espaco metropolitano de Fortaleza.

Assim, na metrépole e seu espaco metropolitano a concentracao dos individuos,
objetos e riquezas, bem como a da pobreza - que envolvem, ao mesmo tempo, a
reproducdo da vida e a acumulagéo do capital - sdo o fundamento de sua formacao.
O processo de metropolizacdo é a esfera mais critica da urbanizacdo e de sua
reproducdo como movimento contradit6rio que impde a concentragéo.

Na historia do Brasil e, em particular, do Ceara, a propria urbanizacao se da de
modo mais incisivo quando da concentracdo metropolitana atingindo patamares
relevantes. Assim como a “revolucdo” urbana brasileira foi surpreendida pela
metropolizacdo da sociedade a partir da década de 1970 - quando “o processo de
urbanizacdo alcanga um novo patamar, tanto do ponto de vista quantitativo, quanto
do ponto de vista qualitativo” (SANTOS, 1993, p. 69) -, a “revolucdo” urbana
cearense também coincidiu com a metropolizacdo de Fortaleza, mas, somente
algum tempo depois, na década de 1980. Embora tenham se instalado oito regides
metropolitanas em todo o Brasil, especificamente em 1973, sendo uma delas a
Regido Metropolitana de Fortaleza - que no momento se constituia da capital e dos
seguintes municipios: Aquiraz, Pacatuba, Caucaia e Maranguape -, a
metropolizacdo de Fortaleza sé deslancha na década de 1980, quando a taxa de
urbanizacdo cearense atinge 53,5% (ver Figura 1) e a imagem do Nordeste como
regido industrializada, paraiso turistico e oasis das frutas é vendida largamente.

A evolucdo histérica da incorporacdo de municipios a RMF assinala a nova
politica do espaco via metropolizacdo. Em 1973 eram 5, em 1991 eram 8, no fim
do século XX eram 13 ¢, hoje, sdo 15 municipios que compdem a RMF (Quadro
2). Entre 1980 e 2009 ingressaram dez municipios na RMF, além dos cinco que ja
a compunha; muitos ndo estdo em uma comum mancha urbana com a metrdpole e
nem os contelldos metropolitanos sdo presentes. Maracanal, Caucaia, Aquiraz e
Eusébio sdo os territérios mais vinculados & Fortaleza no sentido da conurbacéo e
com conteudos metropolitanos mais caracteristicos. Nestes municipios a presenca
da metrépole é permanente, a0 menos na sede e nos principais corredores
industriais, imobiliarios e imobiliario-turisticos; enquanto que fica dificil de definir
Guailba, Chorozinho e ltaitinga como metropolitanos, pois mesmo estando na
RMF mantém um modo de vida influenciado, sobremaneira, pelo mundo rural e
sem a intensidade acelerada da vida metropolitana.
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. NUmero de municipios T X
Periodo incorporados & RMF Municipios incorporados 8 RMF
1970- 5 Aquiraz, Caucaia, Fortaleza, Maranguape e
1979 Pacatuba.
1980- ,
1989 1 Maracanau.
1990- -~ .
1999 2 Eusebio e Guailba.
Cascavel, Chorozinho, Horizonte, ltaitinga,
2000- - . ~
7 Pacajus, Pindoretama e S&o Goncalo do
2009
Amarante.
Aquiraz, Caucaia, Cascavel, Chorozinho,
Eusébio, Fortaleza, Guailba, Horizonte,
Total 15 Itaitinga, Maracana(, Maranguape, Pacajus,
Pacatuba, Pindoretama e S&o Gongalo do
Amarante.

Quadro 2: Evolucéo Histérica da Incorporacdo de Municipios a RMF (1970-2010).
Fonte: IPECE, 2009.

Percorrendo a histéria e a geografia do espaco metropolitano de Fortaleza
encontramos 0s meandros de sua producdo como uma totalidade sempre se
refazendo e vemos como os territérios dos municipios passam a associar-se a
metrdpole por meio dos eixos de sua expansao - 0 que nos permite falar em niveis
da metropolizacdo, seus fundamentos, conflitos, justaposi¢fes e convergéncias.

Os niveis e eixos da expansao metropolitana de Fortaleza

Vejamos como a metropolizacdo da sociedade de Fortaleza trabalha na producao
de seu espaco metropolitano, principalmente por meio de seus eixos de expansao,
com o intuito de identificarmos os niveis da metropolizacdo e a atualidade desse
processo — 0 que se pode ver, a seguir, na Figura 2, que mostra a espacializacéo
dos eixos metropolitanos segundo niveis da metropolizacdo, trabalhados no
decorrer desta secdo. Na busca de alcancar a totalidade do processo de
metropolizagdo, compreendemos 0s seguintes eixos de expansdo e simultaneidade:
dispersdo industrial e portuéria; difusdo da especulagdo imobiliaria com produgéo
de conjuntos habitacionais e condominios fechados na franja metropolitana;
ampliagdo do “setor residencial seletivo” (CORREA, 1994, p. 26), que ¢ aquela
tendéncia apontada por Villaga (1999, p. 224) de “essas classes [de renda mais
alta] se segregarem numa Unica e mesma regido geral da cidade”; e a extensdo das
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associagcOes entre mercado imobiliario e turismo. Esses eixos arrastam consigo o
comércio especializado, as feiras, os supermercados, 0s shopping centers, as lojas
de departamento e eletrodomésticos, os transportes, enfim, grande parte das
mercadorias e servigos do “sistema” urbano.

NIiVEIS DA METROPOLIZAGAO E EIXOS METROPOLITANOS DE FORTALEZA

Legenda
Sedes Municipais
Limites Municipais
Rodovias

e

Eixos Niveis da Metropolizagao

Metropolizagio Produtiva
Metropolizagdo Imobiliaria
Metropolizagéo Litoranea
Cumbuco (Caucaia)

Porto das Dunas (Aquiraz)

i

LEURC
Laborsorio de Esaon

oo& ‘;

44

Universidade Apoio:

Estadual do

Ceara QAcwneq
B

Programa de
Pés-Graduagao
em Geografia

FONTE: IPECE, 2009.

ELABORAGAO: Eudes Leopoldo de Souza
Zenilde Baima Amora, 2012.

EDIGAO: Eudes Leopoldo de Souza, 2012.

Figura 2: Niveis da Metropolizacao e eixos metropolitanos de Fortaleza.

7

Nesse compasso, € bom lembrarmos que, logo no inicio de sua
institucionalizacdo como metropole e capital de uma regido metropolitana,
Fortaleza ainda ndo tinha essa especializa¢do urbana tdo delineada. Amora (1999,
p. 34) diz que, na década de 1970, “Fortaleza nao se enquadrava rigorosamente na
definicdo de metropole, nem constituia uma area metropolitana no sentido genérico
desse conceito” e, sobretudo em um primeiro momento, seu “status de metrépole
esta vinculado, indiscutivelmente a sua expansdo demografica” (SILVA, 1992, p.
93); passando, a partir da década de 1980, a articular cada vez mais os lugares
pertencentes ao seu espaco metropolitano por meio da mobilidade espacial e das
atividades industriais, terciarias, imobiliarias, turisticas e imobilidrio-turisticas,
ultrapassando os limites da institucionalizacdo como “regido metropolitana”,
quando ainda nem sequer tinha expressdo de uma metropole e muito menos
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instigava a metropolizagdo. Nos termos da politica do espago, a concentracdo
concebida mobilizou uma concentracéo deliberada.

Esta demora historica do desenvolvimento de Fortaleza como metrépole e de
sua metropolizacdo se reflete na necessidade de criar um centro de gravidade no
Sudeste, mais especificamente em S&o Paulo, para que entdo a concentracao se dé
em outros patamares, de forma difusa, 0 que caracterizou a concentracao
continuada no Sudeste e as novas concentracdes nas metropoles e cidades médias
pelo Brasil afora. Também concorre para este atraso a construcao retardataria da
hegemonia de Fortaleza, que tinha menos expressdo do que outras vilas e futuras
cidades do Ceara como as de Aracati, Icd, Sobral, Crato, Camocim, Acarau e
Quixeramobim, até mais ou menos a metade do século XIX, quando o
desenvolvimento da cultura do algoddo e a instalacdo de ferrovias passaram a
concentrar em Fortaleza as riquezas, pessoas, excedentes (SOUZA, 2005; COSTA,
2005). Desde entdo, a concentracdo de Fortaleza mudava a dindmica da
urbanizacdo cearense, culminando na metropolizacdo e formacdo do espaco
metropolitano de Fortaleza a partir da década de 1980.

Aos poucos a concentracdo e a forca centripeta de Fortaleza apresentam o
contraponto em sua desconcentracdo metropolitana, por meio de forcas centrifugas
orientadas pelas grandes empresas industriais e imobiliarias, com a participacdo
direta do Estado. A relacdo dialética entre concentracdo e desconcentracao
mostrava novos contornos e em dado momento se inclinava para um ou outro lado.
Assim, engquanto em 1970 a populacdo de Fortaleza se aproximava da populacdo
total de sua “regido metropolitana”, a partir de 1980 o crescimento desta se acentua
com uma inclinacdo mais elevada e a metropole relativamente diminui seu
crescimento, sob uma projecdo menos ofensiva (ver Figura 3). Esse processo é
sustentado por eixos de expansdo e instigado pelos grandes objetos metropolitanos
qgue sdo capitais fixos promotores de dispersdo das simultaneidades, fluxos,
mobilidades e investimentos. Os grandes objetos metropolitanos podem estar nos
municipios metropolitanos, como também na prépria metropole - eles incidem e
dinamizam as relagbes socioespaciais entre este e aqueles, mudando suas
intensidades, limites e alcances. Os eixos metropolitanos estdo em grande parte
relacionados diretamente a esses grandes objetos metropolitanos. A partir e para
além dessas relagdes, tendo tanto a ordem proxima como a ordem distante um
papel decisivo na abertura de novos caminhos e atalhos metropolitanos, embora a
ultima prevalega, a expansdao metropolitana se desdobra.
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Figura 3: Populacéo Residente na RMF e Populacéo Residente em Fortaleza (1970-  2010).
Fonte: Censos 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010; SILVA, 1992 e 2005; SANTOS, 1993; EMPLASA,
2011.

Nessa dinamica, a dispersao industrial foi o principal processo que atuou no
espraiamento da metropole. O Distrito Industrial criado em Maracanad e
implantado no final da década de 1960, o qual ganha impulso nos anos 1970 pela
Lei n°34/18 e FINOR, sob a égide da SUDENE, é um grande objeto metropolitano
qgue possibilitou a formacdo de um eixo metropolitano produtivo ao sul de
Fortaleza. O crescimento econdmico propiciou a criacdo de um novo municipio,
Maracanal, desmembrado de Maranguape em 1983 e, em 1986, incorporado ao
espaco metropolitano de Fortaleza. O que configura o ingresso de um municipio no
espaco metropolitano de Fortaleza em um periodo tdo critico da economia
brasileira, a chamada “década perdida”, sobre a qual ja falamos, enquanto que a
criacdo de regides metropolitanas no pais se estagna, pois Maracanal estava
categoricamente atrelado a metrépole e a producdo do espaco metropolitano. A
CE-060 e a CE-065, ambas duplicadas entre Maracanal e Fortaleza, corroborou
com a ampliagdo da densidade das relacbes entre a metropole e o municipio
industrial do espaco metropolitano.

O Distrito Industrial do Ceard instigou a formacdo de outro grande objeto
metropolitano: o Conjunto Habitacional Jereissati que, juntamente a outros
conjuntos habitacionais de menor porte — por exemplo, o Industrial, Acaracuzinho,
o Novo Maracanal e o José Walter -, a partir das politicas habitacionais do BNH,
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corroboraram para a formagdo de um eixo metropolitano imobiliario convergente
aos interesses do eixo metropolitano produtivo mencionado. O primeiro estad em
funcdo do segundo e até poderiamos dizer que aquele se trata da extensdo deste,
todavia, o eixo metropolitano imobiliario ao sul de Fortaleza satisfaz aos interesses
particulares ndo somente da industria, mas também do mercado imobiliario, através
da urbanizacdo de novos espagos metropolitanos, ampliacdo dos vazios urbanos,
propagacdo da especulacdo imobiliaria. Esses conjuntos habitacionais eram
enderecados & mdo de obra a ser alocada no Distrito Industrial em instalagdo, mas
tinha um papel na mercadorizacdo e na manipulacdo especulativa de novos espacos
pelo mercado imobiliario no processo de metropolizagéo.

Outros conjuntos habitacionais construidos em Fortaleza e entre ela e os
municipios vizinhos Maracanal e Caucaia, objetivando abrigar os removidos das
favelas gue se encontravam nos espacos nobres de Fortaleza e outros que vinham
do campo (SILVA, 1992; 2005; ARAUJO; CARLEIAL, 2001; SOUZA, 2009;
COSTA, 2005), promoveram e reforcaram a metropolizacdo, forjando a expanséo
urbana da metrépole para o sudoeste. O Conjunto Habitacional Ceara, dividido em
quatro etapas e localizado na confluéncia entre Fortaleza e Caucaia, € 0 Conjunto
Habitacional Nova Metropole, em Caucaia, sdo outros dois grandes objetos
metropolitanos construidos pelas politicas do BNH que derivam em mais um eixo
de metropolizacdo imobiliaria, ja que mobilizam uma conurbacgéo expressiva entre
os dois municipios. Os conjuntos habitacionais de Caucaia tiveram suas instalagdes
instigadas pelo projeto do Il Distrito Industrial, em Capuam (Caucaia), que ndo se
concretizou (SILVA, 1992). E, os espacos vazios que ficaram no decorrer do
caminho entre o centro e a periferia da metropole e entre 0s conjuntos
habitacionais, com a instalacdo precéaria de infraestrutura e servigcos urbanos,
possibilitaram a ampliacdo da especulacdo imobilidria em Fortaleza e entre a
metrépole e Caucaia, por meio de moradias de autoconstrucdo e favelas se
proliferando na direcdo sudoeste de Fortaleza, abrindo margem a valorizacdo
acirrada do espaco.

Na década de 1980 e, sobretudo, a partir dos anos 1990, dois eixos de expansdo
metropolitana ganham forca. O Corredor Industrial Horizonte/Pacajus € um grande
objeto metropolitano que nasce juntamente aos movimentos de reestruturagdo
produtiva e estabelece um eixo produtivo que conecta cada vez mais a metropole a
ambos o0s municipios, segundo os resultados da pesquisa de Pereira Janior
(2002/2003). A BR-116, duplicada até Pacajus, é o corredor dessa relacdo e nela
também estdo localizadas indulstrias das mais diversos matizes e géneros. Pela CE-
040, duplicada até Aquiraz, deslancha outro eixo metropolitano produtivo em
direcdo ao sudeste de Fortaleza, induzido pelo Distrito Industrial de Eusébio, outro
grande objeto metropolitano. Eusébio se consolida como mais um reflgio das
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inddstrias, com o governo municipal doando os terrenos para a construgdo dos
estabelecimentos e proporcionando incentivos fiscais e financeiros.

Um eixo metropolitano que se conecta diretamente a dindmica do espago
intraurbano de Fortaleza e nasce nele é o “setor residencial seletivo”, de que fala
Corréa (1994, p. 26), o qual avanca sobre a regido sudeste da metrdépole - que aos
poucos incorpora espagos urbanos dos municipios de Eusébio e Aquiraz. Este eixo,
que surge do deslocamento das elites para Meireles e Aldeota, avancga pelos bairros
Coco, Dionisio Torres, Salinas, Cidade dos Funcionarios, Sapiranga/Coité e Lagoa
Redonda. Tal movimento inicia-se, sobretudo, a partir dos anos 1980, através da
instalacdo de shopping centers como o Iguatemi, lojas de departamento e
eletrodomésticos, universidades e estabelecimentos comerciais de luxo
enderecados as classes médias e altas da cidade; mas, é na década de 1990 que essa
dindmica se instala (BERNAL, 2004). Este processo que gerou a elevacdo dos
precos dos terrenos e imoveis nesta regidao, leva em seu cerne a multiplicacdao das
residéncias das classes sociais de baixa renda, com a proliferagdo de favelas -
algumas delas em &reas de risco da cidade, nas margens do Rio Cocé (ARAUJO,
2010). O loteamento e a producdo imobiliaria dos condominios fechados
Alphaville Fortaleza Clube e Alphaville Eusébio, dois grandes objetos
metropolitanos implantados, respectivamente, em 2004 e 2005, ratificam a
tendéncia de extrapolacdo dos limites de Fortaleza por meio do deslocamento
metropolitano das elites para o Eusébio, em nome da seguranca e do conforto de
uma ampla plataforma de lazer (SOUZA, 2013). A expansdo das contradi¢cdes da
producdo do espago urbano amplia seu alcance pela metropolizacdo nesse eixo
metropolitano imobiliario, que se encontra com o eixo metropolitano produtivo em
direcdo ao Eusebio.

Este eixo metropolitano imobiliario de mais alta renda se vincula também ao
eixo metropolitano litoraneo em direcdo as praias de Aquiraz, principalmente Porto
das Dunas, gque possui um dos grandes objetos metropolitanos: o Beach Parck - um
complexo turistico com parque aquatico. Por intermédio da duplicacdo da Av.
Maestro Lisboa e da chegada de grandes investimentos imobiliario-turisticos, as
possibilidades de exploracdo do Porto das Dunas pelo capital imobiliario e turistico
se alargam. Tal eixo de expansdo metropolitana, que data dos anos 1980, compde o
processo de metropolizacdo litoranea, vinculado as atividades imobiliarias e
turisticas, com a expansdo urbana da metropole para leste (Aquiraz) e oeste
(Caucaia e Sdo Gongalo do Amarante). Esse movimento é um dos produtos da
dindmica assinalada por Dantas (2009), que assevera que Fortaleza passou de
“cidade-interiorana” a “cidade litoranea maritima tropical”, isto é, que da légica de
dominac&o perpendicular as zonas de praia, voltada para o sertdo, alcangou a logica
de dominagdo paralela, voltada ao litoral. No sentido mais amplo do termo, a
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metropolizacdo litoranea ndo pode ser reduzida a metropolizagdo turistica, pois se
trata de uma metropolizacdo que se processa a partir da conjugacdo do mercado
imobiliario e do turismo, com a proliferacdo das segundas residéncias,
condominios resorts, hotéis, pousadas, resorts e servicos de alimentacdo e
entretenimento.

Outro eixo metropolitano litoraneo se estende da metrépole as praias de
Caucaia. Desde a proliferacdo das casas de veraneio no final da década de 1970 em
direcdo a Iparana, Pacheco, Icarai, Tabuba e Cumbuco, a explosdo do turismo
nestas praias - 0 que se inicia na década de 1980, mas se consolida na de 1990 -,
este eixo mostra um dinamismo acentuado com difusdo de segundas residéncias,
hotéis, pousadas e algumas segundas residéncias que se tornaram domicilios
permanentes. A constru¢cdo de um grande objeto metropolitano turistico em
operacdo desde 2010, o Hotel Vila Galé Cumbuco Resort, fortalece tal eixo na
direcdo oeste de Fortaleza. Ele é tonificado com o0 mais recente eixo metropolitano
produtivo dos anos 2000 que se desdobra até Sdo Gongalo do Amarante, produto
das politicas de desconcentracdo industrial e portudria de Fortaleza, as quais
contam com o Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP), em atividade
desde 2002. O eixo oeste da metropolizacao litoranea se revigora com a construcao
de condominios resorts e residéncias de luxo para abrigar os executivos e
trabalhadores especializados do CIPP, sobretudo, na praia de Caucaia mais
préxima: Cumbuco.

Pelas rodovias de acesso ao espa¢o metropolitano de Fortaleza estende-se a
metrdpole e sua ldgica, normas, modos de vida, modas, perspectivas, mercadorias e
servicos. Em outros pontos das estradas rodoviarias visualizam-se contetdos do
mundo rural e atividades agréarias em territérios da Regido Metropolitana de
Fortaleza. Entretanto, ndo podemos afirmar se tratarem de espagos hao
metropolitanos, visto que em grande parte seus produtos atendem a metrépole e a
metropolizacdo do espacgo, porém a reproducdo do modo de vida rural reitera a
negacdo deles como metropolitanos. O processo de metropolizacdo, além da
relacdo conflitante entre concentracdo e desconcentracdo metropolitana, reafirma
as contradigbes agrario-urbanas, que sdo, conforme vimos, muito fortes no
Nordeste brasileiro. Assim, a regido Nordeste se manifesta no movimento de
metropolizagdo do espago emergido de Fortaleza tanto pela concentracdo e
desconcentragdo metropolitana, quanto pelas contradigdes mundo urbano-mundo
rural.

Com base nos eixos metropolitanos de Fortaleza, podemos falar nos niveis de
metropolizagdo, que seriam basicamente trés: metropolizacdo produtiva,
metropolizagdo imobilidria e metropolizacdo litordnea. Eles se conectam, um
corrobora com o outro em inUmeros momentos e até permanentemente. Todos
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participam da totalidade da producdo do espago metropolitano e se confundem,
magistralmente, em seus movimentos e contradigdes. Processos que provocam a
extensdo da “dissolug¢do da metropole” (SANTOS, 1988) e da “fragmentacio da
metropole” (SANTOS, 1990) a escala da producao do espago metropolitano.

Consideracgoes Finais

Os eixos metropolitanos em expansdo aprofundam a modernizacao contraditéria
dos espacos urbanos incorporados a sua ldgica. A modernizagdo cada vez mais
implica o crescimento da extensdo da vida metropolitana, isto é, de um novo nivel
de urbanizacdo que passa a normatizar e metamorfosear os lugares proximos as
grandes cidades. E, na perspectiva da cidade-regido discutida por Lencioni
(20064a), isso se estende, inclusive, a espacos mais afastados, que ndo possuem uma
relacdo de vizinhanca com a metrépole, mas que vivem no seu compasso espacial e
temporal e sobre sua presenca.

A metropolizagdo propagada de Fortaleza, que teve como importantes ancoras a
indlstria e 0 mercado imobiliario, tem na associacdo das atividades imobiliarias e
turisticas uma forte sustentacdo no que tange a expansao da metrépole no litoral.
Esse processo precipita a reproducdo ampliada da metropole aos municipios e
lugares litoraneos, com uma série de empreendimentos ocupados permanente ou
ocasionalmente por classes sociais médias e altas, que conflitam com as relacdes
organicas dos moradores locais. Dindmicas que corroboram ao acirramento das
tendéncias de mercadorizacdo, capitalizacdo e consumo dos espacos, assinaladas
por Carlos (1992 e 1999) e Damiani (2002 e 2009). Logo, os lugares sdo
estilhacados e abrigam novas formas sociais de existéncia e suas vicissitudes sdo
consumidas como mercadoria e espetaculo. E nesse movimento que se desenham
algumas das novas contradi¢cbes metropolitanas.
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