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DESAFIOS PARA O PLANEJAMENTO TERRITORIAL:
SECULARIZACAO, MODERNIZACAO E QUALIFICACAO
PROFISSIONAL NO ESPACO URBANO MODERNO

Catia Antonia da Silva®

Resumo

As politicas publicas, que realizam elos entre Estado e sociedade, sdo conformadoras
do planejamento territorial. Assim, o planejamento € agdo, articulando imanéncia e
transcendéncia como sentidos da secularizagdo, portadora de referéncias sobre os
diferentes patamares da modernizagdo territorial e sobre a colonizagdo do futuro.
No planejamento, o pais € visto como uma economia no contexto da globalizagdo. A
proposta do artigo é destacar o Plano Nacional de Qualificagdo Profissional
(PLANFOR) como meio de implementacdo do planejamento do territério.

Unitermos: Planejamento territorial/ Espaco urbano/ Qualificag@o profissional.

Planejamento territorial como modernizacao — alguns principios em
busca de orientacdo tedrico-conceitual

O planejamento territorial € uma a¢ao portadora de sentidos de imanéncia
(interesse e razdo para solucdo imediata) e de transcendéncia (secularizacio,
que € colonizacdo do futuro, construcdo da histéria, do século (Weber, 1999;
Marramao, 1997; Santos, 1996 ). Nesse sentido, o planejamento urbano e regio-
nal deve incorporar as relagdes entre sociedade e Estado, num didlogo profundo
da construgd@o do Brasil orientada por processos de modernizagdo: agentes, pro-
jetos, praticas de agentes diversos.

O conceito de secularizacdo contribui para buscar novos caminhos de
planejamento, repensando o ensino e a pesquisa, no contexto da democratizagao
brasileira. Ele aponta para a relacio entre valores e racionalidade, entre a neces-
sidade de refazer as préticas da investigacdo cientifica e a criagdo de novas
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mediacOes entre o planejador e o objeto de sua acdo (Weber, 1999, v. 2). A
secularizacdo pressupde a construcao de sensibilidade que compartilhe os valo-
res coletivos. Essa reflexdo tem como referéncia concreta a andlise do Plano
Nacional de Qualificacio Profissional (PLANFOR) e do seu impacto no espaco
urbano brasileiro.

A qualificag@o profissional € um desses projetos de modernizacio. Portador
de imanéncia e transcendéncia, foi gestado, durante os anos 1990, por novas
concepgdes em busca da construgdo do Brasil moderno: inser¢ao do Brasil na
economia global, crise na economia, produtividade do trabalhador (Silva, 2002).

Modernizacdes e secularizacio estdo nas entrelinhas do pensamento do
gedgrafo Milton Santos. A modernizacdo aparece ao longo de sua obra por meio
de categorias-chave que averiguam as alteragdes no territério. Categorias como
meio natural (pré-técnico), meio técnico e meio técnico-cientifico-informacional
constituem nomeacgdes que permitem compreender os graus de mutagdes no
espaco geografico, ou seja, as alteracdes orientadas por intencdes empresariais,
de agentes globais, de governos e/ou de técnicas cientificas que criam objetos e
implantam préteses, artificios que transformam a natureza do espago geografico.

Para alguns estudiosos (Santos, 1996; Santos & Silveira, 2001), as
modernizacdes s6 podem ser entendidas na andlise da totalidade do espaco, ou
seja, no conjunto de intengdes, de agdes e dos sistemas de objetos socialmente
construidos que se configuram em eventos. Esses eventos, por sua vez, SA0 por-
tadores de rupturas, construindo outro periodo histérico, periodo em que sistemas
de acdes e sistemas de objetos ddo nova configuragcdo ao territério. Dai as
passagens do meio geografico natural (pré-técnico), em que a natureza dominava
sobre a acdo humana, para o meio técnico (da Idade Média a Idade Moderna,
quando a dindmica dos modos de produgao altera o espaco, transformando-o e
permitindo-lhe maior circulagdo e fluidez), até chegar ao meio técnico-cientifico-
informacional, que se d4 a partir do pés-guerra, quando a ciéncia e a tecnologia,
articuladas ao contexto capitalista globalizante, alteram profundamente territérios
e culturas, mudando a natureza do espago geogréfico em suas diferentes escalas.
Sobre essa alteracdo anuncia Santos (1996, p. 204):

Ao mesmo tempo em que se instala uma tecnosfera dependente da ciéncia e da
tecnologia, cria-se, paralelamente, e com as mesmas bases, uma psicosfera. A
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tecnosfera se adapta aos mandamentos da produgio e do intercambio, e, desse
modo, freqiientemente traduz interesses distantes; [...] que a precedeu, constitui
um dado local, aderindo ao lugar como uma prétese [...].

A tecnosfera é o conjunto de objetos fixos e de fluxos que permitem novas
formas de organizag@o social e novas no¢des de rapidez, de fluidez, de circulacio
de pessoas, idéias e mercadorias, alterando assim a psicosfera, ou seja, o conjun-
to de idéias, crencgas, paixdes e o lugar da producio dos sentidos, que, segundo
Santos (1996, p. 204), “também faz parte do meio ambiente, desse entorno da
vida fornecendo regras a racionalidade ou estimulando o imagindrio”.

Ao analisar a modernizacio territorial mediada pelas articulagdes entre
psicosfera e tecnosfera e entre sistemas de acdes e sistemas de objetos, Santos
acrescenta ainda a categoria “evento” para o entendimento da modernizacio.
Segundo o autor, o evento se refere aquele acontecimento que identifica rupturas
com idéias e acdes. E uma ago conjuntural e estrutural do presente que interfere
na configuracio do territério, sendo que esse, uma vez (re)construido, passa a
orientar intencdes e préticas futuras.

O autor analisa a categoria “evento” como condi¢do do presente, e, por
isso mesmo, sugerimos que sua andlise se aproxima do entendimento da secula-
rizacdo,! principalmente no que se refere as inten¢des dos homens, mulheres,
empresas e instituicdes em criar coisas e ldgicas racionais na constru¢do do
espaco, por meio da tecnosfera e da psicosfera, sendo tais inten¢des portadoras
de desideratos de constru¢do do futuro. Nesse sentido consideramos o
planejamento territorial como modernizag@o, um evento que se realiza a partir da
tecnosfera (sistema dos objetos marcados pelo presente, constituindo um exem-
plo a configuracio espacial das metrépoles como lugar de concentracdo das
contradi¢cdes entre riqueza e pobreza) e da psicosfera, como um conjunto de
idedrios portadores de constru¢do de futuro.

Assim, embora na década de 1990 ndo tenha havido, por parte do governo
federal, agGes explicitas de planejamento do espago nacional, podemos conside-

' Embora o termo “secularizagdo” ndo aparega na obra de Santos, inferimos a sua leitura nas
entrelinhas da obra, como, por exemplo, nos conceitos: sistema de a¢des, Geografia da acio,
globalizagido e mundo (1996).
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rar a politica de qualificacdo profissional como politica territorial. Aqui a no¢ao de
territério aproxima-se das orientacOes santianas, principalmente do conceito de
“territorio usado”, que se refere “ndo ao territério em si mesmo, mas ao territério
usado, de modo a incluir os atores sociais” (Santos, 2000, p. 26). A inclusdo de
atores sociais preve a inserc@o de todos os atores e ndo somente dos detentores
do poder. E o espago territorial € um espago

[...] sujeito a transformagdes sucessivas, mas em qualquer momento os termos
permanecem Os mesmos: uma ou mais nagdes, um estado, um espago. O que
interessa discutir €, entdo, o territério usado, sindnimo de espago geografico. E
essa categoria, territério usado, aponta para a necessidade de um esforco destinado
a analisar sistematicamente a constitui¢do do territério. Como se trata de uma
proposta totalmente empiricizavel, segue-se dai o enriquecimento da teoria. (Santos
& Silveira, 2001, p. 20)

Essa orientacdo tedrico-conceitual e metodolégica reconhece o
planejamento territorial como acio, ou seja, como um dos processos de moderni-
zacdo inseridos no bojo da secularizac¢do e que alteram o conteiido material e
social do espago. Partindo dessa orientag@o, o presente texto tem a intencdo de
provocar o debate acerca de novas questdes, novos temas e novos agentes nas
politicas territoriais, por meio de uma breve reflex@o sobre a politica de qualifica-
¢do profissional na constru¢do do Brasil moderno. No centro dessa politica estd
o PLANFOR. O trabalho apresenta a historicidade, a territorialidade e a agdo do
Plano, como a promoc¢do de novas relacdes entre Estado e sociedade (agentes
diversos: sindicatos, universidades, empresdrios) nos contextos urbanos e, princi-
palmente, nos tradicionais espagos metropolitanos. Devemos ressaltar que a politica
de qualificacdo profissional, dentre outras, embora ndo tenha explicitamente a
dimensao espacial, interfere substancialmente na construcao do territério usado.

Concretizando intencoes: O PLANFOR na constru¢io do Brasil moderno

O PLANFOR, estruturado em 1995 e implementado em 1996, é a
materializacido de um projeto/desiderato gestado no &mbito dos féruns de debate
entre empresdrio, trabalhador e Estado sobre qualificagdo profissional e insercao
do Brasil na dindmica global da economia. O agente responsavel pela
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implementacdo e execu¢ao do plano é o Ministério de Trabalho e Emprego (MTE).
Alguns de seus formuladores anteriores, por assumirem cargos no MTE,
implementaram projetos para o plano, recortando-os e articulando-os a outras
tematicas, tais como renda e emprego.

O PLANFOR constitui, portanto, uma politica publica decorrente da
hegemonia do projeto ideolégico que vence a disputa discursiva da qualificagc@o
profissional no Brasil no inicio dos anos 1990 (Silva, 2002). Mas a sua caracteriza-
¢do e a sua moldura seguem as diretrizes da politica social do governo Fernando
Henrique Cardoso, na medida em que na sua articulagio incluem-se os objetivos de
reducdo do Custo Brasil e a Politica de Geracdo de Emprego e Renda. O estudo
dessa articulagdo foge, entretanto, do nosso objetivo analitico. Da mesma forma,
ndo iremos nos aprofundar no tema complexo e abrangente do desemprego.

Amplamente debatido pelos empresérios, governo e representantes dos tra-
balhadores, o projeto ideoldgico da qualificacdo profissional resulta na criagdo do
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT), érgao
que delibera a aplicac@o de recursos do FAT e que tem organizag@o tripartite e
paritdria. O CODEFAT € o 6rgao legislador do PLANFOR, orientando atualmente
a destinacao dos recursos do sistema S (SENAI, SENAC etc.).

A educacdo profissional, implementada com base no PLANFOR, passa a
ser organizada e orientada por ele. O 6rgdo assume também a responsabilidade
pela consolidag@o dos recursos e pela fiscalizacdo desse plano.

O CODEFAT, no uso das atribui¢des que lhe confere o inciso V do artigo 19 da
lein°. 6.998, de janeiro de 1990, resolve implementar as transferéncias de recurso
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), no dambito do Programa do Seguro-
Desemprego, objetivando a execucdo de acdes de educagao profissional (EP),
consubstanciadas no Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador
(PLANFOR), que sdo efetuadas pela Secretaria de Politicas Piblicas de Emprego
(SPPE/MTE), com base em convénios plurianuais e outros instrumentos firmados
nos termos da legislacdo vigente, obedecendo ao disposto na Resolucdo 258 e
as orientagdes emanadas deste Conselho. (Resolugdo CODEFAT, 2000, p. 1)

A gestdo do PLANFOR, de acordo com o CODEFAT, € realizada pela
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE), denominada Secretaria
de Formagdo e Desenvolvimento Profissional (SEFOR) e ligada ao MTE. Sao
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acionados nessa gestdo os Planos Estaduais de Qualificacdo (PEQs), desen-
volvidos através de convénio com as Secretarias Estaduais de Trabalho e de
parcerias nacionais e regionais com instituicdes governamentais, nao-governa-
mentais ou intergovernamentais, o que inclui entidades religiosas, sindicais, fi-
lantrépicas, publicas e privadas. Essa estrutura é concebida como “democritica,
flexivel e de parcerias”, e como uma “nova institucionalidade da educacdo
profissional no Brasil” (Brasil, 1999, p. 32). Trata-se, portanto, de uma nova
racionalizacdo da qualificacdo, em que o Estado assume a orientagao da edu-
cacdo profissional, definindo que 20% da PEA brasileira seria qualificada,
segundo premissas do CODEFAT.

Segundo a bibliografia fornecida pelo MTE, o objetivo geral do
PLANFOR ¢€ construir, gradativamente, a oferta de Educacio Profissional
permanente, com foco na demanda e no mercado de trabalho, de modo a
qualificar ou a requalificar, a cada ano, pelo menos 20% da PEA maior de 16
anos de idade. O Plano pretende ainda contribuir para a redug@o da pobreza,
para o aumento da probabilidade de permanéncia no mercado de trabalho —
através da reducio dos riscos de demissdo e das taxas de rotatividade — e para
o aumento da possibilidade de obtencdo de trabalho e de geracdo ou elevacdo
de renda.

Assim, a educacido profissional é gerida de forma centralizada, mediante o
controle dos projetos em execucdo, dos treinamentos e do repasse de recursos.
Enquanto a gestdo e o controle dos projetos sdo orientados pela SEFOR/MTE,
sua execugdo cabe a institui¢des que realizam treinamentos e criam cursos dirigi-
dos aos trabalhadores urbanos ou rurais. Os projetos do PLANFOR sdo execu-
tados, portanto, de maneira descentralizada e institucionalmente desconcentrada,’
por meio das citadas parcerias e das secretarias estaduais e municipais do trabalho.
Na consolida¢@o da oferta desconcentrada de qualifica¢do profissional, articu-
lam-se a gestdo (MTE), situada em Brasilia (DF), e os campos de acdo, constitu-
idos pelas parcerias e pelos PEQs, que realizam o treinamento (Mapa 1).

2 O PLANFOR fundamenta-se em uma série de leis, decretos e leis complementares (de 1990 a
2000), que vao reajustando as formas de gestdo e de a¢gdes na execugao desse plano, implementado
narelagdo centralizada do recurso, da concepgao e da gestdo, e narelacio descentralizada das a¢des.
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Mapa 1 - Entidades executoras dos Planos de Qualificagcdo Profissional
(PEQs) - 1997

Fonte: PLANFOR (1998)

Esses campos de ac¢do tém sido criados por meio de convénios com as
seguintes instituicdes: universidades (definidas na forma da Lei no 9.394, de 20
de dezembro de 1996); escolas técnicas publicas, empresas publicas e outros
6rgaos de administragdo publica incumbidos, regimental ou estatutariamente, do
ensino, da pesquisa e da extensao; confederagdes empresariais € servicos nacionais
sociais e de aprendizagem (sistema S); centrais sindicais; fundac¢des e outras
instituigdes comprovadamente especializadas no ensino profissional. Ressalta-se
que deve haver integracio entre programas realizados pelas secretarias estaduais
e projetos de outras entidades. Desse modo, o PLANFOR, por meio dos PEQs,
contempla a idéia de programa, isto é, de plano em longo prazo. Os projetos sdo
implementados por meio das parcerias nacionais e regionais, isto &, por instituicdes
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ndo-governamentais ou sindicais, ou ainda institui¢cdes puiblicas que desenvolvem
projetos de curta duracdo (Resolu¢do CODEFAT, n° 258, 2000).

A concepgao de educagdo profissional deixa de estar voltada para o ensino
de oficio técnico para dirigir-se a qualificacdo de trabalhadores, ocupados e
desocupados, e jovens em idade de ingresso. As preocupacdes com a baixa
escolaridade da PEA brasileira sdo transparentes na justificativa do PLANFOR:

Esse consenso ganha particular importancia diante do quadro de escolaridade de
jovens e adultos no Pais. Segundo a PNAD-1996, o Brasil tem uma PEA de 71
milhdes de trabalhadores maiores de 14 anos, dois tercos dos quais — quase 50
milhdes de trabalhadores —ndo tém 1° grau completo. (Brasil, 1999, p. 33)

Como conseqiiéncia desse quadro, o documento ressalta o aumento da
exclusdo de trabalhadores do mercado de trabalho, uma vez que, diante do pro-
cesso de reestruturacdo produtiva, teria ocorrido o enxugamento de quadros e a
elevacgdo de exigéncias com relacdo a qualificagdo profissional.

O plano busca atingir a parcela da PEA, urbana ou rural, que sobrevive ou
tende a viver nas margens do mercado de trabalho formal. Essa parcela seria
composta de: (1) pessoas desocupadas, principalmente as beneficidrias do seguro-
desemprego e as candidatas ao primeiro emprego; (2) pessoas sob risco de
desocupacdo, em decorréncia de processos de modernizagdo tecnoldgica,
privatizacdo de empresas, redefinicao da politica economica e outras formas de
reestruturacdo produtiva; (3) pequenos e microprodutores; (4) agricultores
familiares; (5) beneficidrios de alternativas de crédito financiadas pelo FAT — por
exemplo: Programa de Geragdo de Renda e Emprego (PROGER) e Programa
Nacional de Agricultura Familiar (PRONAR); (6) pessoas que trabalham como
autdbnomas, por conta propria ou de forma autogestionada, e em atividades sujeitas
as mudangas sazonais (estacio do ano, ciclo econdmico etc.); e (7) pessoas mais
vulnerdveis, econdmica e socialmente reconhecidas por critérios estabelecidos
pelo PLANFOR, sendo o grau de vulnerabilidade definido

[...] em fun¢do da combinagdo de atributos que possam implicar desvantagem
ou discriminago no mercado de trabalho, bem como dificultar o acesso dessas
pessoas a outras alternativas de qualificacdo ou requalificacdo. (Resolugdo
CODEFAT, no 258, 2000)
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No documento Educacgdo Profissional: um projeto para o desenvolvi-
mento sustentado, publicado pela SEFOR/MTE, existe uma caracterizago
resumida do publico-alvo do PLANFOR. Em linhas gerais, essa populacdo consiste
de trabalhadores de baixa escolaridade, desempregados dos setores formal e
informal, mulheres chefes de familia, jovens iniciantes no mercado de trabalho,
além de pequenas e microempresas dos setores urbano e rural (Brasil, 1999).

Na concepgdo do PLANFOR, a educacgio profissional deve ser
compreendida em sentido amplo, incluindo “habilidades bésicas, especificas e
de gestdo” no treinamento de trabalhadores, seja qual for o seu nivel de esco-
laridade, inclusive média, pds-média, superior e pds-superior. Dessa forma, julga-
se que a educacdo profissional deve compreender a formacao de treinadores,
de gestores e de executivos na drea do ensino profissional e contemplar atividades
de extensao cultural e tecnoldgica, além de assessoria e servicos (laboratérios,
oficinas, fazendas). Enfim, o plano inclui orientagdo, intermediacdo e
encaminhamento ao mercado de trabalho: documentagao pessoal e profissional.
A rede nacional de qualificacio profissional €, portanto, uma malha institucional
que abrange multiplas e heterogéneas atividades.

Segundo a SEFOR, o PLANFOR tem um conceito renovado de educa-
¢do profissional, assim descrito:

EP com foco na demanda do mercado de trabalho e no perfil da populacio-alvo,
orientada pela efetiva demanda do setor produtivo, reunindo interesses e
necessidades de trabalhadores, empresarios, comunidades, superando, portanto,
a histdrica orientagdo da formacdo profissional baseada na oferta de cursos
disponiveis no mercado.

EP como direito do cidaddo produtivo, pensada em bases continuas, permanen-
te, em cardter complementar — € nunca substitutiva — a educagio bdsica
(fundamental e média), que € direito de todo cidaddo e dever do Estado.

EP como variado leque de acdes, incluindo cursos, treinamento, assessorias,
extensdo, pesquisa e estudos, contemplando o desenvolvimento integrado de
habilidades bdsicas, especificas e/ou gestdo do trabalhador.

EP capaz de atender a diversidade social, econdmica e regional da PEA,
superando o viés branco, masculino, urbano-industrial presente na oferta
tradicional de formagdo. Garantindo, ademais, em programas financiados pelo
FAT, preferéncia a pessoas mais vulneraveis econdmica e socialmente, levando
em conta situagdo de pobreza, baixa escolaridade, raga/cor, sexo, necessidades
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especiais e outros fatores de discriminagdo no mercado de trabalho. (Brasil,
1999, p.40-41)

A concepgdo de habilidade é ampla: espera-se que o qualificado tenha
habilidades bésicas, habilidades especificas e habilidades de gestdo. As habi-
lidades bésicas referem-se aos conhecimentos essenciais a formacdo do tra-
balhador, perante o mercado, e a construcdo de sua cidadania, tais como

comunicagdo verbal e escrita, leitura e compreensao de textos, raciocinio, saide
e segurancga no trabalho, preservacdo ambiental, direitos humanos, informagéo
e orientacdo profissional e outros eventuais requisitos para as demais habili-
dades. (Brasil, 1999, p. 41)

As habilidades especificas sdo conhecimentos relativos aos processos,
métodos, técnicas, normas, regulamentacgdes, materiais, equipamentos e outros
contetidos especificos das ocupacdes. Estdo estreitamente relacionadas ao
trabalho e dizem respeito as profissdes e aos saberes (“saber-fazer” e “saber-
ser”’) que, segundo o documento da SEFOR/MTE, sdo exigidos em postos de
trabalho (Brasil, 1996, p. 21).

Finalmente, as habilidades de gestdo consistem na capacidade do treina-
do em realizar atividades de gestdo, autogestao, empreendimento, melhoria da
qualidade e da produtividade de micros e de pequenos estabelecimentos, melhoria
do trabalho autdénomo ou do préprio trabalhador individual, no processo produtivo
ou na realizacdo de atividades em equipe, no interior da empresa ou entre
empresas (Brasil, 1999, p. 41). Nesse caso, a concep¢do do PLANFOR sobre
habilidades profissionais inclui ndo apenas expectativas com relagdo ao merca-
do de trabalho, mas, também, o “interesse” do trabalhador. Ou seja, ¢ uma
concepcdo eivada de valores positivos atribuidos ao trabalho, e ndo ao empre-
g0, 0 que situa o trabalhador como responsdvel por seu sucesso. Nao havendo
emprego para todos, torna-se valoricamente positivo o ingresso no setor infor-
mal da economia, por meio da autogestio, do trabalho autbnomo ou do trabalho
por conta propria.

Nesse contexto, a leitura mais abrangente da categoria “habilidade”
associada ao campo da educagdo profissional surge, também, nos documentos
da nova politica educacional do MEC (PCNs, Ensino Médio, 1999). Segundo
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eles, habilidade denota ndo apenas qualidades relacionadas ao saber-fazer do
trabalhador no chio de fbrica, mas também os saberes cientificos (formacao
geral) e o saber-ser (atitude diante dos problemas, inclusive o do desemprego).
Essa leitura assume a habilidade como “competéncia do trabalho”, em que o
trabalhador deve “aprender a aprender” e “aprender a pensar” (Brasil, 1996).
De acordo com o documento da SEFOR/MTE, isso “permite maior autonomia,
maior capacidade de resolver problemas novos, de adapta¢do as mudancas, de
superagdo de conflitos, de comunicagdo, de trabalho em equipe e de decisdo
ética” (Brasil, 1996, p. 21). Ali a competéncia aparece como algo formado ao
longo da vida do trabalhador, o que exigiria um processo de educacio continua
e de desenvolvimento permanente de novas habilidades.

Essa visdo de habilidade e de competéncia do trabalhador se apdia em
dois argumentos. O primeiro consiste no discurso de que as mudangas no trabalho
envolvem alteragdo técnica e operacional na empresa, e o trabalhador precisa
estar habilitado a agir nesse contexto alterado. O segundo argumento aponta a
redugdo do emprego (trabalho assalariado) como uma situacao normal, dado o
atual patamar dos avancos tecnoldgicos, sendo o trabalhador o responsével por
sua inser¢do no mercado de trabalho e pela manutencdo do emprego.

E importante reconhecer essa diminui¢io de empregos como uma ten-
déncia atual decorrente da redugdo dos postos de trabalho. A cria¢do de outras
profissdes e de novos postos de trabalho ndo garante a ampliacdo do trabalho
assalariado, diante do crescimento da PEA. Em periodos anteriores — anos
1940-1960 —, acreditava-se que, com a industrializagdo engendrando a
modernidade, chegar-se-ia a ampliacdo do emprego de tal forma que o trabalho
informal seria apenas um trampolim para o trabalho formalmente reconhecido.
Os anos 1990 apontam, entretanto, para a faléncia dessa crenga, a0 mesmo
tempo em que € fortemente veiculado o idedrio das “pequenas empresas, grande
negdcio”, positivando o trabalho por conta prépria, as microempresas, o trabalho
autdnomo, o biscate; trabalhos, enfim, que configuram o cendrio da economia
informal.

Neste momento de incertezas, de desemprego e de alteragdo no valor
“emprego” e no valor “trabalho”, a qualificacdo de trabalhadores e de futuros
trabalhadores — pessoas mais vulnerdveis da PEA — aparece como a grande
questdo da educacdo profissional, que apresenta um fundo de concretude. E a
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questdo profissional tem um forte dominio do sentido de ser, sentido ontolégico
do trabalho: sentido construido, como orienta Weber (1999, v. 2), por valores da
ética do trabalho e da profissdo no conjunto de representagdes simbdlicas da
cultura moderna. Trata-se do sentido de estar no mundo, neste mundo
despedacado, incerto e que aponta a informalidade como destino para a maioria
da populagdo (jovens, mulheres e velhos), sentido esse envolto num discurso
transcendental e moderno sobre o pensar e o agir no trabalho.

Por esse caminho, o Estado, as empresas e os agentes da sociedade civil
minimizam seu temor mediante a possibilidade de uma ruptura social generalizada.
Um temor que se explica pela necessidade imediata de inser¢ao no mercado de
trabalho e pelo risco de ser excluido da modernizagdo a que muitos estdo
submetidos — mesmo que, ao lado dessas circunstincias, exista também a
possibilidade de melhoria social através da educagdo profissional.

A dimensao urbana da qualificacao profissional

Nesta pesquisa, 0 PLANFOR € considerado uma acio de planejamento
territorial (urbano e regional), acdo de modernizacio que visa interferir na con-
figuracdo socioterritorial do pais. Sendo tal projeto resultante de intencdes de
atores urbanos, esses atores vivem e pensam o Brasil moderno como um Brasil
urbano. O urbano e a urbanizagdo sao visualizados como produtos (e condi-
¢oes) de diferentes patamares de modernizagao, ou seja, de diferentes projetos
que procuram construir o Brasil moderno. As atividades econdmicas, as insti-
tuicdes educacionais, a formacao dos trabalhadores urbanos e a constitui¢ao
da PEA sido, portanto, frutos dessa modernidade brasileira, no contexto de um
pais da periferia capitalista.

A qualificacdo profissional, nesse contexto, surge como saber instrumental
no ambiente de trabalho e como uma questdo de sobrevivéncia perante o de-
semprego e a necessidade de novas possibilidades. Assim o trabalho urbano é
conformado em todas as suas dimensoes — formal e informal, licita e ilicita —,
trazendo novos conteidos para a economia urbana e para a vida nas cidades.
Sendo, portanto, conteddo intrinseco da modernidade, a qualificacdo profissional
¢ predominantemente urbana (Tabela 1), constituindo parte significativa da
relacdo trabalho—saber.
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Tabela 1 - PLANFOR (1999): treinandos e investimentos por setores

econdmicos
PEQs (1996) PLANFOR (1997)  PEA (1996)
% em relacdo ao % em relagdo ao % no
total treinado total treinado treinamento
Domicilio
Populag@o rural 25 30 24
Sexo
Participacdo feminina 49 52 40
Idade
15-24 anos 37 30 25
+ 50 anos 6 6 17
Escolaridade
Abaixo do 1° grau (0-7 anos nos estudos) 34 47 63
1° grau completo (8 anos ou mais) 33 26 37
2° grau completo ou mais 33 27 *
Situacio no mercado
Participagdo de desocupados 53 48 7
Perfil dos ocupados
Trabalho com registro de carteira 45 42 37
Trabalho sob risco de desemprego * 7 *
Autdnomos. Conta prépria 48 33 59
Microempresérios 6 13 4
Microempresarios/PROGER * 5 *
Perfil dos desocupados
Beneficidrio do seguro-desemprego 20 28 *
Desempregados (outros) 35 38 *
Beneficidrio do PROGER * 7 *
INUNCE TADANOW 1~ emprego 4 Z1
Total = 100 % ** 1.028 1.961 *

Fonte: PLANFOR (2000)
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Conforme a Tabela 1, do total de 2.662,8 pessoas que realizaram
treinamentos e do total de 313,1 milhdes de reais aplicados em investimen-
tos, o espaco rural brasileiro teve apenas 410,3 treinandos e R$29,2 milhdes
de recursos. Observamos que o setor secunddrio treinou menos e recebeu
mais investimentos para qualificacdo profissional do que o setor primério, o
que deve estar ligado ao direcionamento de recursos para avaliacdo e a
presenca de instituicdes com sede no espago urbano.

Verificamos, também, que o setor tercidrio foi privilegiado tanto nos
investimentos quanto no nimero de treinamentos, o que esté relacionado as
atividades informais e aquelas que passam por mudangas organizacionais,
liberando mao-de-obra, como € o caso do setor bancério e dos supermerca-
dos. Notamos, ainda, o elevado treinamento na drea da educacgdo, o que
inclui a formacgdo de treinadores.

Fica evidente que os investimentos do PLANFOR tém sido
direcionados para uma populacdo urbana, em geral, com grande participa-
¢do feminina (cerca de 52%), havendo predominéncia, também, de pessoas
de baixa escolaridade — no méximo segundo grau incompleto. Nota-se, ain-
da, que o treinamento estd direcionado, principalmente, a parcela emprega-
da da PEA (Tabela 2).

Paralelamente, a Tabela 2 demonstra que a participagdo de treinandos
no plano tem sido composta por pessoas desocupadas (cerca de 53,0%) ou
que trabalham por conta prépria, ou por pessoas em idade de trabalho, mas
que ainda ndo tiveram o primeiro emprego (45%). Esse perfil de treinandos
¢é condizente, alids, com a proposta inicial do plano, embora ndo permita
identificar, de forma precisa, a proporcdo desse contingente na PEA.
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Tabela 2 - PLANFOR (1996-1997): perfil dos treinandos, em comparacio a

PEA (1996)
PEQs (1996) PLANFOR (1997)  PEA (1996)
% em relacdo ao % em relagdo ao % no
total treinado total treinado treinamento
Domicilio
Populag@o rural 25 30 24
Sexo
Participagio feminina 49 52 40
Idade
15-24 anos 37 30 25
+ 50 anos 6 6 17
Escolaridade
Abaixo do 1° grau (0-7 anos nos estudos) 34 47 63
1° grau completo (8 anos ou mais) 33 26 37
2° grau completo ou mais 33 27 *
Situacfio no mercado
Participacdo de desocupados 53 48 7
Perfil dos ocupados
Trabalho com registro de carteira 45 42 37
Trabalho sob risco de desemprego * 7 *
Auténomos. Conta propria 48 33 59
Microempresdrios 6 13 4
Microempresarios/PROGER * 5 *
Perfil dos desocupados
Beneficidrio do seguro-desemprego 20 28 *
Desempregados (outros) 35 38 *
Beneficidrio do PROGER * 7 *
Nunca trabalhow/ 1° emprego 45 27 *
Total = 100 % ** 1.028 1.961 *

Fonte: PLANFOR (1998)

* Categorias inexistentes nos PEQs (1996) e/ou na PNAD.

*#* Total de treinandos, excluindo, em cada varidvel, casos sem informacéo. Em 1997, incluem-
se os PEQs (total dos treinandos, exceto MTE, que caracterizou apenas amostra) e as parce-
rias (exceto CONTAG e Fundag¢@o Vanzoli, que atuaram na modalidade de ensino a distancia,
e AAPCS, ENAP e DIEESE, que ndo elaboraram a caracterizagdo da clientela).
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PLANFOR e aglomeracoes metropolitanas

A forca da presenca urbana do PLANFOR faz-se sentir, também, pela
participacdo das dreas metropolitanas e das capitais no total de treinandos e de
investimentos. Essa participacdo estd em torno de 40,0% das pessoas treinadas
em 1998, chegando a 819 mil treinandos, conforme demonstra a Tabela 3.

Tabela 3 - PLANFOR: participacdo das dreas metropolitanas e das capitais
no total de treinandos e investimentos dos PEQs (1997-1998)

Discrimina¢do Treinandos (mil) Investimentos (R$ milhdes)
Ano 1997 1998 1997 1998
PEQs - total 1.885 2.013 321 301

PEQs - areas 569 588 114 104
metropolitanas

PEQs - capitais 182 221 26 35

Metrépoles + capitais 40% 40% 44% 46%

/total

Fonte: PLANFOR (1999)

Quando verificamos a participacio das aglomeragdes metropolitanas nos trei-
namentos oferecidos pelos PEQs, na escala regional brasileira, constatamos que so-
mente na regido Sul ocorre uma distribui¢do menos centralizada dos recursos e das
pessoas treinadas (Tabela 4). As metropoles da regido Centro-Oeste receberam
mais investimentos que as cidades de porte médio, as pequenas cidades e as areas
rurais. Cerca de 79% dos investimentos do PLANFOR na regido concentraram-se
nos grandes aglomerados urbanos. A elevada participagdo das metropoles ocorre,
também, nas regides Sudeste, Nordeste e Norte — 63%, 53% e 58%, respectivamen-
te —, sendo significativa em Pernambuco, no Ceard, em Sao Paulo e no Rio de
Janeiro. Essa situacao permite reconhecer o alto grau de concentraciio espacial de
recursos e também de treinandos.
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Tabela 4 - PLANFOR: participacdo das dreas metropolitanas e das capitais
no total de treinandos e investimentos dos PEQs (1997)* de cada
unidade federativa

UF/areas metropolitanas Treinandos (mil) % Investimentos (R$ milhdes)
PA 50,6 8,8 1.216,4
Grande Belém 9,9 2,0 328.,4
Participaciao no PA 20% 23% 27 %
BA 150,9 16,4 5.357,4
Grande Salvador 58,8 7,6 1.125,1
Participaciao na BA 39% 48 % 21%
CE 134,5 18,8 2.850,3
Grande Fortaleza 71,8 11,2 1.054,6
Participacdo no CE 53% 60% 37 %
PE 95,4 22,7 3.180,1
Grande Recife 39,4 9,3 1.303,8
Participacdo em PE 41% 41% 41%
ES 18,3 2,3 1.332,3
Grande Vitéria 0,5 0,1 559.,6
Participacao no ES 3% 4% 42 %
MG 159,4 29,8 7.774,2
Grande Belo Horizonte 41,5 7,8 1.710,3
Participacdo em MG 26% 26% 22%
RJ 68,0 17,2 6.103,4
Grande Rio 46,3 11,3 4.638,6

Participacdo no RJ 68 % 66% 76 %
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UF/areas metropolitanas Treinandos (mil) % Investimentos (R$ milhdes)

SpP 270,7 49,1 16.152,7
Grande Sao Paulo 118,2 194 7.425,6
Participacao em SP 44 % 40 % 46 %
PR 124,0 9.1 4.277,6
Grande Curitiba 12,9 1,7 1.026,6
Participacido no PR 10% 19 % 24 %
RS 120,3 19,1 5.043,9
Grande Porto Alegre 41,7 6,6 1.714,9
Participacao no RS 35% 35% 34 %
DF 127.5 37,3 826.4
DF/Entorno 127,5 37,3 826,4
Participacdo no DF 100% 100 % 100 %
Subtotal - UFs 319,6 230,2 48.040,8
Areas metropolitanas 568,5 114,1 20.003,9
Participacio RM/UFs 43 % 50% 42 %
Total - Brasil 1.884,5 320 70.190,7
RM + Capitais 750,7 139 24.566,71
Participacio 40 % 44 % 35%
Demais UFs/capitais 5649 90,4 22.149,9
Demais capitais 182,2 25,6 4.873,0
Participacao UFs 32% 28 % 22%

Fonte: PLANFOR (1998)

* Nas dreas metropolitanas (exceto DF). Ndo inclui as parcerias, cujos resultados sio disponi-
veis apenas para o total das UFs, e tampouco investimentos em projetos especiais que benefi-
ciam o estado como um todo.

E interessante ressaltar que os dados do PLANFOR referem-se as clés-
sicas nove regides metropolitanas criadas pelo planejamento no final dos anos
1960 e inicio dos anos 1970, acrescidas das duas novas aglomera¢des metropo-
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litanas consideradas pelo IBGE e pelo MTE, a Grande Vitdria e o Entorno do
Distrito Federal.

A participac¢do das metrépoles na implementacdo do plano resulta da
problematica da reestruturacdo da economia, dos elos entre capital e trabalho e
da crise social, mais aguda nas metrépoles, principalmente na segunda metade
da década de 1990, com o aumento da pobreza urbano-metropolitana, o desem-
prego, a terceirizacdo e a rotatividade do trabalho. As metrépoles sdo meios
técnico-cientificos informacionais, constituindo-se em espacos de expressao
na escala nacional e/ou mundial. Sdo, em sistema de a¢des e sistema de objetos
(Santos, 1986, 1996), fruto de sucessivos processos de modernizagcdo excludente
0s quais negaram a distribui¢do social da riqueza no territrio nacional.

Em razao de se verificar nas metrépoles o maior impacto da crise, inte-
lectuais e representantes de sindicatos e de governos passam a reconhecer
nelas o lugar de concentracio dos vulneraveis da PEA. Conseqiientemente, o
PLANFOR passa a direcionar investimentos e treinamentos para os PEQs das
unidades federativas que abrigam esses espagos e a aprovar, também, projetos
de instituicdes e parcerias atuantes nessas dreas. Tendo como objetivo atingir
20% da PEA mais vulnerdvel, o plano realiza projetos especiais, como aqueles
dirigidos a adolescentes e a populacio negra desses locais.

Conclusao

E necessédrio romper barreiras conceituais e metodolégicas e reconhe-
cer que planejamento territorial é acdo de modernizagdo sobre o territorio, uma
acdo que ocorre sob vdrias formas, sendo realizada pelo Estado e por diversos
atores da sociedade civil. No quadro das mutac¢des do Brasil, no periodo 1988-
1990, o planejamento territorial como projeto modernizador é marcado pela
redemocratizacao e pelo rearranjo administrativo.

A rede nacional de qualificag@o profissional € um exemplo desse rearranjo,
tendo no PLANFOR um programa que expressa a transcendéncia do Projeto
Moderno (pressupostos mais gerais de busca da inclusdo social). O programa
possui elementos de emancipagdo social numa proposi¢do critica, misturada
aos pressupostos liberais de economia e de sociedade. E fruto do debate
emergente nos anos 1990, quando o processo de democratizacdo avanca
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politicamente, levando a implementagdo de novas arenas, como as Camaras
Setoriais. Nesses locais, onde os representantes dos trabalhadores também
estavam presentes, debatia-se sobre Brasil, produtividade e globalizagao.

A acdo do PLANFOR no pafs incide sobre o territdrio usado. Do ponto
de vista das acdes, o programa possui duas escalas: a escala do comando,
exercida pelo MTE, que faz a gestdo dos recursos e sua distribui¢do, e a escala
das acdes, exercidas por milhares de agentes em todo o pais: governos estaduais,
prefeituras, sindicatos, ONGs, Sistema S, universidades etc. Trata-se de uma
nova configuracio territorial e de uma nova prética no exercicio do planejamento,
envolvendo agentes da sociedade civil, sob a orientacdo das universidades
publicas. Uma nova forma de pensar e de fazer planejamento do territdrio,
ainda ndo amadurecida na academia. E necessdrio reconhecer a importncia
do planejamento territorial concebendo-o como um conjunto complexo e diver-
sificado de acdes (sistemas de objetos e sistemas de acdes) que interferem no
processo de producdo do espago, em busca da secularizagdo na construcio do
Brasil moderno.

CHALLENGETERRITORIALPLANNING: COLONIZATIONFROM CENTURYTO
CENTURY,MODERNIZATIONAND PROFESSIONALQUALIFICATIONINTHEMOD-
ERNURBANSPACE

Abstract

The public politics are creative of territorial Planning what make in the relation between
State and society. In this sense, the planning is characterized by the action, articulating
actions drive by immediate results and transcendence as sense of secularization, that is,
is bearer of reference about different levels of territorial modernization and about the
future colonization, perceiving the country as an economy in the context of globalization.
The bid of this text is emphasize the PLANFOR as a mean of planning of the land.

Key words: Territorial planning/ Urban space/ Professional qualification.
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