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As redes logisticas e o novo papel
dos portos na economia global

Resumo

Historicamente, os transportes ocuparam um
papel preponderante no desenvolvimento da eco-
nomia e na organizaciao do espaco. Contudo, as
mudangas pelas quais passou o mundo na dltima
metade do século XX, com a constituicio de uma
economia em redes operadas em escala mundial,
transformaram a logistica no elemento primordial
da organizacao do territorio. Facilidade, flexibilidade
e confiancga sao agora mais importantes que o custo
do transporte, constituindo-se as redes logisticas, e
nao mais simplesmente as redes de transportes, em
elementos estruturantes do territério. Transformados
em centros da cadeia logfstica, os portos passaram
por profundas mudancas, que envolvem desde a sua
organizacio espacial até as relagdes capital-trabalho.
Compreendidos como nés das redes logisticas, por
onde circulam, de forma simultanea e sincronica,
fluxos de produtos cada vez mais fragmentados e
mais aleatérios e onde se estabelecem atividades
que agregam valor aos produtos em circulacio, os
portos podem se constituir em importantes vetores

da valorizagao produtiva do territorio.
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Abstract

Transports have bistorically occupied a main role in the
development of the economies. However, the changes in the
world in the last balf past century, with the constitution of
net economies operating in global scale, have put logistic as the
primordial element of territory’s organization. Facility, flex-
ibility and trust are now more important than transport’s costs,
constituting the logistic nets, and no longer the transport’s nets,
territories’ constructive elements. Transformed into the center
of logistic nets, the ports underwent enormous changes that
involve since its spatial organization until the relations between
capital and work. Considered as an element of the logistic
nets through which more and more fragmented and incidental
Jluxces circulate and where some activities that put more value on
the products are developed, the ports can constitute important

conductors of productive valorization of territories.
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Apresentacao
As mudangas observadas nas tltimas décadas do século XX apontam, sem duvida, para uma nova
organiza¢io da economia, caracterizada pelo carater global, pela formacdo de redes, pela hegemonia
das grandes empresas transnacionais e pela fungio articuladora da informacio. Nessa nova economia
global baseada na utilizagao das novas tecnologias da informacao e da comunicacio, observamos, além
de outras importantes transformacoes, a reestruturacio das empresas e dos mercados financeiros.
Impode-se em escala mundial um processo de integracio produtiva que coloca em contato direto
ou indireto territérios cada vez mais distantes, ampliando o volume de produtos e informagao em
circulacdo. Consolida-se, nesse processo, uma série de redes de producio, de comunicacio etc.

Neste artigo apresentamos uma discussao que coloca em foco a constituicao das redes logisticas
como base da gestao dos crescentes fluxos de bens materiais e imateriais decorrentes da integragao
produtiva em escala global. Concebidas essas redes logfsticas como territorializadas, destacamos a
importancia da relagdo entre a logfstica e o territorio, atribuindo a este um importante papel nessa
nova fase da organizacgdo capitalista. Numa primeira parte, sao elencadas algumas consideragoes
importantes para a compreensio da globalizagdo, seguindo-se uma analise acerca da reformulagio
das estratégias de producio e distribuicio das empresas e da formacdo de grandes redes globais.
Por fim, introduzimos uma discussdo sobre a constituicio das redes logisticas necessarias a gestao
dos fluxos em escala global, articulando-a as analises que a apresentam como um vetor possivel de
desenvolvimento do territério.

Interpretando os significados da globaliza¢ao

E amplamente aceita a idéia de que a globalizacio nio é um fenémeno novo. J4 no século XVI,
antes mesmo do desenvolvimento do capitalismo na Europa, a economia apresentava um carater
internacional ou mundial, o qual pode ser identificado nas estruturas dominantes do mercantilismo,
do colonialismo e do imperialismo, bem como nas relacdes de dependéncia e de interdependéncia
econdmica e politica entre diversas nagdes'. Entretanto, ¢ marcadamente no final do século XX que
os processos de integracio entre diferentes e distantes espacos mundiais irdo se consolidar. De um
carater mais nitidamente de troca ou de complementaridade de recursos e mercados, a organizacao
mundial passara a se sustentar em estruturas altamente integradas e interdependentes.

As mudancas observadas nessa nova etapa da internacionalizacao das estruturas capitalistas leva-
ram uma série de estudiosos a apontar a necessidade de novas bases tedricas e metodolégicas para
a compreensio dos fendmenos em curso. Se muitas questdes ainda estdo em discussao, um aspecto
¢ consenso: trata-se de um fendmeno de carater global — as atividades produtivas, o consumo e
a circulacio estdo organizados em escala global, traduzindo-se em efeitos mais ou menos diretos,
mais ou menos rapidos, mais ou menos perceptiveis em diferentes escalas — daf o uso corrente do
termo “globaliza¢ao”.

Essa nova etapa distingue-se, segundo Manuel Castells (2002), do que se costuma denominar
“economia mundial”, caracterizada pelo avanco da acumulagao de capital por todo o mundo. A
existéncia de um nucleo globalizado, do qual dependem as economias de todo o mundo, con-
juga os mercados financeiros, o comércio internacional, a producio transnacional, a ciéncia, a
tecnologia e a mao-de-obra especializada, funcionando como uma unidade em tempo real, em
escala planetaria. Uma economia informacional global em escala planetaria é aquela cujos efeitos

Belo Horizonte 03(1) 120-134 janeiro-junho de 2007
Rejane C. A. Rodrigues

' Tal idéia é apresentada nas analises
de Castells (2002), lanni (2001) e
Santos (2001).
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2 "[...] as dez maiores corporacdes
globais [...] venderam 1,2 trilhdo de
dolares em 1998. Esse valor representa
cerca de 70% do PIB conjunto de Bra-
sil, México, Argentina, Chile, Coldmbia,
Peru, Uruguai e Venezuela” (DUPAS,
2000, p. 41).
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afetam direta ou indiretamente a vida de toda a humanidade, mas que nio ¢é planetaria, pois nao
abarca todos os processos econdémicos do planeta, nem todos os territérios e tampouco todas
as atividades. Sua operac¢io e estrutura dizem respeito a determinados segmentos de estruturas
economicas, pafses e regioes.

Nao ha duvida, também, quanto ao papel da informacao como mola propulsora da expansio
e da consolidagdo das estruturas econémicas, politicas e sociais a nivel global. Estamos, segundo
Gilberto Dupas (2000, p. 46), na “era do primado da informacio”. Assim, afirma Manuel Cas-
tells (2002), estamos diante de um novo paradigma tecnologico, pois tais sdo a flexibilidade e o
poder das novas tecnologias da informacdo, que a prépria informacao ter-se-ia transformado
em um produto do processo produtivo. O acesso a informagao estaria relacionado a autonomia
dos grupos sociais, transformando, segundo Claude Raffestin (1988), a indudstria da informacao
num setor de ponta da economia e o controle das redes de comunicacio em objeto de disputas
politicas e econdmicas.

Milton Santos (2001) também destaca o papel dominante das técnicas da informagao na atual
etapa da histéria do homem como elo das varias técnicas, possibilitando a constituicio de um
sistema técnico com presenca planetaria responsavel pela compressao do espaco-tempo, marcado
pela unicidade do tempo, pela convergéncia dos momentos, pela simultaneidade das a¢oes e pela
aceleracio do processo histérico. Desde ja o autor aponta a necessidade de considerar o estado da
politica, o papel das sociedades e dos atores hegemonicos, superando as interpretaces “coisicistas”
das técnicas.

Outro ponto de convergéncia nos debates acerca dessa nova fase do desenvolvimento capitalista
diz respeito ao papel das grandes empresas multinacionais. Tomadas tais empresas, nas mais diver-
sas analises, como o principal ator da globalizac¢io, seu poder pode ser medido, segundo Gilberto
Dupas (2000), pelo faturamento de algumas delas, que, em alguns casos, é superior ao PIB de paises
latino-americanos®. Mesmo que se considere a participagio de pequenas e médias empresas nas
novas estruturas produtivas, aspecto que abordaremos mais adiante, sua atua¢io estd subordinada
as decisOes estratégicas daquelas grandes empresas.

Nessa nova economia, distinta da economia industrial mas a esta ndo antagonica, a integracao entre
diferentes empresas ou entre unidades de uma mesma empresa instaladas em diferentes e distantes
lugares impulsionou a ampliacdo, de forma crescente, dos fluxos materiais de mercadorias e dos
fluxos imateriais de informacio e comunicagio, levando a consolida¢io, em ambito global, de uma
série de estruturas em redes produtivas de comunicagio, sociais etc. Estabeleceram-se redes trans-
nacionais de producio profundamente interdependentes, organizadas em escala global, nas quais o
papel central das empresas multinacionais depende do resto das empresas da rede.

[...] as multinacionais sdo, cada vez mais, redes internas descentralizadas, organizadas em unidades semi-
autonomas, segundo os paises, os mercados, os métodos e os produtos. Cada uma dessas unidades se liga a
outras unidades semi-autonomas de outras multinacionais, na forma de aliancas estratégicas ad boc. E cada
uma dessas aliangas (na verdade, redes) ¢ um n6 das redes secundarias de pequenas e médias empresas. |...]
Essas redes produtivas transnacionais, ancoradas pelas empresas multinacionais, distribuidas pelo planeta de
maneira desigual, dao forma ao padrio de producio global e, por fim, ao padrio do comércio internacional.

(CASTELLS, 2002, p. 163-164).

Belo Horizonte 03(1) 120-134 janeiro-junho de 2007

As redes logisticas e o novo papel dos portos na economia global



A importancia dessas redes internacionais de producido pode ser observada através de dois
principais indicadores: o expressivo aumento dos investimentos diretos associados a expansio das
empresas multinacionais, na forma de fusdes e aquisi¢bes nas economias desenvolvidas e em de-
senvolvimento; e o aumento do comércio internacional, mais particularmente no que se refere as
trocas intra-empresas, € do comércio de servigos. Houve, segundo estudos de Pierre Veltz (1990),
uma elevagdo de 5% nas taxas do comércio internacional em 20 anos, paralela a uma elevagio de
2,5% do PIB mundial.

Se muitas sdo as certezas quanto ao papel da informacio, ao cariter global da economia, a he-
gemonia das grandes corporagdes internacionais e a organizagao das redes, algumas polémicas se
colocam na analise da globaliza¢io, particularmente no que se refere as estruturas que se consoli-
dam e degradam-se nesse processo. Estaria a expansdao do poder das grandes corporacdes se dando
paralelamente ao desaparecimento do HEstado? Para a consolida¢ao de redes de producio em escala
global estariam as fronteiras bem como a soberania dos Estados nacionais ameagadas? Nesse pro-
cesso, tenderia o local a ser suprimido pelo global, numa avassaladora homogeneizacao do espago?
Estas sdo questoes importantes para a proposta aqui apresentada, tendo em vista se constituirem
em aspectos centrais a compreensiao dos processos gerais que envolvem a organizacao e a gestio
de redes logisticas territoriais.

Uma das mais importantes questdes que permeiam as discussdes sobre a globalizacio refere-
se a0 enfraquecimento do Estado. Ao contrario de uma tendéncia presente em algumas analises
acerca do processo de globalizacio, varios sdo os autores que salientam o importante papel do
Hstado na organizaciao da economia global. Manuel Castells (2002), por exemplo, evidencia o
carater, essencial ao processo de integragdo produtiva, das politicas de desregulamentacio e de
liberalizagao implementadas por governos e institui¢oes internacionais. Jeroen Klink (2001) destaca
a atuacdao do Estado, ressaltando seu importante papel na regulagao da economia, com signifi-
cativos gastos em transferéncias e subsidios internos, particularmente nos paises desenvolvidos,
e, externamente, pelo aumento das formas de integracdo econdmica articuladas entre governos
nacionais. Milton Santos (2001) considera que a referida redugéo ou desaparecimento do Estado
estaria muito mais relacionada a estratégias de transferéncia de recursos de setores sociais para
investimentos diretos e indiretos destinados a favorecer um numero restrito de empresas, reve-
lando a face perversa da globalizacio.

Da mesma forma, argumentos sélidos contrarios a tese da desterritorializacdo ou das ameacas
as fronteiras e a soberania dos Estados nacionais podem ser encontrados nos trabalhos de varios
autores. Para Milton Santos (2001), como a atuacdo do Estado se faz necessaria a organizacio e a
intermediacdo dos interesses das grandes corporagdes, observa-se um processo de fortalecimento
das fronteiras nacionais, porém com novo significado. Além disso, acrescenta Manuel Castells (2002),
nao se trata, na estratégia das multinacionais, de desprezar os contextos nacionais mas, a0 contrario,
de estabelecer multiplos vinculos nacionais, necessarios a constitui¢ao de suas redes de produgao.

Devemos considerar, contudo, como destaca Georges Benko (1996), que a internacionalizagao
das estruturas de produgao passou a impor forte pressao sobre a politica macroeconémica nacional.
Ampliou-se, com isso, o papel das organizacoes internacionais, as quais, em muitos casos, estariam
se sobrepondo a soberania das na¢des. Uma evidéncia disso, segundo o autor, pode ser observada
no carater cada vez menos autdrquico do Estado, principalmente no plano econémico.
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A homogeneiza¢ao do espago também deve ser vista como um processo que se da paralelamente
a existéncia de especificidades locais e regionais. Apesar do crescimento do comércio internacional
observado no século XX, na maioria dos paises ainda cabe as economias domésticas a maior parte
do PIB (CASTELLS, 2002). A formacdo da chamada “aldeia global” traduz, segundo Milton Santos
(2001), uma interpretagao interessada, difundida pela midia, de que todos seriam igualmente bene-
ficiados pelas novas relagdes. Assim, da mesma forma que a contra¢io do espago ¢ do tempo se
limita a um pequeno numero de pessoas, a homogeneiza¢io do espaco pelo mercado global também
estaria limitada a umas poucas pracas e empresas transnacionais.

Além dessas, outras importantes discussdes sdo apresentadas nas andlises sobre a globalizacio.
Como exemplo podemos citar o trabalho de Jeroen Klink (2001), no qual se questionam as con-
cepgdes correntes que tratam a globalizagdo como um sistema aberto, dominado por mercados
competitivos, com perfeita mobilidade de fatores de produgio, bens e servicos. A esse respeito
0 autor apresenta quatro importantes argumentos: o fluxo de investimentos externos realizados
pelas grandes corporag¢des transnacionais ¢ menor do que em tempos passados, pois esta voltado
principalmente para seus proprios mercados; a integracdo do comércio internacional e do mercado
de capitais ficou restrita aos paises industrializados e a um pequeno grupo de “paises emergentes”;
o aumento dos indices de desemprego nos paises industrializados imp6s uma série de restrigdes
quanto a integracio dos mercados de trabalho e a mobilidade do trabalho; as estratégias de insergdo
competitiva dos mercados emergentes na economia global foram conduzidas, em alguns deles, por
Estados nacionais ou por entidades supranacionais e, em outros, pela simples remocao das barreiras
institucionais, sem preocupag¢io com a defesa dos interesses nacionais.

Evidentemente ndo ha consenso quanto ao carater desse processo, que, além de novo, se reveste
de extrema complexidade. Nao ¢ nosso objetivo, neste trabalho, ampliar as discussoes acerca desses
aspectos controversos. Apenas pretendemos aqui tecer algumas consideragdes, entendidas como
essenciais para a elucidacdo da nossa interpretacao acerca da globalizacio. Trata-se de uma economia
informacional, organizada em redes, dominada por grandes empresas multinacionais e articulada
em escala global, na qual o Estado tem um importante papel e as especificidades locais podem ser
vistas como atributos favoraveis a expansao da atividade produtiva.

Estrutura e organizacao das redes produtivas na economia global

Nos trinta anos que se sucederam a II Guerra Mundial, a criagdo de um mercado comum na
Europa atraiu um pequeno grupo de empresas norte-americanas preocupadas em garantir espago
no mercado em processo de integragio. Ao crescimento do comércio internacional com as mul-
tinacionais americanas seguiu-se a expansio de empresas européias e japonesas na década de 80,
consolidando-se a formacio das redes globais de producio.

Da busca de mercados globais passou-se a organiza¢io global da atividade produtiva, através da
reformulacio das estratégias de producao e distribuicdo das empresas e da formagao de grandes
redes organizadas em escala global. A 16gica que presidia a busca de vantagens comparativas nas
unidades fabris foi substituida pela l6gica da grande corporagao mundial (DUPAS, 2000).

A especializacio regional foi substituida pela integracio da producdo em escala global. Esse
processo decorre, segundo Georges Benko (1996), de trés motivos principais. Em primeiro lugar,
porque as chamadas “vantagens comparativas de cada regiao” nio sdo naturais mas sim, criadas
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artificialmente. Em segundo lugar, porque as multiplas cadeias de produtos se encontram hoje dis-
persas pelo mundo, embora ligadas a determinadas aglomeracdes. E, por fim, devido aos vinculos
entre regioes fornecedoras de mao-de-obra abundante e aglomerag¢oes que concentram servigos
nao-especializados, ligadas a um mesmo processo de industrializagao.

A organizacao das redes globais de producdo impds as empresas a adogdo de uma série de
estratégias para minimizar os riscos de interrup¢do no fornecimento decorrente da presenca de
sindicatos, crises internacionais etc. As grandes multinacionais passaram a fechar acordos com
empresas fabricantes de determinados componentes localizadas em mais de um pais, onde alo-
cam fatores de produ¢ao de maior mobilidade, como tecnologia, gerenciamento e equipamento,
estabelecendo uma ligagdo organica entre diferentes firmas, na qual os produtos de algumas
empresas s30 o insumo de outras (DUPAS, 2000). Trata-se de uma estratégia complexa, pois a
fragmentacdo da producdo impde a busca de condi¢des vantajosas em varias localizagdes, que
devem estar integradas a cadeia de valor da matriz.

A transferéncia de parte da cadeia produtiva, principalmente das etapas trabalho-intensivas, e
dos servigos dessas empresas para locais que ofereciam condi¢des mais vantajosas foi implemen-
tada através de investimentos diretos, de terceirizagdes, de franquias ou de subcontratagdes®. Nesse
processo, mercados periféricos da Asia e da América Latina foram integrados a economia global,
nos quais podemos observar a presenca de filiais de empresas multinacionais e subcontratadas ou
fornecedores responsaveis pela producao de bens com tecnologia estabilizada, ou de segmentos
trabalho-intensivos (ndo-qualificados ou semiqualificados) da produ¢ao de determinados bens
capital-intensivos, como ¢ o caso da microeletronica.

Com a instalacdo de unidades ou de partes de unidades em diferentes paises e com o aumento
dos processos de fusdo e incorporagdo de empresas, das parcerias, das aliangas, do desenvol-
vimento comum de tecnologia de ponta e das participagdes acionarias, essas grandes empresas
passaram a depender de uma capacidade de coordenacdo de varias formas de relagdes com
outras empresas. Dependem também de maiores volumes e mobilidade do capital, o que levou
a consolida¢do de um mercado financeiro mundial articulado em tempo real, de um controle
majoritario dos investimentos nas unidades do exterior, de uma articulagdo do pais a um ambiente
macroecondomico equilibrado e de regras claras e estaveis.

As redes sdo, simultaneamente, concentradoras e dispersoras, integradoras e desintegradoras,
pois ao mesmo tempo em que a escala de investimentos for¢a um processo de concentragao nas
maos de grandes empresas mundiais faz-se necessaria a inser¢do de uma grande quantidade
de empresas menores. Nas redes de producao estdo organizadas novas cadeias produtivas, que
envolvem a atuacdo de micro, pequenas e médias empresas locais subordinadas as estratégias
das grandes corporagdes industriais.

A trajetoria do Sudeste Asidtico € um interessante exemplo da constitui¢do dessas redes e
dos fluxos de investimentos. Na década de 60, a elevagdo nos custos da mao-de-obra japonesa
levou a transferéncia de indistrias trabalho-intensivas para a Coréia do Sul, Taiwan, Hong Kong
e Cingapura, que entio atuavam como montadores e exportadores. Na década de 70, esses paises,
cognominados “Tigres”, passaram a funcionar como fornecedores de produtos com a marca e as
especificagdes das grandes corporagdes japonesas. Gragas a possibilidade aberta por essa etapa
de acumulo de capacidade criativa empresarial, conhecimento das preferéncias do mercado e
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estabelecimento de relagdes com fornecedores de insumos, muitas firmas passaram a desenvolver
mercadorias e a comercializa-las com marca propria — como por exemplo a Hyundai (carros) e
a Leading Headge (computadores), ou a Samsung e a Goldstar (utensilios domésticos).

Em todos os casos foi necessaria a articulacio da rede de producio dos “Tigres” a paises com
baixos salarios, como a China e o Vietni, onde empresas se favorecem de enormes redu¢oes nos
custos do trabalho, subsidiadas pelo Estado. Ha casos extremos em que as subcontratadas, filiais
ou joint ventures desses pafses atuam na fabrica¢do de produtos encomendados por compradores
americanos a empresas dos “Tigres”.

Nao restam davidas, portanto, quanto ao carater hegemonico da organiza¢io da producao em redes
produtivas globais, traducdo do processo de integracdo produtiva em escala global. Uma evidéncia
desse processo é dada pelo aumento do comércio internacional, do qual mais de 30% correspondem
ao comércio intrafirmas (UNCTAD?, 1998 apud DUPAS, 2000, p. 59).

A organizagio das redes de empresas confere ao processo produtivo maiores flexibilidade e agilidade
para responder as necessidades do mercado, favorecendo a fluidez na circulagao dos bens materiais
e imateriais e a maximizacdo dos lucros. “Nas condi¢oes de rapidas mudangas tecnoldgicas, as redes
— ¢ ndo mais as empresas — convertem-se na unidade de operagdo real” (DUPAS, 2000, p. 52).

Da andlise dos transportes a compreensao das redes

logisticas na circulacao global

Com a organizac¢ao das redes mundiais de producio, passa-se a exigir das grandes corporacdes
globais habilidade para deslocar seus recursos e suas operagdes em escala global e para simulta-
neamente controlar atividades em varios locais do planeta, onde buscam vantagens nos diferentes
fatores de producio, af incluidas as politicas governamentais.

Se o desenvolvimento das tecnologias da informagio foi a base desse processo, um importante
papel cabe aos transportes, resultando em profundas modificagdes na gestao dos fluxos nas redes.
O espago ¢é percorrido por multiplos fluxos associados as zonas singulares que o constituem: fluxos
de homens, de informagoes, de capitais, de energia, de mercadorias. Alguns sao sutis, imateriais;
outros, mais tangfveis. Com as mudangas observadas na organiza¢io da produgio, a questio dos
fluxos (de produtos e de informacio) adquire grande importancia (SAVY, 1993).

Em primeiro lugar, as telecomunicagdes e a revolucao informacional permitiram a transferéncia de
maneira quase instantanea e o tratamento em tempo real das informagdes e, mais particularmente,
das informacdes relativas aos fluxos fisicos escoados pelas redes. Assim, foi possivel ajustar a oferta
a demanda, transmitir uma resposta as flutua¢des no tempo e no espago dessa demanda e evitar ou,
pelo menos, reduzir os problemas decorrentes dos limites das infra-estruturas. Em segundo lugar,
o transporte em grandes velocidades (avides, auto-estradas, TGV" etc.) promoveu a retragio do
espaco, 20 menos para aqueles que tém acesso a essas redes, criando uma condi¢ao de desigualdade
no acesso ao territorio.

Até a primeira metade do século XX o frete das mercadorias, além de seu manuseio e de sua arma-
zenagem, exercia sobre o custo final do produto um enorme peso. Com os avangos tecnolégicos em
todos os setores — maritimo, aéreo e terrestre — o peso dos transportes reduziu-se significativamente
na composic¢ao final do preco das mercadorias, favorecendo a estratégia locacional das industrias a
partir da segunda metade do século XX.
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Os modelos utilizados para explicar as relagdes industria-transporte, relacionados ao custo de
transporte, a0 processo de descentraliza¢do industrial e aos efeitos sobre o espago — como construcao
de autopistas etc. —, tornaram-se obsoletos em funcdo de mudancas quantitativas e qualitativas que
incluem desde a nova concepcio da produgido em escala internacional até o desenvolvimento do
transporte intermodal.

Se a década de 50 se caracterizava por um processo de massificacio e de concentra¢do espacial da
producio, na atualidade esse processo caractetiza-se pela concentragio da circulagdo num conjunto
de fluxos que atuam de forma simultanea e sincronica. O conceito de redes passa também a ser
incorporado as explica¢oes sobre a organizagio territorial dos fluxos de transportes. Bernard Lepetit
(1988) fala das redes territoriais como um conjunto de vias de transporte articuladas e hierarquizadas
num sistema, ¢ Paul Claval (1988) refere-se a destina¢do de produtos e servi¢os a partir de um centro
de distribui¢io e ao deslocamento de bens ou de pessoas de um lugar a outro, redes que obedecem
a uma légica de hierarquizagao.

Com o movimento de mutagao econdmica e tecnoldgica em curso, a gestao da produg¢io confere
um papel primordial aos fluxos de produtos e de informagao, com conseqiiéncias sensiveis sobre
a natureza do frete a ser transportado: fragmentacio (lotes menores, mais numerosos, fluxos mais
aleatorios), maiores exigéncias em matéria de flexibilidade, de rapidez, de pontualidade e de confianca
nos servigos, assumindo a gestdo da informag¢ao um papel central no controle do movimento dos
objetos e nas relagbes com os clientes.

Assim, a nova organiza¢io pressupoe como principal caracteristica do transporte de mercadorias
a intermodalidade, cujos efeitos podem ser percebidos na existéncia de instalagdes (ndcleos hierar-
quicos de ruptura de carga, portos, centrais ferroviarias, terminais de transporte rodoviario) que

prestam os servigos necessarios para permitir o que se denomina “transporte integrado™®

. O trafego
multimodal desenvolveu-se, a partir dos anos 60, gracas a aparicao do contéiner, traduzindo-se em
profundas transformacoes na cadeia logistica de transporte, particularmente no sepultamento da
percepgao dos portos como locais de inicio e término dos fluxos de mercadorias, destinados a servir
suas hinterlandias cativas — transporte porto-a-porto.

Paralelamente a criagdo de terminais portuarios de contéineres, as ferrovias e as rodovias tive-
ram de prestar novos servigos e estender suas linhas para comunicar o porto com as zonas mais
interiores das hinterlandias portudrias, obrigando a criagio de terminais de carga especializados na
gestdo moderna de um parque de contéineres. Organizaram-se dois tipos de terminal: um, situado
nos portos (terminais maritimos); outro (muito mais numeroso), situado no interior do territdrio
(portos secos).

Da preocupacio com o desenvolvimento dos sistemas de transportes ou com a simples fluidez
no deslocamento das mercadorias, passava-se a necessidade de dispor de sistemas logisticos que
integrassem as redes de transportes a uma série de outros servigos. A cadeia logistica permite con-
centrar simultaneamente os servicos comuns (aduanas, controle fitossanitario, conexdes intermodais,
embalagem etc.) a cada uma delas e, por isso, fazer frente aos custos de forma global. Facilidade,
flexibilidade e confian¢a sdo agora mais importantes que o custo do transporte, transformando-se
a logistica no elemento primordial da organizagio do tertitério no século XXI (NOUE ez al., 1993).
As redes logfsticas passam a ser vistas como um elemento estratégico a integracdo produtiva dos
territotios, como elemento estruturante do territotio.
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Introduzida na Franca no final do século XVI, a palavra “logistica”, originaria do latim /logisticus,
somente adquiriu importincia como formulagio tedrica na primeira metade do século XIX'. Foi
no campo militar que se desenvolveram os principios logisticos, frutos da necessidade de organizar
as tropas considerando-se a gestao centralizada dos fluxos (soldados, suprimento alimentar, arma-
mentos, vestimentas etc.) de grande envergadura, tanto no plano numérico como no geografico.
Identificada no periodo napolednico como ciéncia dos detalhes para regular o material das marchas,
a concepcao de logistica passaria, na segunda metade do século XIX, a ser compreendida como
ciéncia dos estados-maiores dos generais-em-chefe®.

Embora, desde seu nascimento, a economia de mercado dependesse da capacidade de transporte
das mercadorias — observando-se, ja no século XII, uma enorme preocupacio com a construcio de
infra-estruturas (pontes, canais artificiais etc.) —, foi a partir do desenvolvimento industrial nos séculos
XVIIL, XIX e, principalmente, no inicio do XX que a enorme expansio das vias férreas, fluviais e
aeroportudrias levou a incorporagao da logistica no ambito das estratégias da economia da circulagao,
passando a ser utilizada no meio empresarial, na esfera académica e na midia. Em particular, a partir
do segundo pds-guerra, a instalacdo de empresas norte-americanas na Europa do Norte permitiu
que “[...] se iniciassem os rudimentos daquilo que chamamos atualmente de distribuicdo logistica
de produtos — que nio sdo mais estrangeiros, ainda que provenientes de outros continentes — para
toda a Europa” (BAUDOIN, 2003, p. 29).

Nas ultimas décadas do século XX, o processo de circulagio ganharia novos contornos com a
crescente mundializagdo da economia, abrindo espago a incorporacdo da logistica na gestdo dos
fluxos de mercadorias. Como a distin¢do entre as atividades manufatureiras industriais, a producido
propriamente dita e os servigos e as atividades imateriais torna-se cada vez mais dificil, a circulagao
deve envolver uma série de atividades, desde o transporte dos bens até o controle de redes informa-
tizadas responsaveis por sua localizagao e distribuicio. Nao se trata de uma engenharia de transito
rapido operado pelas infra-estruturas de transporte mas sim, da competéncia em ligar industria e
comércio através de um verdadeiro sistema logistico.

Aeroportos, hidrovias, corredores continentais e, principalmente, portos transformam-se em
pontos nodais das redes logisticas, exigindo contudo a incorpora¢ido de uma série de inovagoes, or-
ganizacionais ou fisicas, que envolvem alogistica. No caso especifico dos portos, transformados em
centros da cadeia logistica, observamos a incorporag¢io de novas tecnologias ligadas ao transporte,
manuseio e processamento de informacao das cargas acondicionadas em contéineres — transporte
porta-a-porta. Mudam a posicdo dos portos na cadeia de transportes, sua organizacdo espacial e as
relacdes capital-trabalho na otla portuaria mundial.

Como tentativa de solucionar as questdes relativas a configuracio geografica das redes logisticas
foi desenvolvido o conceito de plataforma logistica.

Trata-se basicamente de um espago fisico de grandes dimensdes, equipado com um misto de superficies
livres, infra-estruturas e armazéns para a concentragio e redistribuicao de cargas em processo de circulagio,
e onde as infra-estruturas de telecomunicagdes (ou infoestruturas) desempenham um papel relevante. No
local, estabelecem-se, de forma tempordria ou permanente, as proprias empresas de servicos logisticos, sendo
que algumas delas, que atuam como 4ncoras, tém participacdo aciondria na gestdo econdmica e financeira

do complexo. (SILVA, 2003, p. 89).
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Localizadas nos pontos da rede que retinem as condi¢es de utilizagao de diferentes modais,
as plataformas logisticas potencializam a integracao produtiva em curso, reunindo atividades de
operacao de transporte e intercambio multimodal; ruptura e consolidacao de cargas; servigos de
armazenamento, preparagao comercial e distribuicao de mercadorias; comunicagao; controle ad-
ministrativo; além de atividades relacionadas as funcdes aduaneiras e ao controle fitossanitario e
de periculosidade das mercadorias transportadas. No que se refere ao frete, os servigos realizados
nas plataformas podem ser multiplos — manutencao, controle de qualidade, operagoes aduaneiras,
troca de dados informatizados, abastecimento, manutenc¢io de veiculos (NOUE e7 a/., 1993) —, mas
suas fun¢odes principais sao essencialmente a estocagem, o desagrupamento, o transito, o acondi-
cionamento e a embalagem.

Algumas plataformas possuem importancia internacional ou intercontinental, como € o caso dos
grandes portos maritimos. Outras possuem importancia nacional ou regional, podendo ser implan-
tadas na proximidade de centros de troca. Elas serdo o lugar privilegiado da convergéncia de merca-
dorias produzidas e consumidas na regido ou na encruzilhada dos grandes fluxos de trafego nacional
e, as vezes, internacional. Ficam situadas na periferia das grandes aglomeragbes para se beneficiar
das economias de escala; na proximidade das fronteiras para captar certos trafegos internacionais;
ou, no caso de plataformas de interesse local ou municipal, na proximidade das grandes cidades.

Nesse contexto surgem empresas logisticas globais que organizam seus espagos de circulacio segundo
uma légica que considera, ainda que dela diferindo, aquela seguida tradicionalmente pelos Estados na-
cionais e pelas instituicGes de dimensio continental ou global. Essas novas redes de empresas organizam
a nova logfstica mundial, articulando um territério comum que pode intetligar locais distantes e ignorar
as cercanias, além de transgredir as fronteiras institucionais e administrativas tipicas e as concepgoes
hierarquicas tradicionais. Antagonismos e aproximagdes sao firmados entre antigos espagos industriais,
novos territorios de circulacio e firmas globais para o controle dos territérios.

A logistica empresarial passa a ocupar uma posi¢ao de destaque na organizacao dos fluxos globais.
Tomada como uma das chaves fundamentais da competitividade das empresas, envolve tanto o
suprimento como a distribuicao fisica dos fluxos de bens e servicos e de informagao.

A logistica empresatrial trata de todas as atividades de movimentacio e armazenagem que facilitam o fluxo
de produtos, desde o ponto de aquisi¢do da matéria-prima até o ponto de consumo final, assim como dos
fluxos de informacao que colocam os produtos em movimento, com o propoésito de providenciar niveis de

servico adequados aos clientes a um custo razodvel. (BALLOU?, 1993 gpud DOMINGUES, 2001, p. 42).

Tradicionalmente a logfstica empresarial se limitava a organizac¢do da cadeia interna de suprimentos
das empresas e, como atividade subordinada aos processos de fabricacio, vinculava-se excessivamente
a funcio de transporte das mercadorias entre os lugares de origem e destino. Com a integragio da
producdo em escala global, a logistica passou a ocupat posicao de destaque, cabendo as operadoras
logisticas o planejamento dos fluxos industriais e comerciais, atrelado aos requerimentos normativos
dos processos de fabricacao e a adaptagao dos produtos e dos padroes de entrega solicitados pelo
cliente (SILVA, 2003).

Gradualmente, a constituicio de complexos fabris que reunem atividades industriais e servi¢os
avancados, distribuidos de forma descontinua pelo territorio mas articulados através de redes, forgou
a substitui¢ao do que Thierry Baudoin (2003, p. 31) denomina “logfstica de integracao vertical” pela
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“logfstica de integracdo horizontal” ou “de redes”. Em sua estratégia de localizagao, os primeiros
atributos territoriais que as empresas buscam sao a disponibilidade das infra-estruturas de transporte
e de telecomunicagoes (teleportos, distritos de servicos informaticos, redes de fibra 6tica e telefonia
celular) e a acessibilidade a elas, mas, conforme nos é apresentado por Gerardo Silva (2003), para a
nova organizag¢ao produtiva considera-se essencial o acesso permanente e instantaneo a informagao
sobre as mercadorias em circulacio.

No campo da integracio logistica adotada pelas empresas podemos distinguir duas estratégias.
Em primeiro lugar temos aquela relacionada as estruturas produtivas das grandes montadoras e
dos fabricantes de computadores, para as quais importam as operacoes de comando necessatias
a reconstituicao da unidade do processo de produgio distribuido entre sistemas e fabricantes de
autopecas. Em segundo lugar encontramos as redes de micro e pequenas empresas cujo grau de
autonomia em relagdo as estratégias globais das empresas lideres leva a multiplicacdo de atividades
logisticas de pequena escala. Trata-se, segundo Gerardo Silva (2003, p. 93), “da utilizacdo de um
recurso disponivel no territério sob a forma de infra-estrutura e servigos correlatos ou de apoio”.
Esse é o caso, por exemplo, dos distritos industriais da Terceira Italia, onde os dispositivos logisticos
se organizaram como um recurso territorial de configuragio aberta e cooperativa.

Disponibilidade de infra-estruturas e acessibilidade a elas ndo sao, em nenhum dos casos, condi¢des
suficientes as exigéncias da economia em redes, que demanda, sobretudo, capacidade de adaptagdo
do sistema as exigéncias da economia da circulagdo e existéncia de um &now-how em transporte e
logistica. Sao necessarios, na organizacio da rede logistica, pontos intermediarios de concentragao,
armazenamento e acondicionamento de cargas — portos secos, armazéns de mercadorias em transito,
entrepostos comerciais, retroportos etc. —, operadores multimodais'’, operadores logfsticos inter-
nacionais e trabalhadores especializados, além de uma rede de servigcos econdémicos e financeiros,
publicos e privados.

Com a fragmentacao da cadeia de valor difundida no territorio, a logistica passa a ocupar um
espaco privilegiado na organizacao das redes de circulacdo, em detrimento dos projetos que favore-
ciam os investimentos em grandes eixos de desenvolvimento. Estradas, ferrovias, hidrovias, portos
e aeroportos sio vistos como elementos catalisadores dos novos arranjos produtivos, indutores
de crescimento. Nesse contexto, o territorio exerce um importante papel integrador dos diferentes
aspectos da producio. Passamos, segundo Pierre Veltz (1996), do territério das operages para o
territorio das interacoes.

A valorizacao dos territorios ou logistica e territério: a

valorizacdo dos fluxos de produtos

Existe, sem davida, uma ligacao estreita ou mesmo indissociavel entre redes e territérios, pat-
ticularmente no que se refere as redes de transportes e comunicacio, consideradas responsaveis
pela estruturacio/desestruturacio de territorios NOUE ez a/,, 1993). O territério apresenta-se,
assim, como ponto essencial de convergéncia dos diferentes sistemas logisticos na organiza¢iao da
economia global.

De um lado, com efeito, a dimensao territorial apresenta-se como “obsticulo” a ser vencido pelo desenvolvi-

mento de um complexo sistema de circulagio e comunicagio; do outro, notamos que a prépria configuracao
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estrutura de transportes ¢ teldeminoidiad¢odsg)sdetermina a capacidade de alavancar o desenvolvimento de
servicos logisticos para que taté@dsstatmlimifseja superado. (SILVA, 2003, p. 83).

Considerada assim, a ligacio entre logistica e tertitorio produzitia um novo espago dos transportes,
numa relagdo mais complexa do que a simples questao da localizacio das infra-estruturas e das ativi-
dades de transporte. Falamos aqui de uma concepgao territorializada das cadeias logisticas, segundo
a qual elas devem ir além da simples organizacio do sistema de transportes e movimenta¢ao de
cargas, relacionando-se também ao desenvolvimento de atividades que possibilitem agregar valor
ao produto. Com a maior difusio territorial do processo produtivo, diversas atividades que agre-
gam valor podem ser realizadas ao longo do fluxo, particularmente nos pontos de transferéncia de
cargas, como embalagem, etiquetagem, controle de qualidade, empacotamento etc. Nesse sentido,
Michel Savy (1993) destaca que, se de um lado o transporte de produtos é considerado como um
servico, pois se refere a venda de uma produgio, de outro devemos pensa-lo como uma industria,
ja que transforma diretamente as caractetisticas fisicas dos produtos transportados, incorporando
a eles um valor adicional.

A integracdo das esferas do consumo, da produgio e da circulacio envolvendo um processo de
valoriza¢do dos bens materiais e imateriais através da constituicao de sistemas logisticos transforma-
se, desse modo, num importante vetor para o surgimento de novos territérios produtivos. Frédéric
Monié e Gerardo Silva (2003) tratam a logfstica como uma atividade econémica que depende dos
recursos técnicos, sociais e institucionais existentes no territério, confundindo-se com eles. Assim,
considerados de forma integrada como elementos de um sistema logistico, esses recursos poderiam
funcionar como vetores da mobilizacido produtiva dos territorios e do desenvolvimento local.

Com a redefini¢ao das relagdes entre o mundial e o local e a transformagao dos espagos tradicio-
nais da era industrial em redes de novas estruturas de circulagao, algumas localidades irdo ocupar
uma posi¢ao privilegiada na l6gica da economia global. As cidades, em especial as grandes cidades,
cabe um importante papel na organizacio das redes logisticas. Nelas estdo concentrados os servigos
avancados, particularmente aqueles relacionados as redes de comunicacio, aqueles que agregam va-
lor ao produto, como o marketing e o design, além dos servigos institucionais, juridicos, econémicos,
financeiros e de seguro. As chamadas megacidades (DUPAS, 2000) ou cidades globais (BENKO,
1996) destacam-se por concentrar as fun¢des de comando transregionais — direcao, producio e gestao
dos meios de comunicac¢io e do poder politico — e as atividades de conselho em matéria de finangas,
de administracao e de marketing, funcionando como nés de conexao com as redes globais. Contudo,
essa nova forma urbana, consolidada particularmente nos paises de industrializacdo recente, encon-
tra-se submetida a decisGes tomadas em outras cidades, quase sempre distantes, desenvolvendo-se
independentemente de seu meio geografico local ou regional imediato.

Evidencia-se, assim, a necessidade de sobrepor o interesse das cidades aos interesses das grandes
empresas ¢ as iniciativas centralizadoras do Estado, fazendo, segundo Thierry Baudoin (2003), com que
a nacio se beneficie das competéncias tertitoriais de cada localidade. Esse foi o caso de determinadas
regides, como a Terceira Italia, onde a organizacio de redes de produgio a nivel global teria favorecido
a captacio dos fluxos comerciais da globaliza¢io através de um processo de reestruturacio produtiva
que se apdia na mobilizagdo dos recursos e competéncias territoriais, objetivas (redes técnicas) e sub-
jetivas (redes sociais), deixando de lado as estratégias de valorizacao da unidade fabril.
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As fungdes logisticas desenvolvidas na cidade seriam vitais, na medida em que determinariam,
por exemplo, a capacidade comercial e produtiva de um complexo portuario. Desloca-se o foco
dos portos, importantes nés das redes logisticas mundiais, para as cidades portuarias (SILVA,
2003), entendidas como centros de multiplas redes de troca em escala mundial, articulando-se as
fun¢oes materiais de uma industria mundializada e as atividades imateriais de servigos. Tal aspecto
fica evidenciado no trabalho de Baudoin (2003, p. 30), que, ao analisar a reorganizagdo das pracas
portuarias da Europa do Norte, argumenta:

[...] ndo se trata aqui de transporte, mas de servi¢os comerciais propostos por uma comunidade urbana |...]
os bens em transito no porto ensejam apenas a oportunidade de lhes acrescentar as mais-valias fornecidas
pelo conjunto das diversas competéncias da cidade. A cidade e suas varias competéncias conjugam-se aqui

com a industria e o transito do porto para propor seus servigos.

Nio resta davida, portanto, quanto a influéncia dos territérios na articulagao dessas redes, des-
tacando-se a importancia da logistica como um complexo de fun¢es econémicas e sociais terti-
torializadas.

Apesar de ser verdade que a globalizagao possibilita a constituicao de redes de alcance mundial, onde apar-
entemente a distancia torna-se irrelevante, também nao resta davida de que essas redes articulam territorios,
mais do que unidades fabris consideradas individualmente, e que, portanto, a logistica se espelha nao apenas
num processo técnico-instrumental, mas num complexo de fungdes territorializadas que se caracterizam

por serem também econdmicas e sociais. (SILVA, 2003, p. 97).

Faz-se necessario, segundo Jean-Marc Offner e Denise Pumain (1996), distinguir a gestao técnica
de uma infra-estrutura da oferta de um servigo territorializado que envolve a circulagiao de pessoas
e bens materiais e imateriais. As redes podem ser definidas como a inscrigdo de um sistema técnico
no territério. Uma rede é um sistema técnico que compreende infra-estruturas, equipamentos ou
materiais organizados, de maneira coerente, para o escoamento dos fluxos de energia, de mercado-
rias, de pessoas, de ondas eletromagnéticas, oferecendo um servigo aos usuarios ou consumidores
e colocando em relagio fisica esses usuarios através de um servigo organizado, ele mesmo, em rede
no territério. Essa rede técnica territorial € organizada geralmente por uma autoridade reguladora e
administrada por um operador e seus agentes (de maneira indireta) ou por uma empresa (publica,
mista ou privada) num quadro de gestao delegada. Destaca-se assim, na analise das redes logisticas,
a preocupacao de ir além da questdo puramente técnica. Ha de se considerar, portanto, a diversida-
de de fung¢des que estdo envolvidas em uma rede logistica e o papel dos diferentes atores, os quais
estabelecem entre si relagdes de ordem politica e juridica.

Na literatura dos fundadores da economia espacial, o transporte é apresentado como um fator
primordial, se ndo exclusivo, da organizacdo do espaco, bem representado pelos circulos concéntri-
cos de Von Thiunen e pelo tridngulo de Weber. Nos trabalhos contemporaneos, o fator transporte
de produtos praticamente desapareceu, transformando-se num pardmetro quase indiferente em
matéria de localizacdo. Entretanto, nas politicas de transporte admite-se que a disponibilidade de
infra-estruturas e de servicos de transporte é¢ uma condi¢io necessatia, embora nio suficiente, para
o desenvolvimento econémico regional.
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Uma parte importante dos equipamentos produtivos do transporte ¢ constituida pelas infra-estru-
turas, que sao eminentemente fixas e cujas criagdo, manutencao e gestio dependem, sobretudo, do
Estado. As infra-estruturas sdo sempre necessarias, pois permitem o escoamento dos fluxos, mas
nunca suficientes para o desenvolvimento econémico. Dependem das potencialidades locais pré-
existentes e do dinamismo dos atores locais, que devem ser encorajados a participar da elaboracdo e
do acompanhamento dos projetos para seu desenvolvimento.

Consideracdes finais

Enquanto na primeira metade do século XX o fator determinante da localiza¢io das atividades
era o custo do transporte, hoje sdo as redes logisticas o elemento primordial da organizagio do
territorio, estabelecendo-se uma importante relagio entre o conceito de logistica e o de territério. O
processo de integracao produtiva em curso na economia global impds como necessaria a organizacao
de redes logisticas destinadas a gestao dos fluxos de produtos em escala mundial.

Consideradas para além dos limites dos equipamentos infra-estruturais, ou seja, incorporando as
discussoes uma série de operagdes que possibilitam agregar valor ao produto, com a participagao de
diferentes segmentos da sociedade, as redes logisticas colocam-se como um importante elemento
de andlise para a compreensao da organiza¢ao de territérios especificos.

Vale enfatizar, entretanto, a importincia de superar as analises técnicas das redes logisticas, trazendo
para o centro das discussoes o papel dos diferentes atores que participam do processo de organiza¢ao
e gestao dessas redes. Trata-se, sobretudo, de superar a concepgao da logistica empresarial, ampliando
o escopo de analise para a compreensio da logistica como uma nova racionalidade (BECKER, 1993)
que articula diferentes territdrios e distintos atores envolvidos no processo de globalizacio.
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