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RESUMO:

O desenvolvimento sustentavel (DS) é um tema que esta em énfase na realidade atual, pois influencia na
qualidade de vida da populagdo. A elaboracéo e execugdo de politicas publicas s&o formas como a gestdo
publica realiza seus propositos e atende a demanda da populagdo. Este artigo tem como objetivo geral
analisar as fases das politicas publicas existentes no municipio de Rafael Fernandes/RN, com énfase aquelas
associadas & promocédo do desenvolvimento sustentavel, a partir do modelo dos ciclos de politicas publicas
(formacdo da agenda, formulacdo de politicas, processo de tomada de decisdo, implementagdo e avaliacdo).
Para tanto foi realizada pesquisa bibliografica e estudo de caso em Rafael Fernandes/RN. Percebe-se a
existéncia de algumas iniciativas do Poder Publico para o DS, ainda que seja necessario fortalecer setores
que apresentaram tendéncias de evolugéo e reorientar as agdes nas areas que demonstraram atraso em relagéo
ao desempenho esperado. Também se verificou que sdo necessarios mais esforcos para o fortalecimento do
setor de planejamento da gestdo publica municipal para que a elaboragdo das estratégias de intervencao e
aplicagdo dos recursos limitados sejam potencializadoras das tendéncias positivas e capazes de aprimorar as
situacdes insatisfatdrias e instituir expectativas futuras otimistas.
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ABSTRACT:

Sustainable development is a notable theme nowadays because it has influence in people’s quality of life.
Development and implementation of public policies are the way how public management achieves its goals
and meets the demands of people. For that reason, the general goal of this paper is to analyze the phases of
public policies implemented in Rafael Fernandes/RN, focusing on those actions that promotes sustainable
development from the model of public policies cycle (agenda setting, policy making, budgeting,
implementation and evaluation). Therefore, it was performed a bibliographic research and a case study in
Rafael Fernandes/RN. One realized the existence of some initiatives from Public Power toward sustainable
development, although it is necessary to strengthen sectors that show trends of evolution and to reorient
actions in sectors that demonstrate performance lag. Also, one noticed the need for further efforts to the
planning sector of municipal public administration, so that the elaboration of intervention strategies and
application of limited budget manage to potentiate positive trends, and be able to improve the unsatisfactory
situations and to instill optimistic expectations.
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RESUMEN:

Desarrollo sostenible (DS) es un tema que esta en foco en la realidad actual, ya que influye en la calidad de
vida de la poblacion. El desarrollo e implementacion de politicas pablicas son formas de la administracion
publica llevar a cabo sus propdsitos y atender las demanda de la poblacion. Este articulo pretende analizar las
etapas generales de politicas publicas existentes en el municipio de Rafael Fernandes/RN, con énfasis en
aquellas relacionadas con la promocién del desarrollo sostenible, desde el modelo de los ciclos de las
politicas publicas (formacion, formulacion de politicas, toma de decisiones, ejecucion y evaluacion). Para
ello se llevo a cabo la investigacion bibliografica y estudio de caso en Rafael Fernandes/RN. Se puede ver la
existencia de algunas iniciativas del gobierno para el DS, aunque es necesario fortalecer los sectores que
mostraron tendencias de evolucion y reorientar las acciones en las areas que han mostrado retraso en relacion
al rendimiento esperado. También se ha verificado que se necesitan mas esfuerzos para fortalecer el sector de
la planificacién de la administracion publica municipal para que la elaboracion de estrategias de intervencion
y aplicacion de los recursos limitados sean potencializadoras de las tendencias positivas y capaces de mejorar
las situaciones insatisfactorias y establecer expectativas futuras optimistas.

Palabras clave: politicas publicas; desarrollo sostenible; planificacion.

1 INTRODUCAO

Os avancgos produzidos em diversas areas do conhecimento vém sendo amplamente
utilizados por pesquisadores que almejam identificar e avaliar impactos gerados nos processos de
formulacBes e execucdes de politicas publicas. Essas politicas sdo elaboradas para o enfrentamento
de problemas publicos, que se materializam por meio de instrumentos variados e sdo influenciadas
por diversos atores que correspondem a um universo amplo de acdes, estilos e atuacéo.

Em decorréncia de enormes complexidades, como o crescimento acelerado da populagéo e o
aumento desordenado das cidades, intensificaram-se 0s problemas ambientais e cada vez mais se
exigem solucbes voltadas para o desenvolvimento sustentavel. No campo das politicas publicas,
tem-se buscado promover a sustentabilidade, tendo em vista o reconhecimento da limitacdo
ecoldgica dos recursos e a ideia que o desenvolvimento sustentavel proporciona a qualificacdo ou
restricdo do crescimento econdmico, harmonizando-se 0 avango material com a preservacdo da
qualidade do meio ambiente, da vida e o nivel do produto social (CAVALCANTI, 1999).

O reconhecimento das limitagdes ecoldgicas para a manutencdo de um padrdo de
crescimento meramente economicista proporcionou a oportunidade para ampliacdo do debate sobre
0 desenvolvimento sustentavel. A agenda ambiental passou a integrar o desempenho e a elaboracéo
das politicas publicas nos diversos paises do globo, com maior énfase nos paises mais atuantes nos
féruns e conferéncias promovidas pelo Programa do Meio Ambiente das Nagdes Unidas (PNUMA).

A assimilacdo e as preocupacdes com a sustentabilidade ambiental para a elaboracdo das
politicas publicas vém ganhando espaco ao longo das ultimas decadas, principalmente, no meio
académico. O aprimoramento tedrico contribuiu decisivamente para que as politicas publicas

pudessem incorporar 0 desenvolvimento sustentdvel, e os modelos passaram a contemplar
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melhorias sociais, econémicas e ambientais, alem de estabelecer compromissos éticos com as
geracOes futuras. Embora os modelos tedricos demonstrassem & exequibilidade e a necessidade de
se incorporar a sustentabilidade ambiental na elaboracdo de politicas puablicas, tem-se que
reconhecer que muitas vezes, principalmente, nas esferas subnacionais, no caso brasileiro, boa parte
das acOes propostas ndo é executada. Tal expecto pode sugerir que 0s municipios incorporaram a
agenda ambiental na construgdo de suas politicas publicas apenas para atender a legislagéo vigente,
mas sem efetivo compromisso com a execuc¢do das medidas.

O presente estudo tem como objetivo analisar as fases das politicas publicas existentes no
municipio de Rafael Fernandes/RN, com énfase naquelas associadas a promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel, a partir do modelo dos ciclos de politicas publicas (formacgdo da
agenda, formulacdo de politicas, processo de tomada de decisdo, implementacdo e avaliagdo). As
fases que compdem a estruturacdo de uma politica puablica proporcionam aos elaboradores um
método de analisar ou examinar como as decisdes sdo ou poderiam ser tomadas, permite identificar
0s processos politico-administrativos, 0s mecanismos e estratégias definidas para a realizacdo da
politica e o desempenho dos diferentes atores envolvidos em cada etapa do processo de producéo de
politicas (RUA, 2009).

2 POLITICAS PUBLICAS: BREVE DISCUSSAO CONCEITUAL

Em lingua inglesa, tém-se duas grafias para diferenciar politica: os termos politics e policy.
O termo politica no sentido de politics tem na concep¢do de Bobbio, o sentido de “atividade
humana ligada a obtencdo e manutencdo dos recursos necessarios para o exercicio do poder sobre o
homem”, assumindo a conotacdo de que a politica seja uma atividade de competi¢do. Quando o
termo politica adota a definicdo expressa pelo termo policy, torna-se “mais concreta e a que tem
relacdo com orientagdes para a decisdo e agdo”, estando o termo politica publica (public policy) a
ela vinculada (SECCHI, 2013, p. 01).

O termo politica publica (public policy) trata do conteddo concreto e do contetdo simbélico
de decisdes politicas, e do processo de construcdo e atuacdo dessas decisdes, assim uma politica
publica ¢ uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico. “Embora, uma politica
publica implique decisdo politica, e nem toda decis@o politica chega a constituir uma politica
publica” (RUA, 2009, p. 20).

O termo politica publica possui dois elementos fundamentais: “intencionalidade publica e
resposta a um problema publico”, ou seja, 0 motivo para estabelecer uma politica publica ¢ a forma

de tratar ou de resolver um problema considerado coletivamente relevante (SECCHI, 2013, p. 1-2).
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Dessa forma, entende-se que a politica publica é um conceito abstrato que se materializa por meios
de instrumentos variaveis. Tomando formas de programas publicos, projetos, leis, companhas
publicitarias, decisdes judiciais, coordenacdo de acdes de uma rede de atores, entre outros
(SECCHI, 2013). Ou seja, escolher os instrumentos mais adequados para enfrentar determinado
problema requer adequado conhecimento da realidade e envolve escolhas complexas. De acordo
com Rua (2009), pode-se lidar com a complexidade através do recorte das politicas publicas em
etapas sequenciais.

Esse método de elaboracéo de politicas publicas (policy-making process) conhecido também
com ciclo de politicas publicas (policy cycle), “é um esquema de visualizagdo e interpretacdo que
organiza a vida de uma politica publica em fases sequenciais e interdependentes” (SECCHI, 2013,

p. 43). Na concepcao do ciclo de politicas,

[...] a politica publica é considerada a resultante de uma série de atividades
politicas que, agrupadas, formam o processo politico. Esse ciclo é uma abordagem
para o estudo das politicas publicas que identifica fases sequenciais e interativas-
iterativas no processo de producdo de uma politica (RUA, 2009, p. 37).

De acordo com Caldas (2008), o ciclo de politicas publicas apresenta cinco fases principais:

PRIMEIRA FASE — Formacéo da Agenda (Selecdo das Prioridades);

SEGUNDA FASE - Formulacdo de Politicas (Apresentacdo de Solucbes ou
Alternativas);

TERCEIRA FASE — Processo de Tomada de Decisdo (Escolha das A¢des);
QUARTA FASE - Implementagéo (ou Execucdo das A¢des);

QUINTA FASE — Avaliacdo (CALDAS, 2008, p. 10).

Essas fases proporcionam aos elaboradores das politicas um método para analisar ou
examinar todo o processo, desde a constitui¢do da agenda até a avaliacdo dos resultados alcancados
e, Caso seja necessario, promover a correcdo de rumos. Em relacdo ao processo de elaboragdo de
politicas publicas para o Desenvolvimento Sustentavel (DS) do municipio de Rafael Fernandes/RN,
observa-se que a maioria delas € definida e detalhada nas leis municipais, como: a Lei Organica do
Municipio (LOM), Plano Plurianual (PPA), a Lei das Diretrizes Orgamentarias (LDO), a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), o0 OGM (Orgamento Geral do Municipio), o Cddigo de Postura, o
Caodigo de Saneamento e demais leis. Para tornar exequiveis os pressupostos estabelecidos na LOM
e demais leis, bem como, aqueles emanados do desejo popular, a prefeitura elabora os instrumentos
que regem 0 processo de or¢camentacdo: o PPA, a LDO e a LOA.

O PPA rafaelense foi analisado a partir do ciclo de politicas publicas, uma vez que € 0

documento base para a LDO e a LOA. Assim, a Formacédo da Agenda decorre da participacdo direta
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da populacdo (Audiéncia Publicas e escolha da maioria dos eleitores do Programa de Governo
apresentado pelo candidato vitorioso na eleigdo para prefeito) e indireta através da aprovagdo dos
vereadores de todas as propostas do Executivo Municipal. A Formulacdo da Politica (solucbes
apresentadas para as demandas da populacdo) e a Tomada de Decisdo (escolha das acbes) se
materializam nos documentos oficiais, especialmente nas leis orcamentarias. A fase de
Implementacdo fica evidente pela destinagdo dos recursos necessarios e, principalmente, pela
execucdo orcamentaria. Por fim, recorre-se aos indicadores para se proceder a Avaliacdo dos

resultados alcancados.

3 POLITICAS PUBLICAS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A preocupacdo com a elaboragdo de politicas publicas com vistas a incorporacdo do
desenvolvimento sustentavel requer, antes de qualquer coisa, apreender a realidade complexa e a
propria ideia de desenvolvimento sustentavel (CAVALCANTI, 1999). Para Cavalcanti (1999, p.
30), "politica de governo para a sustentabilidade significa uma orientacdo das acdes publicas
motivadas pelo reconhecimento da limitagao ecologica fundamental dos recursos”. Ou seja, o
desenvolvimento sustentavel “¢ a qualificagdo ou restricdio do crescimento econdmico,
harmonizando o avangco material com a preservacdo de uma sociedade natural, proporcionando,
assim, a qualidade do meio ambiente, a qualidade de vida e o nivel do produto social”.

Todt (2006) lembra que as politicas necessitam da participacdo da sociedade, pois, ndo se
alcanca o objetivo da sustentabilidade sem consenso. Segundo o referido autor, cabe a politica
voltada a sustentabilidade:

a) Assegurar a adequada estruturagdo do estoque de capital;

b) Promover a renovacéo da natureza;

c) Adequar os padrfes de consumo, mediante a educagdo e a mudanca institucional
(TODT, 2006, p. 47).

Alguns elementos se apresentam indispensaveis para a formulagdo das politicas publicas,
como a obtencdo adequada de informacdes e dados, a fim de se proceder ao adequado ajuste da
utilizacdo dos fatores existentes, respeitando a renovagdo natural e/ou redirecionando 0s eventos
econémicos e as atividades que destroem o capital natural, bem como, estimulando as atividades
que preservam o ecossistema (CAVALCANTI, 1999).

Percebe-se que a elaboragdo, execucdo e monitoramento de politicas publicas é uma tarefa
complexa. Requer a construcdo de lagos solidarios entre grupos sociais com interesses diversos e

que disputam recursos insuficientes. A complexidade é ainda maior quando o Ciclo de Politicas
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Publicas deve considerar como premissa o processo de desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, é

cabivel, a partir da contextualizago histdrica, discorrer sobre o desenvolvimento sustentavel.
4 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: CONTEXTO HISTORICO

O conceito de desenvolvimento sustentavel (DS) impulsionou varios debates, acentuando-se
no periodo da Guerra Fria e, atualmente, ¢ um “imperativo global que chegou para ficar” (VEIGA,
2005, p. 187). O Relatério do Clube de Roma, publicado em 1972, formulou a proposta do
congelamento do crescimento econémico e demografico para assegurar a estabilidade ecoldgica.
Assumindo um tom neomalthusiano foi bastante criticado por ndo estabelecer ritmos diferenciados
para 0s paises pobres (acatar a tese do congelamento seria 0 mesmo que condenar os pobres a eterna
pobreza) (BUARQUE, 2002).

No ano seguinte, em 1973 o conceito de ecodesenvolvimento foi usado pelo canadense
Maurice Strong, mas foi Sachs que prop6s os seis principios basicos: a) satisfacdo das necessidades
basicas; b) preocupacdo com as geracdes futuras; c) participacdo da populacdo envolvida; d)
cuidado dos recursos naturais e do meio ambiente em geral; e) preparacdo de um sistema social que
garantisse emprego, seguranca social e respeito a outras culturas; f) programas de educagédo
(CAVALCANTI, 1998).

Em 1987, com o Relatério de Brundtland, que ficou conhecido por seu estudo que
contemplou os problemas socioecondmicos e ecoldgicos da sociedade global, e onde também se
destacou a ligagdo entre economia, tecnologia, sociedade e politica, enfatizando a postura ética que
seria responsavel tanto pelas geragdes futuras como pelos membros da sociedade existente. O
Relatorio enfatizou que o “desenvolvimento sustentiavel é desenvolvimento que satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as futuras geracbes satisfazerem as
suas proprias necessidades” (CAVALCANTI, 1998, p. 33).

Em 1992, no Rio de Janeiro, foi realizada a Conferéncia das NacbGes Unidas de
Desenvolvimento e Meio Ambiente (ECO-92), sendo um dos mais importantes acontecimentos
politicos do final do século XX. O evento consagrou a proposta de desenvolvimento sustentavel e
aprovou a Agenda 21, que sugeria comprometimento das na¢Ges com as geragdes futuras
(BUARQUE, 2002). Os temas se tornaram essenciais para a formulacdo de processos de
planejamento em diferentes niveis setoriais e espaciais. A Agenda 21 destacou-se como um
instrumento de planejamento para a construgdo de sociedades sustentaveis, em diferentes regides do
planeta, conciliando métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2005).
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Em junho de 1997, em Nova York, ocorreu uma se¢do especial da Assembleia Geral da
ONU para a revisao e avaliacdo da implementacdo da Agenda 21, ficando conhecida como Rio+5, e
que contribuiu para criar um ambiente politico propicio a aprovacao do Protocolo de Kyoto. Em
dezembro de 1997, a 3% Conferéncia foi realizada em Kyoto, no Japdo, onde foi elaborado o
Relatorio de Kyoto que s6 deveria vigorar a partir de fevereiro de 2005. Kyoto definiu metas
obrigatorias de reducdo nas emissdes de gases contribuintes para o “efeito estufa” para 38 paises
industrializados e a Unido Europeia (RADAR RI0+20, 2011, p. 15).

Evidentemente que as inUmeras conferéncias internacionais que ocorreram ao longo das
ltimas décadas produziram efeitos positivos, em que pese a sensacdo de que se poderia ter
avancado muito mais. Registre-se que se reconhece 0 desenvolvimento sustentavel como um
processo, inclusive de convencimento dos diversos atores e, também por isso, 0 componente ético
assume papel relevante. Alias, como defende Buarque (2002, p. 60), o desenvolvimento sustentavel
¢ a “resposta aos problemas e desigualdades sociais do planeta”, sendo compreendido também
como uma solucdo para degradacdo ambiental, que na percepc¢éo do crescimento tende a limitar as
oportunidades das geracgdes futuras.

O desenvolvimento sustentavel é sem duvida um novo paradigma que demanda total
envolvimento dos atores sociais, pois representa uma nova forma de encarar a natureza. E as
mudancas necessarias requerem esforcos multilaterais dos diversos governos nacionais, mas
também implicam, necessariamente, em mudancas na formulacdo, execugdo e monitoramento das

politicas publicas municipais.

5 RAFAEL FERNANDES: ASPECTOS POLITICOS, ECONOMICOS E SOCIAIS

A economia do municipio apresenta uma significativa participacdo, em termos de
quantidade de estabelecimentos, da agricultura familiar e de pequenos estabelecimentos comerciais,
quase ndo dispbe de industrias, e 0 Produto Interno Bruto (PIB) é altamente dependente do setor
publico municipal, ou seja, a economia apresenta as mesmas caracteristicas da maioria dos
pequenos municipios do Nordeste.

Em referéncia aos aspectos estruturais, 0 municipio de Rafael Fernandes, considerado de
pequeno porte, enquadra-se no perfil da grande maioria dos municipios brasileiros, onde se
apresentam problemas referentes a oferta de servicos bésicos de saneamento e demais servi¢os
responsaveis por garantir o padrdo de bem-estar social, como educacdo e saide, além de serem

acentuados os padrdes de desigualdades sociais verificados entre a populagéo.
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O municipio apresenta um indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,652 e a
esperanca de vida ao nascer é de 66,72 anos (IDEMA, 2008, p. 8). O indice de Ginit (2010) foi de
45,70, que representa o nivel da desigualdade social do municipio (PORTAL ODM, 2013). O
Indicador Social de Desenvolvimento dos Municipios (ISDM)?, que abrange cinco dimensdes
(Habitacdo, Renda, Trabalho, Saude e Seguranca e Educacdo), foi de 4,14; no &mbito da habitacéo,
4,95; de renda 4,91; de trabalho 4,51; de salde e seguranca 5,35 e de educacéo 3,75 (FGV, 2010).

De acordo com o indice FIRJAN de Gestdo Fiscal (IFGF)?, o municipio se encontra entre 0s
10 melhores resultados do RN, apresentando o IFGF de 0,6447, tendo sua receita propria obtido o
indice de 0,1831, seus gastos com pessoal, 0,8512, seus investimentos de 0,7099, estando sua
liquidez em 0,7576 e o indice do custo de vida estimado em 0,8182 (IFGF, 2012).

Na verdade, os municipios exibem desigualdades econdmicas e sociais que, para serem
superados, precisam de um processo de planejamento ascendente, permitindo a reflexdo, a analise e
a construcao de cenéarios, com a coerente definicdo de acbes, de acordo com as suas especificidades,
reconhecendo o desenvolvimento como um processo dinamico e multidimensional. Tudo isso, em
plena interacdo com as caracteristicas sociais, ambientais, econdmicas e culturais do Territorio de
Identidade* onde o municipio esta inserido. O processo participativo municipal de planejamento,
gestdo e monitoramento de politicas publicas deve procurar organizar problemas e solugdes,
convocando o poder local, a sociedade civil, igrejas e 0s movimentos sociais a assumirem papéis de
protagonistas das a¢fes (CEDRS, 2013).

Tais competéncias sdo responsabilidades e encargos atribuidos a cada esfera governamental

para realizar sua gestdo. Sao definidas na Constituicdo Federal e, no caso dos municipios,

1 O indice de Gini é um instrumento usado para medir o grau de concentragdo de renda. O Indice de Gini, criado pelo
matematico italiano Conrado Gini, € um instrumento para medir o grau de concentracdo de renda em determinado
grupo. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de zero a
um (alguns apresentam de zero a cem). O valor zero representa a situacdo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma
renda. O valor um (ou cem) estd no extremo oposto, isto é, uma sO pessoa detém toda a riqueza (ATLAS DO
DESENVOLVIMENTO HUMANO, 2013).

2 0 Indicador Social de Desenvolvimento dos Municipios (ISDM) tem como objetivo sintetizar em um Gnico indicador
varios aspectos referentes ao desenvolvimento social de um municipio, esse indicador abrange cinco dimensoes:
Habitacdo, Renda, Trabalho, Salde e Seguranca e Educagdo. O ISDM ¢é construido de maneira a indicar que quanto
maior o seu valor, maior o nivel de desenvolvimento do municipio. Ele é obtido como uma média simples dos
indicadores de cada dimensdo, que sdo estabelecidos numa escala de 0 a 10, e, portanto, o ISDM também varia nessa
escala (FGV, 2010).

3 O indice FIRJAN de Gestéo Fiscal (IFGF) é uma ferramenta de controle social que tem como objetivo estimular a
cultura da responsabilidade administrativa, possibilitando maior aprimoramento da gestdo fiscal dos municipios, bem
como o aperfeicoamento das decisGes dos gestores publicos quanto a alocacdo dos recursos. Esta composto pelos
seguintes indicadores: Receita Propria, Gastos com Pessoal, Investimentos, Liquidez e Custo da Divida (IFGF, 2012).

4 O territério de identidade é conceituado como um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
caracterizado por critérios multidimensionais. Compostos por uma populacéo dividida por grupos sociais relativamente
distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou
mais elementos que indicam identidade, coesdo social, cultural e territorial. Esse conceito tem como o objetivo
identificar prioridades tematicas definidas a partir da realidade local, possibilitando o desenvolvimento equilibrado e
sustentavel entre as regides (CEDRS, 2013, p. 3).

@ 216 | Revista GeoNordeste, Sao Cristovao, Ano XXVIII, n. 2, p. 209-229, Jul./Dez. 2017. ISSN: 2318-2695 e




ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS EM RAFAEL FERNANDES/RN NA PERSPECTIVA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

detalhadas nas Leis Organicas. O municipio tem ampla autonomia para definir suas politicas e
aplicar seus recursos, no caso das competéncias privativas ou exclusivas.

A caracterizagdo socioecondmica do municipio de Rafael Fernandes/RN e o levantamento
de indicadores e dados, das mais diversas fontes, demonstram algumas conquistas e avangos, bem
como, a persisténcia e recorréncia de problemas econdémicos, sociais e ambientais. Em relagdo aos
aspectos econbmicos, tem-se uma agricultura pouco desenvolvida, com predominio de
estabelecimentos agricolas familiares praticando a agricultura de subsisténcia. Um setor industrial
pouco expressivo e um setor de servigos, com predominio de pequenos estabelecimentos comerciais
e forte dependéncia do setor publico.

Tal arranjo econdmico gera poucas oportunidades de insercdo no mercado de trabalho
formalizado no setor privado, recaindo sobre o Poder Publico a responsabilidade pela geracdo dos
postos no setor formal e, ainda, com forte presenca de trabalhadores informais, por conta propria e
outras formas precarias de trabalho.

O municipio tem apresentado um pequeno crescimento populacional, com predominio de
habitantes na area urbana, com expansdo da taxa de urbanizacdo de 51,94%, em 2000, para 57,74%,
em 2010. A taxa de crescimento populacional de cerca de 1% ao ano, manteve-se para 0s periodos
estimados pelo IBGE para 2012 e 2013. Ocorreu a expansao do PIB durante o periodo 2008-2011,
com incremento do PIB per capita, aspecto que indica que a economia municipal, no aspecto
meramente quantitativo, tem gerado crescimento. Evidencia-se que 0 crescimento econémico
modesto nao se refletiu numa mudanca significativa do perfil econdmico municipal. Ao contrario,
infelizmente, parece sugerir a ampliacdo da dependéncia em relacdo ao Poder Publico, tendo em
vista que no ano de 2010 existiam apenas 243 pessoas ocupadas e recebendo salarios nas empresas
instaladas no municipio, com remuneracdo média de 1,3 salarios. A probabilidade é que o
crescimento econdmico seja em funcdo da participacdo do setor publico, tendo em vista que a
agricultura é pouco dinamica (basicamente de subsisténcia) e os setores industriais, bem como, as
demais empresas geradoras de postos de trabalho, apresentem-se modestas.

Considerando-se plausivel tal perspectiva, convém reconhecer que o crescimento econdmico
dependente, quase que exclusivamente, do Poder Publico ndo é eficiente, e tampouco pode ser
considerado sustentavel, e sustentado, por longo periodo. Entretanto, ndo se pode desconsiderar a
possibilidade de que a partir de um impulso inicial ndo se criem 0s mecanismos necessarios para
promover o desenvolvimento sustentavel do municipio.

Em relacdo aos aspectos socioecondmicos, tem-se uma tendéncia, em geral, de melhorias

nas condicBes de vida da populacdo. O IDH apresentado pelo IDEMA (2008) para 0 municipio foi
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de 0,652 e a esperanga de vida ao nascer era de 66,72 anos. Em 2010, o Atlas do Desenvolvimento
Humano apresentou um indice de 0,680, com a esperanca de vida aumentando para 69,24 anos.
Observou-se também que o hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a distancia entre o IDHM de
Rafael Fernandes e o limite maximo do indice, que € 1, foi reduzido em 23,29% entre 2000 e 2010
(Gréfico 01).

Grafico 01: indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Rafael Fernandes

0.592 0,260 0.405
1991
B Renda
0.695 0350  0.489 Longevidade

20 Educacdo

| IDHM

0,737 0.518 0,680

2010

0 0.5 1 1,5 2 2.5 3

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2013, p. 2)

Os indicadores de educacdo melhoram significativamente, quase dobrando entre 1991 e
2010, bem como ocorreu a expansao da renda per capita (Tabela 01). Mesmo assim, 0 municipio se
encontra abaixo da média nacional e também estadual, ocupando apenas a 762 posi¢cdo no ranking
do Rio Grande do Norte.

Tabela 01: IDHM e seus componentes - Rafael Fernandes

IDHM e componentes 1991 2000 2010
IDHM Educacéo 0,260 | 0,350 0,518
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 14,93 | 22,67 36,93
% de 5 a 6 anos frequentando a escola 65,24 | 80,46 90,80
% de 11 a 13 anos frequentando o0s anos finais do ensino fundamental 33,08 | 44,84 75,41
% de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo 24,66 | 32,30 43,36
% de 18 a 20 anos com ensino médio completo 14,43 | 15,83 35,71
IDHM Longevidade 0,592 | 0,695 0,737
Esperanca de vida ao nascer (em anos) 60,54 | 66,72 69,24
IDHM Renda 0,433 | 0,482 0,588
Renda per capita (em R$) 118,31 | 160,72 | 311,04

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2013, p. 02)
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Em relacdo ao indice de pobreza, também se observa uma tendéncia de reducdo, pois em
1991 eram 57,68% na faixa de extremamente pobres e, em 2010, o indice foi de 10,58%. Também
caiu o percentual de pobres, passando de 74,48%, em 1991, para 29,99%, em 2010. A reducédo da
indigéncia e da pobreza se refletiu na melhora do indice de Gini que passou de 0,60 (em 1991) para
0,45 (em 2010). Destaque-se que em 2010, os 20% mais pobres da populacdo se apropriaram
apenas de 3,95% da renda, enquanto os 20% mais ricos se apropriaram de 49,64%. Os dados
demonstram que a concentracdo de renda, embora declinante, ainda é muito significativa (Tabelas
02 e 03).

Tabela 02: Renda, Pobreza e Desigualdade - Rafael Fernandes

Indicadores 1991 2000 2010
Renda per capita (em R$) 118,31 160,72 311,04
% de extremamente pobres 57,68 36,52 10,58
% de pobres 74,48 59,29 29,99
indice de Gini 0,60 0,54 0,45

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2013)

Tabela 03: Porcentagem da Renda Apropriada por Estratos da Populacdo - Rafael Fernandes

Indicadores 1991 2000 2010
20% mais pobres 1,07 1,41 3,95
40% mais pobres 6,37 8,41 13,28
60% mais pobres 15,94 21,34 28,08
80% mais pobres 36,23 44,69 50,36
20% mais ricos 63,77 55,31 49,64

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2013)

A trajetdria de melhorias socioecondmicas parece indiscutivel, entretanto ndo se pode perder
de vista que a situacdo ainda esta longe do ideal e também que a melhoria coincide com a ampliagdo
das politicas de transferéncia direta de renda realizada pelo governo federal, por exemplo, atraves
do Programa Bolsa Familia e pela politica de valorizagdo do salario minimo que beneficia 0s
aposentados, dentre outros.

A Fundacdo Getulio Vargas (FGV) apura um importante indicador referente ao
desenvolvimento social municipal, trata-se do indice Municipal de Desenvolvimento Social
(ISDM). Entre 2000 e 2010 o indice de Rafael Fernandes passou de 3,55 para 4,14 e 0s
componentes apurados, habitacdo, renda, saide e seguranca, melhoraram o desempenho, enquanto
que, trabalho e educacéo, pioraram no periodo 2000 a 2010 (Tabela 04). Esse indice merece maior
atencdo porque considera indicadores que séo influenciados diretamente pela agdo do Poder Publico
municipal, por exemplo, na area de habitacdo, melhoraram os indices de domicilios com acesso a

coleta de lixo, energia elétrica, agua canalizada e esgoto sanitario.
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Indicadores 2000 2010
ISDM 3,55 4,14
Habitacdo 3,37 4,00
Renda 3,45 4,38
Trabalho 4,88 472
Saude e Seguranca 4,81 5,34
Educacéo 3,71 3,22

Fonte: FGV, (2010)

Os indicadores de renda e trabalho melhoraram, embora a taxa de formalizacdo entre os

empregados tenha caido um pouco no periodo 2000-2010; os indicadores de salde apresentaram
crescimento da taxa de mortalidade infantil, aumento na taxa de mortalidade por doengas com
causas evitaveis na populacdo de 5 a 74 anos e crescimento da taxa de nascidos vivos com baixo

peso. Em compensacdo, cairam a mortalidade por doencas com causas evitaveis de menores de

cinco anos e a proporc¢do de adolescentes de (10 a 19 anos) que tiveram filhos.

Em relacdo a educacdo, tem-se que considerar a queda do indice sintético entre 2000 e 2010,

demonstrando que a situacdo piorou no periodo. Ja para a educacdo infantil e fundamental, de

responsabilidade direta do municipio, de maneira geral ocorreu uma melhoria dos indicadores.
O indice FIRJAN passou de 0,4665, em 2000, para 0,6398, em 2010. Além disso, 0s
indicadores de educacdo, salde e emprego e renda, apresentaram melhorias para o periodo. A

vantagem é que o indice € apurado anualmente e permite acompanhar as melhorias graduais como

as que ocorreram em todos os indicadores no biénio 2009-2010 (Grafico 02).

Grafico 02: IFDM — Rafael Fernandes (2000-2010)

2000 | 0.6134  0.1536 0.4665
2005 | 0.8202 0.2419 0.5784
2006 | 0.8271 0.2826 0.5969
2007 | 0.8483 0.2242  0.5815
2008 | 0.8853 0.287 0.6295
2000 | 0.8643 0.203  0.5996
2010 | 0.8766 02733 0.6398
0 0_.'5 I1 1:5 I2 2_:5 Ili
m Educagdo = Sande Emprego e Renda IFDM

Fonte: FIRJAN (2013)

5 220 | Revista GeoNordeste, Sao Cristovao, Ano XXVIII, n. 2, p. 209-229, Jul./Dez. 2017. ISSN: 2318-2695 e




ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS EM RAFAEL FERNANDES/RN NA PERSPECTIVA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

6 POLITICAS PUBLICAS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EM RAFAEL
FERNANDES

O quadro geral de informagbes reunidas nas diversas fontes permite indicar avancos e
melhorias nos indicadores socioeconémicos e ambientais do municipio, embora se verifique que a
situacdo geral ainda requer muitos avancos. Também é importante reafirmar a impossibilidade de se
isolar os efeitos positivos e negativos gerados a partir das acOes desenvolvidas pelos governos
estadual e federal, mas o municipio avancou em relagdo a aprovacdo de leis e regulamentos
importantes para viabilizar a captacdo de recursos, melhorar o cenario econémico, bem como,
conciliar as acdes com a preservacdo do meio ambiente.

A Lei Orgénica Municipal (LOM) estabelece as diretrizes para 0 municipio buscar, mediante
a cooperagdo com os demais entes da federacdo, realizar e planejar acdes com vistas a promoc¢édo do
DS. Os artigos 106 e 107 definem que a elaboragdo das politicas publicas deve se orientar pelas
premissas do desenvolvimento sustentavel, em especial, incentivando a participacdo popular,
demonstrando preocupacdo com a identificacdo e avaliagdo das necessidades da comunidade em
todos 0s aspectos.

A legislacdo municipal foi adaptada para contemplar as preocupacfes crescentes com 0
bem-estar da populacdo, em especial, para garantir a preservacdo ambiental, estabelecendo normas
que possibilitem o fortalecimento das potencialidades existentes em Rafael Fernandes. Nesta
perspectiva, tem-se em grande importancia o Cédigo de Postura, o Codigo Sanitéario e a Agenda 21
Local que reafirmam as obrigacbes do municipio nos aspectos socioambientais. A legislacdo
disciplina a higienizacdo dos espacos publicos, estabelece as normas para tratamento do lixo, para
uso da agua e sobre a poluicdo, além de outras determinagfes sanitarias e ambientais, obrigando-se
o0 Poder Publico em considera-las no processo de elaboracdo e execucédo das politicas publicas.

Evidencie-se que as demandas da sociedade superam a capacidade de mobilizacdo de
recursos que o municipio tem, e a partir de tal circunstancia, priorizam-se as a¢fes e programas que
tinham alguma chance de serem executados. O PPA passou pela sele¢do das prioridades, em que o
Poder Executivo, responsavel direto pela elaboracdo, apds a realizacdo das Audiéncias Publicas,
estabeleceu as a¢Oes possiveis de serem levadas a cabo diante da restricdo orcamentaria existente.

Seguindo o tramite esperado, a lei que estabelece o PPA foi encaminhada para debate e
aprovacdo do Poder Legislativo. No processo legislativo obedeceu ao estabelecido no regimento e
apos ser discutido foi aprovado e encaminhado ao prefeito para sanciona-lo. O ato de publicacéo

legitima o plano e encerra 0 processo de elaboracdo e decisdo. A formacdo da agenda com as
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demandas provenientes da sociedade, a selecdo e hierarquizacdo das prioridades, respeitando a
capacidade de captacdo de recursos, e a legitimacdo do processo decisorio a partir dos atos dos
poderes executivo e legislativo, encerram-se com a publicacéo da Lei.

Tanto o PPA para o quadriénio 2006-2009, bem como, o PPA para 2010-2013 foram
analisados, assim como as quatro LDO’s ¢ LOA’s de cada quadriénio, como elementos indicativos
da fase de implementacdo. Em cada ano a realizacdo das sessfes para aprovacao das leis permitiram
a participacdo popular, contribuindo para os ajustes e aperfeicoamentos dos planos a fim de se
compatibilizarem com as possibilidades de captacdo de recursos federais e estaduais.

Em referéncia a busca da sustentabilidade ambiental o municipio apresentou acGes
planejadas em diferentes setores administrativos, tendo em conta que no organograma da Prefeitura
ndo existe uma Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Os quadros 01 e 02 apresentam diversas
acoes estabelecidas nos PPA’s referentes aos periodos de 2006 a 2009 ¢ 2010 a 2013, apontando a
priorizacBes de diversas agdes das secretarias responsaveis pela agricultura, obras e urbanismo e

salde e saneamento.

Quadro 01: Programas contidos no Plano Plurianual de Rafael Fernandes (2006-2009)
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA

Construcéo e cisternas
Construgdo de barragens de pequeno porte
Limpeza de barreiros
Perfuracdo, instalagdo de pocos artesianos com dessalinizador
Construgdo de cacimbdes

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E URBANISMO

Construcdo de uma adutora
Construgdo e reforma do agougue e abatedouro publico
Construcgdo de bueiro, galeria e calcamento
Construgdo, recuperacéo e urbanizacéo de pragas
Construcdo do aterro sanitario
Construgdo parque municipal
Manutencdo do sistema aguas e esgotos
Manutencdo de pragas, canteiros e arborizacdo de vias publicas

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E SANEAMENTO
Construcdo de sistema de esgoto sanitario
Construcdo de unidades sanitarias

Manutengdo das atividades da secretaria municipal de salide e saneamento
Manutencdo do programa de vigilancia sanitaria

Manutencédo do programa de endemias
Fonte: Prefeitura Municipal de Rafael Fernandes (2005)
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Quadro 02: Programas contidos no Plano Plurianual de Rafael Fernandes (2010-2013)
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA

Programa corte de terra para todos—> fomento ao trabalho e incentivo a producéo agricola

Construgéo e ou reforma do matadouro municipal-> oferecendo boas condi¢6es de trabalho, com total
higienizacdo e limpeza para 0s seus UsUarios e para 0 meio ambiente

Reforma ou ampliacdo do mercado—> apoio ao agricultor local para revenda de sua colheita

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Implantacéo e descentralizacdo do programa de vigilancia sanitaria = com a implantacdo da vigilancia
e com os recursos oriundos do programa irdo fiscalizar farmacias, restaurantes, bares, mercado,
matadouro, e similares, onde coibiremos a ma higienizacdo desses locais

Construgéo do sistema de saneamento basico—> com a amplia¢do e construgdo de saneamento bésico,
inclusive com as estacdes e bacias de estabilizagdo, retiramos os esgotos a céu aberto presentes nas
ruas da periferia, e trataremos em estagdes finais

Construgdo de um aterro sanitario - construindo um aterro sanitario por meio de Convénio com a
Unido ou Estado o Municipio passa a se enquadrar no atendimento as politicas de protecdo ambiental e
sanitaria exigidos pelos ministérios da Satde e Meio Ambiente

Perfuracdo e instalacdo de pocos tubulares = com a perfuragéo e instalacdo de pocos, iremos garantir
agua para as familias rurais desassistidas

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS URBANOS

Implementacédo do servico de limpeza publica - ampliar e adequar o sistema de limpeza pablica

Construcgdo e reconstrugdo de pavimentagdo nas zonas urbanas e rural - pavimentar ruas e avenidas,
oferecendo condicdes de trafegar

Jardinagem e arborizagéo de Vias, Pragas e Canteiros = com a jardinagem e arborizagéo de
logradouros publicos, daremos melhores condi¢des de embelezamento

Construcgdo da destinacdo final do lixo> definir e construir uma area apropriada objetivando a
destinacéo final do lixo coletado

Fonte: Prefeitura Municipal de Rafael Fernandes (2010).

Pode-se afirmar que as trés primeiras etapas do ciclo de politicas publicas (formagédo da
agenda, formulacdo de politicas e tomada de decisdo) foram, relativamente bem aplicadas pela
gestdo municipal. Em relacdo a implementacdo das acles, tem-se de inicio que observar a
subestimacéo dos recursos necessarios para realizacdo de determinados investimentos.

A tabela 5 aponta algumas dotacGes orcamentarias, notadamente insuficientes, para a
execucao do que se pretendia (s&o exemplos: a construcdo de passagens molhadas com R$ 44 mil e
perfuracdo e instalacdo de pogos com R$ 16,5 mil, ambos em 2012, corrigindo-se tais montantes no
Orcamento de 2013). Reconheca-se que a existéncia da dotacdo nos orcamentos de diversas
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prefeituras de pequeno porte, como é o caso de Rafael Fernandes, pode sugerir apenas a tentativa de
captacdo de convénios e, em caso de éxito, pode-se reforcar a dotacdo existente.

Tabela 05: Programas contidos na LOA de Rafael Fernandes para os exercicios 2012 e 2013
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA

Ano
PROJETOS 2012 2013
TOTAL (R$) | TOTAL (R$)
Corte de terras de pequenos agricultores 154.000,00 177.100,00
Construcdo de cisternas 27.500,00 31.625,00
Construcdo de passagens molhadas 44.000,00 500.000,00
Construcdo de barragens de pequeno porte 27.500,00 31.625,00
Limpeza de barreiros 22.000,00 25.300,00
Perfuracdo de instalacdo de pogos artesianos com dessalinizador 16.500,00 150.000,00
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E URBANIZACAO

PROJETOS TOTAL (R$) | TOTAL (R$)
Drenagem e pavimentacdo das ruas urbanas 400.000,00 500.000,00
Construcdo e recuperagdo, urbanizacao de pragas 50.600,00 58.190,00
Limpeza e conservagao prédios publicos 42.900,00 49.335,00
Manutencao pragas, canteiros, arborizagao vias publicas 40.700,00 46.805,00
Construcdo de adutora 360.000,00 350.000,00
Construgdo e reforma agougue e abatedouro publico 75.350,00 -
Manutencéo dos servigos de limpeza urbana 377.300,00 433.895,00
Construgdo do sistema do saneamento basico urbano 3.800.000; 00 600.000,00
Construgdo do aterro sanitario 400.000,00 460.000,00

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PROJETOS TOTAL (R$) | TOTAL (R$)
Construcdo de unidades sanitarias 55.000,00 150.000,00
Manutengao atividade secretaria municipal salide e saneamento 1.162.150,00 1.568.147,50
Manutencéo do programa de endemias 70.000,00 80.500,00
Manutengdo do programa vigilancia sanitéria 8.800,00 10.120,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Rafael Fernandes (2011 e 2012)

As acdes estabelecidas para a Secretaria Municipal da Agricultura tinham como propositos a
melhoria do desempenho da agricultura, cuja pratica causa degradacdo do solo por seu processo
arcaico e mal organizado; buscou-se também a preservacdo da &gua de boa qualidade e em
abundancia, com a perfuracdo de pocos e a construcdo de cisternas e barragens; a Secretaria
Municipal de Obras e Urbanizagdo tinham como propositos: higienizacdo de ruas, pracas, prédios
publicos, acougues e abatedouros publicos, por meio de construcdes e recuperacdes de obras,

destacando-se também a construcdo de aterro sanitario e do sistema de saneamento basico; ja a
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Secretaria Municipal de Salde e Saneamento tinham como propoésitos: a construcdo de unidades
sanitéarias e manutencdo de programas importantes para preservagdo da salde humana e ambiental.

Reconhece-se que 0s problemas socioecondmicos e ambientais existentes ainda requerem
acOes significativas por parte do Poder Publico, mas ndo deixa de ser um alento verificar que o
pequeno municipio de Rafael Fernandes ja institucionalizou a necessidade de se buscar o
desenvolvimento sustentavel. Evidentemente, o municipio vivencia apenas o inicio do processo e
ainda € necessario se percorrer um longo caminho para que o desenvolvimento sustentavel se torne
uma realidade para os rafaelenses. O percurso requer perseveranca das autoridades, dos gestores,
atencdo e participacdo ativa da sociedade e, é claro, que a institucionaliza¢do, ou mesmo a melhoria
verificada nos diversos indicadores reunidos, ndo é suficiente ainda.

Percebe-se, por exemplo, que 0s mecanismos de implementacdo das acdes e mesmo o
cumprimento da legislacdo existente ainda ndo se encontram plenamente amadurecidos. A
implementacdo depende, fundamentalmente, da captagdo de recursos dos outros entes (Estado e
Unido), tendo em vista que a base econdmica municipal ndo apresenta condi¢des de fornecer
recursos proprios no montante necessario para realizacdo dos investimentos requeridos. O governo
municipal busca captar recursos a medida que as oportunidades se apresentam, como foi o caso da
aquisicdo/doacao das maquinas realizadas pelo governo federal.

Outra evidéncia aponta que o processo de monitoramento e avaliacdo dos resultados a partir
das agbes executadas ainda ndo foi devidamente internalizado pela administracdo municipal. Na
verdade, o carater ainda pouco proativo na captacdo de recursos (pegar o que estd a disposicéo)
acaba por comprometer todo o processo de planejamento, principalmente, a fase de avaliacdo dos
resultados alcangados. Ao se conseguir algum recurso, parte-se imediatamente para uma nova

empreitada, sem necessariamente, ocorrer uma avaliagdo criteriosa do que j& existe.
7 CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas permitem que a gestdo municipal execute a¢fes para atendimento das
demandas da populagdo por servicos em diversas areas. Em tal perspectiva, os indicadores sdo
usados para subsidiar o prosseguimento (ou ndo) das politicas publicas implantadas através da
avaliacdo dos seus resultados. Para executar os objetivos e finalidades, o gestor publico se utiliza do
planejamento, buscando-se atender aos interesses da sociedade, sem descuidar dos aspectos
normativos e legais. Assim, a institucionalizacdo do desenvolvimento sustentavel na proposicéo das
politicas, programas, projetos e ag¢fes na administragdo municipal em Rafael Fernandes é

considerado um avango importante.
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A exposicao de fatores produtivos, socioecondmicos e ambientais, tornou possivel esbogar o
perfil de Rafael Fernandes, considerando o periodo de 2008 a 2013, e todos o0s aspectos
considerados tém impactos sobre a economia local e sobre o desenvolvimento sustentavel
municipal. A economia municipal se caracteriza pela preponderancia da agricultura familiar e
pequenos comércios, sendo muito dependente do setor terciario.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) exibiu um acréscimo a partir
dos fatores renda, longevidade e educacdo, mas o municipio ainda apresenta um ndmero
significativo de pessoas em condicdo de pobreza, estando a populacdo diante de uma enorme
desigualdade gerada pela ineficiente distribuicdo de renda no municipio. A proporcdo de pobres
persiste mesmo havendo um aumento no nimero de pessoas ocupadas e de empresas locais,
demonstrando que o municipio tem um mercado de trabalho limitado e ndo é capaz de acolher a
demanda por empregos.

Percebe-se que as diretrizes voltadas ao desenvolvimento sustentavel de Rafael Fernandes
constam na Lei Organica Municipal e também sdo descritas no Cddigo de Postura, bem como, nos
planos de acdo a curto, médio e longo prazo. Os PPA’s e demais leis or¢amentarias apresentam
planos, programas e projetos que buscam o desenvolvimento sustentavel, embora se reconheca o
carater pouco proativo nas estratégias de captacao de recursos.

O municipio de Rafael Fernandes foi descrito a partir de diversos indicadores, contemplando
0s aspectos politicos, econémicos, sociais e ambientais. Foram apontados alguns fatores relevantes
que exprimem os resultados das acBes implementadas pelo Executivo Municipal, cujos
rebatimentos podem ser capazes de estimular o desenvolvimento sustentavel municipal, embora seja
evidenciado que o0 processo ainda € bastante incipiente, descuidando-se inclusive da criacdo de uma
secretaria especifica para cuidar das questbes ambientais. Também ha& necessidade de
aprimoramento da gestdo publica municipal para a elaboracdo de planejamentos e estratégias que
sejam capazes de considerar as particularidades locais, especialmente as associadas com a
convivéncia com a seca.

Pode-se constatar, com base no aparato teorico do ciclo de politicas puablicas, que os
procedimentos de formacdo da agenda e formulacdo foram observados, entretanto o processo de
implementacdo e, principalmente, monitoramento e avaliacdo ainda deixam a desejar, observando-
se a dicotomia entre planejamento e execu¢do. Embora se observe ferramentas de planejamento
(programas, planos e projetos) no PPA, na LDO e na LOA, em muitos casos, ndo sdo efetivamente

executados ou ndo foram devidamente avaliados.
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Relate-se 0 reconhecimento de diversos atores sociais e institucionais consultados que
admitem as deficiéncias existentes no planejamento e execugdo, bem como, no proprio
entendimento do conceito de desenvolvimento sustentavel, na maioria das vezes associado apenas
as questdes ambientais.

Ao concluir, é necessario enfatizar a necessidade de aprofundar os debates e as pesquisas
sobre as perspectivas que se apresentam para 0s pequenos municipios do Semiérido trilharem o
caminho do desenvolvimento sustentavel. A exiguidade de recursos naturais, humanos e financeiros
parecem barreiras intransponiveis para a mitigacéo das desigualdades socioeconémicas e ambientais
que ainda predominam no cenario, mas basta olhar com maior atencéo que se encontrem mudancas,
ainda muito sutis, mas animadoras. Afinal, o DS é um processo, uma longa caminhada que requer

0s primeiros passos. Rafael Fernandes iniciou timidamente essa jornada.
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