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RESUMO

Esta pesquisa discute o processo recente de consolidacdo da parceria politico-econdmica entre Brasil-Franca nas
suas areas delimitadas pelo Amapa e o Departamento Ultramarino da Guiana Francesa. A fronteira vem
apresentando constantes metamorfoses a partir da implantacdo da Ponte Binacional sobre o rio Oiapoque. Nesse
sentido, buscou-se analisar: 1) o histdrico das relagdes transfronteiricas desde o Contestado até a cooperacdo em
1996; 2) a iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) e algumas definicdes
do que realmente seria um processo de integra¢do; 3) os paradoxos, problemas e o contexto politico-territorial no
qual a ponte foi construida. Recorremos a bibliografias que discutem a fronteira entre 0 Amapé e a Guiana
Francesa, a soberania territorial e relagdes econdmicas bilaterais. Foram realizadas atividades a campo e consulta
de documentos oficiais que regulamentam e tragam metas de cooperagdo entre ambos os territorios a fim de
apontar algumas probleméticas, bem como as perspectivas da articulagdo. Constataram-se, por meio da anélise
critica, as diferengas circunstanciais entre os envolvidos na dindmica territorial da fronteira, além das assimetrias
e contradicdes entre franceses e brasileiros na fronteira em decorréncia da imigracéo ilegal, garimpo e atividades
ilicitas.

Palavras-chave: Cooperacdo econdmica. Fronteira. Arranjos territoriais.

ABSTRACT

The recent consolidation process of the political and economic partnership between Brazil and France at the
Amapa-French Guiana border is discussed. The border has manifested constant modifications and shifts since the
establishment of the Bi-national Bridge over the Oiapoque river. Current essay comprises the following items: 1)
The history of cross-border relationships since the Contestado up to the 1996 cooperation; 2) the initiative for
Regional Infrastructure Integration in South America (IIRSA) and some definitions on what the integration
process would imply; 3) the paradoxes, problems and political-territorial context in which the bridge was built.
Bibliographies on the French Guiana-Amapa border, territorial sovereignty and bilateral economic relations are
discussed. Field-work and consultation in official documents that regulate and analyze cooperation targets
between the two territories have been undertaken to point out issues and partnership prospects. Critical analyses
has verified that the circumstantial differences between those involved in the border’s territorial dynamics,
disparities and contradictions between the French and the Brazilians on the border as a result of illegal
immigration, mining and illegal activities have been revealed.

Keywords: Economic cooperation. Border. Territorial arrangements.

1 INTRODUCAO Soviética por zonas de influéncia para o
fortalecimento dos respectivos blocos:

No periodo p0s-guerra, observa-se a capitalista e socialista. Nesse momento, 0s
disputa entre Estados Unidos e Unido demais paises comecam a buscar
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aproximacdo politica com um dos dois
blocos, estabelecendo parcerias que iriam
contribuir para a superacdo de barreiras
econdmicas. Para Maciel (2009), nesta
época ja havia algumas reacdes contrarias a
hegemonia desses paises e a fragmentagédo
do globo em zonas de influéncias, divididas
em trés grupos principais: 1) o grupo dos
paises que desejavam maior autonomia
politico-econdmica; 2) o grupo dos paises
de economia mais fragil da Africa, Asia e
Europa, que exigiam a diminuicdo da
influéncia americana e soviética para que
houvesse um ambiente mais favoravel para
a promocdo do desenvolvimento; 3) a
América Latina, que, baseando-se nas
teorias da Cepal, também exigia melhores
condicOes para o crescimento econdmico a
partir da industrializacao.

Na década de 1970, essas
aproximacdes se intensificaram uma vez
que houve a expansdo das relagOes
econbmicas e a insercdo em um mundo
globalizado. O avango tecnoldgico
intensificou o intercambio de mercadorias e
a circulacdo de pessoas e informagdes. Por
isso, 0s processos de cooperagdo e
integracdo regional s&o respostas aos
desafios da mundializacdo do capital, na
tentativa de superacdo das vulnerabilidades
enfrentadas pelos paises. A regionalizacéo,
por outro lado, se torna uma forma de
protecdo, a0 mesmo tempo em que se
converte em estratégia para a inser¢do dos
paises do bloco sul-americano no sistema
econémico internacional (YAHN FILHO,
2009).

Por conseguinte, vislumbra-se um
mundo cada vez mais caracterizado pela
mundializacdo da economia capitalista, pelo
intercambio cultural, cooperacéo
transfronteirica e integracdo regional. Deste
modo, verifica-se a formacgdo de diversos
acordos de cooperagdo pelo mundo,
gerando blocos econdmicos como a Unido
Europeia, o Mercosul, o Nafta, a APEC,
entre outros, objetivando principalmente a
criagdo de zonas de articulagdo de
interacfes econémicas.

E neste contexto articulado e
interdependente que emerge a necessidade
de insercdo de regibes historicamente

periféricas. Estas passam a entrar na agenda
das politicas governamentais de superacao
das limitacGes fisicas para aproveitamento
de suas potencialidades e expansdo das
atividades econémicas. Assim, quando se
analisa a cooperacdo entre as nacoes,
verifica-se que as barreiras politicas serdo
flexibilizadas para viabilizar acordos e
parcerias no ambito institucional a fim de
definir estratégias de colaboracdo que
perpassam o campo da materialidade.

Neste contexto, um dos desafios ao
se integrar regides fronteiricas esta
justamente em superar diferengas pela
implantacdo de redes materiais que
facilitem a sua conexéo e fluidez, trazendo
impactos diretos no redimensionamento da
dindmica da fronteira. Nesse sentido, na
Ameérica do Sul, a iniciativa para a
Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana (IIRSA) visa justamente superar
o0s percalcos da infraestrutura que impedem
o desenvolvimento regional. Contudo, estes
processos de articulacbes ndo sdo bem
analisados e por vezes trazem
consequéncias serias para a localidade, as
quais sdo ignoradas por quem elabora estes
projetos.

A discussdo apresentada nesse
trabalho, portanto, analisa o projeto de
ligacdo fisica no Platd das Guianas, a
construcao da ponte rodoviaria
transfronteirica sobre o rio Oiapoque na
fronteira entre o Amapa e a Guiana
Francesa, que esta nos planos de acdo da
IIRSA para a minimizagédo das dificuldades
de intercdmbio comercial decorrentes da
precéaria infraestrutura rodoviaria existente.
Para compreender essa expansao comercial,
faz-se necessario apontar a existéncia de
problemas na fronteira, como migragao
ilegal e distorgGes socioeconémicas.

2 AMAPA E GUIANA FRANCESA: A
HISTORIA DA FRONTEIRA E OS
DILEMAS DA COOPERACAO
ECONOMICA

Durante parte do periodo colonial, o
atual Estado do Amapéa foi lugar em que
predominaram diversas disputas territoriais,
principalmente com a Franga, colonizadora

20

Bol. geogr., Maringa, v. 31, n. 1, p. 19-29, jan.-abr., 2013



do atual Departamento Ultramarino da
Guiana Francesa. A delimitacdo desta
fronteira ocorreu de forma litigiosa e tensa
entre ambos o0s lados. Neste contexto,
visando defender as terras dominadas, 0s
portugueses desenvolveram:

[...] uma politica visando a ocupacéo, defesa
e exploracdo das terras recém-descobertas,
com a finalidade de impedir a expansédo do
dominio dos ingleses, franceses e holandeses
sobre as coldnias ibéricas da América do Sul
(PORTO, 2007, p. 105).

Estas disputas acenderam a regido,
que ficou conhecida como Contestado
Franco-Brasileiro, uma  area  que
correspondeu a faixa de terra compreendida
entre o rio Oiapoque e o rio Araguari, alvo
de disputas e negociagdes diplomaticas por
meio de tratados e acordos durante mais de
dois seculos que se acirraram, inclusive sob
a forma de conflitos armados, na ultima
década do século XIX ap6s a descoberta de
ouro na regido de Calcoene (SANTOS,
2010).

A despeito das disputas histéricas
elencadas anteriormente e que perduraram
por alguns séculos, a fronteira entre
Amapa-Guiana Francesa passou por um
longo periodo de estabilidade de
intervencbes. De fato, € possivel
compreender que no periodo “[...] entre
1900 e 1995 ndo existiam politicas
territoriais entre Brasil e Franca com
repercussao direta na fronteira, a ndo ser
algumas poucas com o intuito de definir
limites” (SILVA, 2010, p.80).

Deste modo, estabelecidos os limites
e eliminado o clima de instabilidade
politica, na década de 1990, a fronteira
Franco-Brasileira passa a ser pensada no
sentido de cooperacdo. Nesse periodo, 0
governo do Amapa buscou a aproximagao e
a construcao de acordos para a cooperacao
econbmica, técnica e cultural junto a
Guiana Francesa.

A viagem oficial do entdo governador do
Amapa, Sr. Jodo Alberto Capiberibe, a
Caiena (novembro de 1995), depois de
décadas de relativa indiferenca, foi a primeira
iniciativa na direcdo de encadear negociagdes

para estabelecer lacos de cooperacdo com a
Guiana Francesa. (MARTINS, 2008, p.96).

Tabela 1: Principais tratados e acordos do
contestado Franco-Brasileiro

Ano | Acontecimento |

1700 Tratado Provincial de 04 de margo, que
definia como neutra a é&rea de conflito
da capitania;

ratificacdo do Tratado Provincial em 18
de julho, porém tornando-o mais
rigoroso, pois determinava que até o
final daquele ano as duas coroas
(Portugal e Franga) deveriam coletar as
provas necessarias para decidir a que
soberania competia o direito de posse

1701

das terras;

Tratado de Utrecht de 11 de abril que
determinava que o rio Oiapoque fosse o
limite entre as col6nias de Portugal e
Franca;

anulacdo de todos os tratados por
imposicdo e vontade de Napoledo
Bonaparte, que determinou o limite das
terras o rio Calcoene;

Tratado de Bandajoz de 06 de junho,
que determinava que o limite agora
fosse pelo rio Araguari desde a sua foz
até a nascente;

nova neutralizagdo do contestado;

laudo suico em 1° de dezembro, que
acolheu os argumentos, da agora nagédo
brasileira, confirmando o Tratado de
Utrecht, que ja definia o rio Oiapoque
como limite da fronteira.

1713

1797

1801

1841
1900

Fonte: Morais, et.al., 2003; Santos, 1994,
Organizagdo: Matos, 2012.

A aproximagdo incentivada pelo
Estado era inserir o Amapa na economia do
Platb das Guianas, interligando este
territério aos paises do Norte da América
do Sul (Guiana Francesa, Suriname, Guiana
e Venezuela). O objetivo era buscar novas
possibilidades para o desenvolvimento

amapaense, reduzindo as disparidades
internas e sua condicdo de Estado
periférico.

[..] identifica-se certa modificacdo na

concepcdo da fronteira Amapéd/Guiana
Francesa; j& que houve uma transicdo da
fronteira como divisdo de soberanias, para de
fronteira como espago potencial a romper
com descontinuidades impostas por limites
politicos e facilitar a integracdo, gerando
maiores oportunidades econdmicas
(MARTINS, 2008, p.97).
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De fato, por se tratar de uma
fronteira internacional, necessitando da
intervencdo da politica federal para
qualquer parceria, em 1996, foi celebrado,
em Paris, o Acordo de Cooperacdo entre
Brasil e Franga. Desta maneira,

Essa medida abriu um rol de oportunidades
de cooperacdo ndo vista antes, pois seus
artigos elencaram elementos importantes que
favoreceriam as politicas de cooperagéo entre
as nagdes. O acordo, como instrumento
juridico, forneceu um leque institucional
amplo, que, além de estreitar os vinculos
entre aquelas nacGes e mercados regionais,
contemplou  diversas modalidades de
cooperacio [...] (SILVA; RUCKERT 2009,
p.12)

Este acordo foi promulgado em
1997, estabelecendo que Brasil e Franga
irdo “[...] favorecer os contatos politicos em
diversos niveis, bem como reforgcardo o
desenvolvimento da cooperacdo econémica,
cultural, cientifica e técnica, agora com
incidéncia direta sobre o contexto da
fronteira” (SILVA, 2008, p.76-77). Por
isso, verifica-se que entre os anos 1998 e
2001 foram intensificadas as aproximacdes,
por meio de reunides em Brasilia e Paris, de
comissdes tecnico-cientificas para discutir
essa cooperacdo, com destaque para o papel
desempenhado pelo poder publico local em
reforgar as parcerias.

Assim, em abril de 2002, foi
assinado um acordo que prevé a construcdo
de uma ponte sobre o rio Oiapoque, com
vista a interligacdo fisica entre 0 Amapa e a
Guiana Francesa. Deste modo, desejando
favorecer as  condicdes para 0
desenvolvimento em ambos os lados da
fronteira, o entdo Presidente do Brasil,
Fernando Henrique Cardoso, junto com o
primeiro-Ministro francés, Jacques Chirac,
deu inicio ao exame de questdes referentes
a construcdo e operacdo da ponte para ligar
0s territorios brasileiro e francés, por meio
de suas respectivas autoridades locais
(BRASIL, 2002).

Ja em 2007, pelo Decreto n® 6.250
de 06 de novembro, foi definido que a
construcdo seria custeada pelos paises
envolvidos, sendo que o Brasil se

responsabilizaria pelo gerenciamento da
execucdo da obra e de suas instalagOes.
Neste acordo, 0 governo brasileiro
realizaria o inicio das obras e, conforme
fossem avancando, apresentaria os devidos
documentos fiscais das despesas para o
reembolso dos valores relativos a parte
francesa.

Por meio do acordo, definiu-se que a
ponte seria construida sobre o rio Oiapoque
e que teria uma altura navegavel de no
minimo 15 m acima do nivel do rio em
maré cheia, e suportaria uma rodovia de
mé&o dupla com duas pistas de, no minimo,
3,50 m cada e uma pista mista para
ciclistas/pedestres, de 3 m de largura,
separada da via central por uma barreira
fisica sobre uma base de 12,90 m de largura
(BRASIL, 2007).

Neste contexto, em julho de 20009,
inicia-se a construcdo da referida ponte. A
obra sofreu diversos atrasos por problemas
referentes a liberacdo ambiental da area,
descobertas  arqueoldgicas durante a
fundacdo das colunas de sustentacdo e
dificuldades no fornecimento de materiais
necessarios para seu término pelas mas
condigBes de acesso rodoviario na regido.
Os investimentos estimados para a
construcdo da obra supracitada foram de R$
54,7 milhdes, viabilizados pelos recursos do
Programa de Aceleracdo do Crescimento do
Governo Federal Brasileiro (PAC-1). Com
a finalizacdo do projeto, ela se tornard um
importante elo de novas interacdes, pois
segundo Silva,

A ponte binacional sobre o rio Oiapoque
relaciona-se, na escala internacional, a
processos contemporaneos de diminuicdo de
descontinuidades geograficas para facilitar a
fluidez (principalmente econémica), num
ambiente de algumas interfaces entre Estados
Nacionais, onde a fronteira de contencéo,
discriminante ou protetora contra invasoes,
perde sua ldgica, com vistas a uma maior
dindmica da globalizacdo de mercados, em
que blocos regionais sdo, direta ou
indiretamente, aproximados (Mercosul e
Unido Europeia) (SILVA, 2011, p.46).

A construcdo da ponte binacional
faz parte das acOes da Integragdo da
Infraestrutura  Regional  Sul-Americana
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(IIRSA). Trata-se de uma articulacéo entre
as nacdes da América do Sul no sentido de
ampliar suas relacbes comerciais e

aproveitar suas potencialidades naturais.

Foto 1: Ponte Binacional sobre o rio Oiapoqu ‘
Fonte: Matos, 2011.

3 O PAPEL DA IIRSA

As perspectivas de aproximagéo dos
Estados nacionais, na América do Sul,
tiveram implicagfes na forma como as
fronteiras sdo entendidas, tornando-as agora
estratégicas para 0  desenvolvimento
regional, como se pode ratificar:

A formacdo dos mercados ou blocos
transnacionais  estimulou também uma
mudanca de perspectiva geografica sobre a
faixa de fronteira, de zona periférica ou
marginal a cada um dos estados nacionais
para uma posi¢do geografica central nos
processos de integracdo regional sul-
americano (MACHADO, 2009, p.06).

A construcdo politica de blocos
econbmicos  permite a  cooperagdo
econbmica cada vez mais ampla entre 0s
paises-membros.  Nesse processo de
articulacdo, € necessario ultrapassar 0s
gargalos em termos da infraestrutura fisica
que se apresentam. Assim, para tratar de
questdes logisticas da America do Sul, foi
criada a IIRSA, para o estudo e projetos que
visem  promover e implantar o
aprimoramento  das  condigfes  das
infraestruturas, permitindo melhor fluidez
transfronteirica.

A construcdo da ponte sobre o rio
Oiapogue esta inserida nesse amplo projeto
de estruturacdo rodovidria que prevé a
pavimentacdo da rodovia BR-156 no trecho
que interliga a capital do Estado, Macapa,

passando por Santana (cidade vizinha a
Macapa, que abriga um dos portos de maior
capacidade da regido Norte, com calado que
permite a ancoragem de navios de grande
porte), até a cidade do extremo Norte do
Estado, Oiapoque, no limite com a Guiana
Francesa. Tal pais, por sua vez, possui
interligacdes rodoviérias com outros paises
do Norte da América do Sul, fato que
possibilitaria um intercambio comercial
mais efetivo do Brasil com a Guiana,
Suriname e Venezuela.

A proposta da IIRSA nasceu na
Primeira Reunido de Presidentes da
América do Sul, de 31 de agosto a 1° de
setembro de 2000. No evento, foi acordado
que os 12 lideres sul-americanos se
empenhariam em tomar medidas conjuntas
para  impulsionar 0  processo  de
desenvolvimento  politico, social e
econdmico da Ameérica do Sul.

O objetivo desta reunido foi amplo, pois visa
a incentivar a organizacdo da convivéncia
sul-americana e apoiar a criagdo de um
espaco  Unico de democracia, paz,
cooperacdo, solidariedade, integracdo, bem
como compartilhar o desenvolvimento social
e econbmico (IIRSA, 2011, p.15, trad.
nossa).

O plano contém sugestbes e
propostas para ampliar e modernizar a
infraestrutura fisica da América do Sul nas
areas de  transporte, energia e
comunicagdes, com base no referido
documento (IIRSA, 2011). Este projeto tem
também como meta a modernizacdo da
infraestrutura  regional e as acdes
especificas para incentivar a integracdo e
desenvolvimento de sub-regides isoladas,
com foco na promogéo do desenvolvimento
das rodovias, ampliagdo da energia elétrica
e redes de comunicagbes de forma
sustentavel e equivalente, pela integracéo
fisica dos paises sul-americanos (IIRSA,
2010).

Por conseguinte, o plano de acdo da
IIRSA foi estruturado a partir da definicdo

de dez Eixos de Integracdo e
Desenvolvimento:  Amazonas  (Brasil,
Colémbia, Equador e Peru); Andino
(Bolivia, Coldémbia, Equador, Peru e
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Venezuela); Andino do Sul (faixa de
territorio a Sudoeste do continente que
abarca parte da Argentina e Chile);
Capricornio (Argentina, Brasil, Chile e
Paraguai); Interocednico Central (Bolivia,
Brasil, Chile, Paraguai e Peru); Escudo das
Guianas (Brasil, Guiana, Guiana Francesa,
Suriname e Venezuela). Mercosul Chile

(Chile, Argentina, Paraguai, Uruguai e
Brasil); Hidrovia Paraguai—Parana
(Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e

Uruguai) e Sul (Argentina e Chile Hidrovia
Paraguai - Parana;).

Percebe-se que a criagdo desta
proposta € uma resposta a menos trés
principais questdes apontadas pela IIRSA.
Primeiro, a criacdo de um amplo acordo na
regido sobre a necessidade de manter e
expandir a dindmica inter- regional do
crescimento do mercado da América do Sul
e conseguir melhor competividade no
mercado global. Segundo, a existéncia de
um déficit crescente em infraestrutura, pela
reducdo do investimento publico realizado
em décadas anteriores. E terceiro, a
necessidade de se estender as facilidades de
financiamento para a realizacdo de tais
obras, além de desenvolver novos
mecanismos que permitem aumentar o
fluxo de financiamento publico e privado
para projetos dessa natureza.

A visdo da infraestrutura como
elemento-chave de integragéo, baseia-se na
nocdo de que o desenvolvimento do
transporte, da energia e das comunicagdes
pode gerar o impulso decisivo para a
superacdo das barreiras geograficas, além

da aproximacdo dos mercados e a
promogdo de novas  oportunidades
econbmicas.  Entende-se  que  para

corroborar a integragdo fisica regional
também é necessario um processo logistico
eficiente para a facilitacdo do comercio e
dos investimentos (IIRSA, 2011).

Para Vitte (2009), a IIRSA aborda a
questdo da infraestrutura de uma forma
pioneira no continente sul-americano,
trazendo na agenda discussdes politicas
voltadas agora para a integragédo
fisica/territorial dos paises. Este fato torna-
se uma novidade ap6s décadas de tentativas
de desenvolvimento pontuais e,
praticamente, sem a cooperagéo
transfronteirica entre os paises.

A 1IRSA foi criada com o desafio
inicial de construir uma agenda complexa
que exigia e estabelecia o consenso entre 0s
governos para aplicar as decisbes aos
espacos institucionais que sdo especificos
para cada pais e, a0 mesmo tempo,
promover um desenvolvimento territorial
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Figura 2: Dindmica da fronteira Amapa e Guiana Francesa
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Fonte: Granger, 2008, Org: Matos, 2012
sustentavel em termos econdmicos, sociais,
ambientais e politico-institucionais. De
acordo com a IIRSA (2011), o objetivo é
adotar medidas que possibilitem o
desenvolvimento econdmico e a qualidade
de vida das pessoas conectando algumas
areas de dificil acesso do continente, além
de oferecer as condi¢des para ampliacdo do
intercdmbio comercial, inter-regional e
global.

4 OS IMPACTOS DA COOPERACAO
NA FRONTEIRA FRANCO-
BRASILEIRA

Na realidade, a cooperacdo e
interdependéncia das nagdes que caracteriza
0s tempos atuais tém seus reflexos na
fronteira Franco-Brasileira. Ela tem como
fundamento a cooperacdo transfronteirica,
na qual a acdo politico-diplomatica visa
impulsionar o desenvolvimento local e
estreitar as relagOes bilaterais Brasil-Franga.
E possivel perceber:

Em termos epistemoldgicos, o estudo da
cooperagao fronteiriga Amapéa/Guina
Francesa tem muito a indicar do re-
ordenamento  territorial motivado pela
introducdo, no campo politico brasileiro, de
um conjunto de idéias originadas numa visao
geoeconbmica dos espacos. [..] A visdo
geoeconbmica cartografa os espacgos segundo
uma légica norteada por interesses gerados na
transnacionalizagdo dos mercados e na
ampliacdo da competicio no campo
econbémico mundial; dessa forma, faz parte
das estratégias desenvolvidas pelos Estados
nacionais para enfrentar as provocacoes
imperativas da globalizagdo (MARTINS,
2008, p.95-96).

Percebe-se que 0s interesses
brasileiros em  regides estratégicas,
especialmente aquelas localizadas em
fronteiras, derivam de um contexto
econémico cada vez mais mundializado, no
qual o intercdmbio, tanto econbmico quanto
cultural, exige a implantacdo de
infraestruturas como  rodovias  que
conectam territorios e criam novas

possibilidades de cooperacdo e interacOes
socioespaciais.

Por outro lado, essa cooperagédo
materializada pela ponte € um fato a ser
analisado, pois sua inser¢do possibilitara
uma nova dinamica para a fronteira. Nesse
sentido, tal equipamento insere-se em um
contexto politico de investimentos em
infraestrutura promovidos pelo Estado
brasileiro como possibilidade de
cooperacdo econdmica mais ampla com a
Franca, podendo ampliar a articulagdo do
Brasil com a Unido Europeia. Na verdade, o
que se espera com a efetivacdo da ponte é a
expanséo das interagdes bilaterais, trazendo
um novo contexto de desenvolvimento
transfronteirico para ambos os territorios,
mas principalmente para o contexto da
fronteira, envolvida diretamente neste
processo de articulagéo.

Entretanto, h& vérias relacOes
conflituosas que precisam ser analisadas
neste processo de articulacdo. A Guiana
Francesa, nas Ultimas décadas, tem recebido
imigrantes ilegais de origem brasileira que
buscam oportunidades de trabalho e
melhorias nos padrdes de vida. Estes
trabalhadores, geralmente, ocupam oficios
da construcédo civil, vivendo, ndo raro, em
condicbes precarias. A existéncia de
atividades ilicitas como a prostituicao
infantil, garimpo ilegal de brasileiros no
territorio francés e trafico de armas e drogas
ampliam as relacdes litigiosas entre 0s
lados. Assim, ha algumas assimetrias e
contradicGes entre franceses e brasileiros na
fronteira que promovem uma relagdo
conflituosa de  origem  xenofdbica,
especialmente por parte dos franceses, que
poderiam transformar a parceria numa
relacdo ainda mais dificil:

Apesar dos muitos interesses que unem
brasileiros e franceses na fronteira do
extremo norte brasileiro, as diferencas
culturais e econdmicas sdo perceptiveis. A
propria forma como o governo francés
controla a entrada e saida de pessoas em seu
territério é bem diferente do que ocorre do
lado brasileiro. Enquanto a margem pobre
implora pela presenca de franceses para
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gastar seus euros com mulheres, bebidas e
mercadorias, a outra margem tem que
conviver com a presenga incomoda de
brasileiros diariamente em Saint-Georges [...]
Por esse motivo, as gentilezas estdo cada vez
mais raras por parte da policia francesa e até
mesmo pela populagdo local (PINTO 2008,
p.96).

Mesmo com essa condicdo de
instabilidade, as relacdes bilaterais entre
Brasil e Franca ja abriram os caminhos
legais para o estreitamento da cooperagéo.
O primeiro passo ja foi consumado por
meio de acordos firmados entre as
instancias maiores dos dois paises. Todavia,
na escala local da fronteira entre Amapa e
Guiana Francesa, a complexidade dos
fendmenos caminham para a divergéncia,
principalmente relacionada as diferengas
consubstanciais no que se refere a
economia, e 0 historico de
desentendimento, conforme relatado
anteriormente. Na realidade, ainda séo
embrionarios os reflexos dessa cooperacéo,
principalmente no tocante a aplicacdo dos
beneficios para além dos discursos e dos
acordos de cooperacéo transfronteirica.

Quando se observa a cooperacao
entre Brasil e Franca, na fronteira Amapa-
Guiana Francesa, percebe-se que pelo
menos em termos institucionais de acordos,
ha certo avanco. Além da Ponte Binacional
que é uma materializacdo dessas parcerias,
0s avanc¢os vao desde os acordos de 1996,
como o intercdmbio linguistico apds a
inauguracdo em 1999 do Centro Estadual
de Lingua e Cultura Francesa Danielle
Mitterrand (CLCFDM) em Macapd, para
promover o ensino de Lingua Francesa.

Segundo a Agéncia de
Desenvolvimento do Amapa (ADAP), ja
existem 0S seguintes projetos para
cooperagdo com a Guiana Francesa:

a) Journée Pays: é um projeto de
intercambio, de conhecimento entre
empresarios da Guiana Francesa e 0
Estado do Amap4, a envolver o ramo
da pesca, construcdo civil e inddstria
madeireira, cujo objetivo €& o
investimento nestes mercados pelo
enfoque nas potencialidades das duas

regides, para que haja cooperacgdo entre
ambas;

b) Portal Internet de Cooperacdo Guiana-
Amapé Interreg Ill: programa que visa
a constituicdo de uma base de acordo e
trocas de negodcios entre a Guiana
Francesa e o Estado do Amapa, com
informaces relativas as legislacbes e
as  regulamentacbes das  areas
protegidas, da exploracdo da floresta,
pesca, atividade mineral e da
biopirataria, bem como informagdes
sobre o dominio econémico, cultural,
esportivo e tecnologico;

c) Projetos de Saude: termo assinado, que
busca parceria e intercdmbio entre o
Instituto Pasteur da Guiana Francesa e
0 Hospital de Oiapoque no Estado do
Amapa, além do intercambio de
formacé&o de profissionais que atuem na
salde indigena, além de combate as
DST’s;

d) Projetos de IntercAmbio Educacional,
Profissional, Cientifico e Tecnoldgico:
ha projetos de cooperacdo que
incentivam o esporte, a biodiversidade,
a leitura, os cursos de linguas e culturas
estrangeiras, programas pedagdgicos
para formacdo de  professores,
congressos, investimento em
tecnologia para ampliar 0
desenvolvimento, entre outros.

Entretanto, quando se observa a
realidade da fronteira Franco-Brasileira,
verifica-se que este olhar social parece ser
pouco importante nas politicas publicas, na
medida em que as problematicas
transfronteiricas se apresentam como um
obstaculo para alcangar uma verdadeira
integracdo. A imigracédo ilegal, condicdes
de vida precaria de brasileiros em solo
guianense, infraestruturas ruins, etc, fazem
com que se tenha um contexto paradoxal
entre as promessas das politicas de
parcerias e a realidade social da fronteira.

O caso dos catraieiros que realizam
0 transporte de pessoas do lado amapaense
para a Guiana e vice-versa € um exemplo.
Trata-se de trabalhadores que ha décadas
realizam tal funcdo, mas, com a
inauguragdo da ponte, seus atuais oficios
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serdo extintos. Portanto, eles cobram
medidas compensatérias do Estado no
sentido de lhes buscar alternativas de
trabalho e até indenizacdo financeira para
minimizar os danos econémicos. E um
exemplo, portanto, do clima tenso na regiéo
e que por vezes gera conflitos.

Recentemente, o controle de acesso
na Guiana Francesa tem produzido forte
policiamento e as abordagens realizadas
contra imigrantes ilegais nos limites do
territdrio guianense tornam esse perimetro
rigoroso em relacdo ao controle social,
econdmico e  politico-territorial.  Na
realidade,

O que hoje se (re) conhece como a atual
condicdo fronteirica amapaense, portanto,
seria resultado das tensdes e contradicdes
multiescalares existentes entre a prépria
realidade local-regional e o exercicio da
soberania dos Estados nacionais,
profundamente permeadas por sistemas
econdmicos e redes geograficas das mais
variadas (PORTO, 2010, p.151).

Desta maneira, ao se pensar 0
processo de cooperagdo entre 0 Amapa e a
Guiana Francesa, acredita-se que o foco
deva ser um processo de integracdo, pois
ela inclui tudo que envolve concepgdes de
ordem politica e socioeconémica. Assim, 0
olhar ndo deve ser somente o econdmico,
pois as questdes sociais devem ser pensadas
amplamente como um dos elementos
fundamentais para que haja expansdo de
interages mais inclusivas e justas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Mesmo com um passado
semelhante, sendo antigas col6nias, as
politicas e interesses desenvolvidos no
Amapa e na Guiana Francesa tomaram
rumos diferenciados. Desde a
independéncia do Brasil, o territério que
hoje compreende 0 Amapa apresenta um
quadro de  dificuldades no  seu
desenvolvimento, dependente
especialmente de recursos da Unido ou de
atividades primarias como a mineragdo. Por
outro lado, a Guiana Francesa permaneceu
ligada a metropole francesa, com o status

juridico de Departamento Ultramarino,
alcangando patamar econdmico
diferenciado de seus vizinhos pelos
recursos enviados pela sede francesa.

Somente nos ultimos anos tem- se
pensado o0 estreitamento das relacGes
bilaterais de  desenvolvimento  que
ultrapasse a tradicdo litigiosa sobre os
limites de fronteiras, intercdmbio ainda
estremecido em decorréncia da migracao
ilegal, prostituicdo, trafico de entorpecentes
e garimpo ilegal por brasileiros em
territério francés, entre outros problemas.
Tais evidéncias transformaram-se em
caracteristicas socioecondmicas da
sociedade local. Com a construcdo da
ponte, em conjunto com a ampliacdo das
parcerias no contexto transfronteirico,
existe o temor de que se intensifiguem as
tentativas de fluxos ilegais de imigrantes e,
por conseguinte, 0 aumento da repressao e
conflitos na area de fronteira.

Temos aqui, portanto, um contexto
paradoxal na regido transfronteirica entre as
escalas, com caracteristicas particulares: a
realidade local, nacional e internacional.
Neste primeiro aspecto, temos o convivio
entre a legalidade e a ilegalidade, que nem
sempre tem desfecho de conciliacdo. Os
problemas da mobilidade clandestina e
garimpagem, além da precariedade em
termos de infraestrutura, principalmente
pelo lado amapaense, engessam esta
cooperacao e beneficios tdo exaltados pelas
autoridades.

Na escala nacional e internacional,
discutem-se os beneficios e 0s avancos na
cooperacdo  Franca-Brasil, com uma
conexdo voltada ao que a ponte possa
representar no campo simbolico da
aproximagdo entre 0s paises. Percebe-se
amplo investimento em logistica, ao mesmo
tempo em que ha pouca preocupagdo com
0s impactos sociais que tais projetos podem
causar. Portanto, a parceria se estabelece no
ambito politico e econdmico, mas no que
tange as melhorias para a populacdo que
diretamente convive na fronteira ha pouco
investimento.

Assim, nesta pesquisa identificamos
que as perspectivas para 0s intercambios
sociais, culturais e econd6micos que estdo na
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pauta de debates acerca da ponte
binacional, estdo condicionadas a esses
principais aspectos: 1) melhoria das vias de
comunicagdo; 2) estruturagdo urbana das
cidades fronteiricas; 3) implantacdo de
politicas e acordos que facilitem a
circulacdo de mercadorias e pessoas pela
ponte  binacional; 4) expansdo do
fornecimento de energia elétrica que
permita o desenvolvimento crescente dos
setores da economia; 5) fortalecimento das
empresas locais e incentivo a implantacéo
de outras novas que possam desenvolver
atividades econdmicas de alto valor
agregado; 6) reducdo das barreiras
administrativas para que a reciprocidade
possa existir efetivamente.

Durante a  pesquisa  foram
evidenciadas  diversas  manifestacdes
contrérias a constru¢cdo da ponte, por
exemplo, a atividade dos catraieiros,
proprietarios de barcos que fazem o
transporte de turistas, entre outras pessoas,
atravessando o rio. Na prética, tal atividade
desaparecera no momento da inauguracao
da ponte. Isso é um fato que demonstra que,
se por um lado os acordos politicos se
encontram avancados, por outro, 0S
impactos destes ainda merecem e
necessitam de melhores anélises.

Essa pesquisa, no entanto é um
pequeno esfor¢o na promocgao de um amplo
debate acerca do projeto de integracdo que
envolve diversos interesses.

Esperamos que este trabalho venha
contribuir para a reflexdo sobre a
importancia da cooperacdo entre 0 Amapa e
a Guiana Francesa e sobre a relacdo das
politicas externas, mas, principalmente,
sobre os impactos que as agdes do Estado
causam nesse territorio.
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