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1. INTRODUCAO

“Os ¢éus so os céus do SENHOR, mas
aterra deu-a ele aos filhos dos homens.”
Salmos CXV, 16

Falar em reforma agréria, éxodo rural e globalizacio ¢ complexo. As mudangas
continuas pelas quais passam as atividades econdmicas, sociais e politicas com o advento da
globalizago, revelam a continuidade de situagSes que pareciam resolvidas. Uma delas é o
éxodo rural em paises que, como o Brasil ndo realizaram a reforma agraria, ou seja, que
continuam com um modelo arcaico de estrutura fundidria e com concentragio de grandes areas
improdutivas nas mdos de poucos proprietérios ou especuladores. Outra questéo a se destacar
€ a falta de politicas claras para as atividades agropecuarias, que visem a melhoria das
condigGes de vida de toda a populagio diretamente envolvida, os agricultores e suas familias, e
também o beneficio de populagdes urbanas com a oferta maior de produtos com pregos
menores e qualidade superior. Tais aspectos demonstram a necessidade da reforma agraria. B
urgente, pois que ela ocorra para que siguﬁficativa parte da populagio brasileira possa fazer

parte da sociedade com maiores direitos, e dessa forma se teria democracia plena.
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A base territorial para a analise da proposta de estudo, ou seja, a reforma agraria
foi 0 Médio Uruguai ou Microrregifio Homogénea Colonial de Irai, - MRH 325 - localizada no
extremo norte do Rio Grande do Sul. Foi nessa area que primeiro se organizou o Movimento
Sem Terra (MST), no Estado gaticho. A MRH 325 engloba 37 municipios, numa area total de
6288 4 KmZ e uma populagio total de 229.895 habitantes. (Tabela 1)

Através do contato com os pequenos produtores rurais, em sua grande maioria,
donos de pequenas 4reas ou diaristas lutando pela sobrevivéncia, e afetados pelas constantes
transformagbes ocorridas na agricultura brasileira, pode-se constatar Varios processos que
continuam acentuados e um certo redimensionamento das conseqiiéncias destes processos,

como a intensificagio da luta pela reforma agraria, a néo aceitagdo de migrar para periferia dos
centros urbanos, e a ajuda até de forcas ditas mais conservadoras na propagagao das idéias
sobre a reforma agraria. A globalizagio das atividades primirias € outro fator que estd
transformando a vida dos pequenos agricultores.

Assim, a proposta deste trabalho é a de que, ao se estudar o éxodo rural no Médio
Uruguai possa-se apresentar também, algumas consideragdes sobre a estrutura agraria, do
Estado do Rio Grande do Sul, e principalmente, algumas motivagdes para a realizagdo da tiio
esperada reforma agraria. Tal fato contribuiré para amenizar a “pobreza rural”, mediante a
formagdo de perspectivas geradoras de mais renda, cidadania e democracia no meio rural e em

toda a Microrregido em estudo (MRH 325).
O MST surgiu no Brasil no final da década de 70 é nfio deve ser visto como algo
novo, mas como a continuidade das lutas histéricas do movimento camponés em n0sso pais.
No Sul do Brasil, as lutas pelas terras foram mais politicas, e visavam a

manutengdo do latifiindio no Rio Grande do Sul. Desta forma, sua estrutura fundiaria
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Tabela 1 - Microrregiio homogénea colonial de Traf - MRH325, municipios,
populagio e drea.

N° Nome do municipio Populagio Area
01 AIpes.tre 13243 324.9
02 Ametista do Sul 6 406 75.9
gi Boa Vista das Missies 2120 185.7
Caigara ;
6 066
05 Cerro Grande 3083 lgzg
06 i ]
o Copstann:za ] 12012 2785
Dois Irmios das Missées 2748 249.8
08 Engenho Velho 2691 73.7
09 Erval Seoo 9962 3455
10 Frederico Westphalen 25265 2645
izl Gramado dos Loureiros 2642 ]41.7
Irai ;
: 10513 200.0
13 Jaboticaba 4954 128.8
14 Lageado do Bugre 2560 73.6
15 Liberato Salzano 8471 249.9
16 Nonoai A 12572 459.0
17, Novo Tiradentes 2324 73.7
18 Palmitinho 6642 144.4
19 P.mha! : 2 744 72.6
20 Pinheirinho do Vale 4748 105.9
ié ;ﬁnlto 12 346 2373
¢ entora ) 8974 310.0
23 Rio dos Indios 5614 237.1
24 Rodeio Bonito $227 153.1
%2 Rondinha ) 6969 259.2
Sagrada Familia 2792 774
27 830 José das Missbes 3181 96.3
28 Sdo Pedro das Missdes* .
ig Seberi 13 125 329.0
Tagquarugu do Sul 2 955 76.9
3l Trés Palmeiras 4998 1758
2 Trindade do Sul 6775 269.9
33 Vx_cente_Duln 6478 195.1
34 Vila Cristal*
35 V§ta Alegre 3040 76.7
36 Vista Gaiicha 2655 824
37 Xingu* '
Total 229 895 62884

Fonte : FIBGE Divisio de Pesquisa do RS. Populagdo estimativa em 01/07/93,

¥ Area_s em processo de emancipagio em 1995,

Organizagio : Iran Carlos Lovis Trentin, 1996.

esta assentada sobre dois tipos distintos de ocupagio fundidria. Na metade sul, as estncias, o
latifindio, a segregagiio, a exploragdo. Na parte da serra, o colonato, o minifiindio, a constante
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repartigio, a subsisténcia, a miséria, e hoje como diz o FIBGE indigentes. E também, por outro
lado, uma regifio que coloca o Rio Grande do Sul como o maior produtor de alimentos, que
em sua maioria sio produzidos pelas pequenas unidades de produgéo familiar.

As pequenas unidades de producdo enfrentam dificuldades. Mas em especial as
unidades de produgio do Médio Uruguai enfrentam problemas maiores, devido a constante
crise pelas quais passa a nagdo brasileira, e cuja repercussio se faz ver na falta de uma politica
agricola que distinga os diferentes tipos de agricultores e de garantias de produgdo e
comercializagio aos produtos alimenticios.

Conhecer e analisar as caracteristicas da agricultura e o processo de formagio da
renda familiar, bem como as causas, conseqiiéncias do éxodo rural e da falta da reforma
agréria, foram os caminhos usados para descobrir algumas alternativas para os agricultores
desta regido. No Médio Uruguai estéio alguns dos municipios mais pobres do Rio Grande Sul e
atingidos pela campanha de distribuigio de alimentos, a Comunidade Solidaria do Ministério
do Bem Estar Social E incrivel ver casos de municipios, onde 35% da populagdo sio

indigentes, numa regiio conhecida como a zona da produgdo, faz-nos constatar a existéncia de

"famintos na fartura".

2. METODOLOGIA

Para a execugio desse trabalho, foram utilizados dados dos censos agropecuarios
da Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE) de referencial
bibliografico especifico no assunto em questdo, com o proposito de  embasar o
desenvolvimento tedrico/metodolégico da pesquisa. A segunda fase, consistiu de um
levantamento em fonte priméria, através de entrevistas com técnicos das Secretarias

Municipais de Agricultura, EMATER, Sindicatos de Trabalhadores, Movimente Sem Terra
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(MST) e Comissio Pastoral da Terra (CPT). Observou-se também "in loco" as transformagBes

ocorridas no Médio Uruguai e também alguns assentamentos organizados na regido.

3. FUNDAMENTACAO TEORICA

Ao se e§tuda: o setor agricola, percebe-se que a variedade de tipos de
estabelecimentos, e o tamanho destes, sio fatores determinantes da situagfo em que a
agricultura se encontra. Tal fato provoca dificuldades para o aumento da produgdo de
alimentos, levando conseqiientemente o empobrecimento do agricultor e de sua unidade de
produg@o. Assim, a necessidade da reforma agréria passa cada dia mais a ser urgente. Mas uma
reforma agraria que modifique a estrutura da sociedade, visando corrigir distorgdes
proporcionando oportunidades para que as pessoas possam viver das atividades agriv.:olas, dos
beneficios e resultados dessa atividade. E a reforma agraria deve primar pela democracia. Nao
democracia formal, mas democracia verdadeira, geradora de cidadania plena e bem estar social.

No Brasil, as politicas ptiblicas, sempre deram énfase a produgio de produtos para
exportagéo, foi assim desde o inicio de nossa colonizagio, até a produgo em grande escala do
trigo e mais recentemente da soja. No entanto, com o bindmio trigo/soja, os problemas
principalmente, dos pequenos agricultores, se acentuaram. A concentragio da terra aumentou
em beneficio de poucos, € o éxodo rural se acentuou. Ocorreu, entretanto a concentragio
efetiva em muitas regides do pafs. Os- iméveis rurais cresceram, por um lado, pela
concentragio, e diminuiram por outro devido ao empobrecimento cada vez maior dos
pequenos agricultores.

Nesse contexto, percebe-se no Brasil e consegiientemente no Rio Grande do Sul,

variagles quanto ao tamanho das areas de cada agricultor e principalmente no uso destas
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areas. Observou-se que grandes areas continuam reservadas para especulagéo por proprietarios
alheios as atividades agropecuérias. Assim, muitos agricultores nfo possuem éarea suficientes
para plantar, enquanto que outros possuem grandes dreas improdutivas.

Entre os conceitos chaves deste trabalho é importante destacar que o imével rural,
segundo SILVA (1982:37): "...é definido como o prédio ristico de 4rea continua, formado de
uma ou mais parcelas de terra, pertencentes a um mesmo dono, que seja ou possa ser utilizada
em exploragio agricola, pecudria, extrativa vegetal ou agroindustrial”.

Deve-se salientar, concordante com MAIA (1969:24) que reforma agraria ndo
deve ser, ou : “... niio sera forgosamente o conceito de divisdo pura e simples da terra s6 pelo
gosto de dividir, mas uma alteragdo nos modos de realizar os processos de produciio e de
valorizagio econdmica da agricultura”. E ndio existe um modelo pronto e tnico de reforma
agréria, devendo-se observar as peculiaridades politicas, sociais, culturais e geogéﬁcas de
cada regido.

Percebeu-se que na area em estudo o processo de modernizagdo alterou os padrdes
antigos substituindo-os por técnicas mais "modernas”. A tragdo animal passa a ser feita pela
tragdo mecanica, utiliza-se de modo expressivo o trator, 0s insumos, os fertilizantes em busca
de aumento de produgio.

A modernizagio significa portanto, muito mais que apenas o aperfeioamento e

introdugdo de novas técnicas. Assim, conforme GRAZIANO NETO (1982:22-27), ¢

importante salientar que:

... a modemizagdo significa muito mais que isto. Ao mesmo
tempo que vai ocorrendo aquela progresso técnico na agricultura
vai-se modificando também a organizagfio da produgio que diz
respeito as relagbes sociais (e ndo técnicas) de produgio. A
composi¢io ¢ a utilizagio do trabalho modificam-se
intensificando-se uso do boia-fria ou trabalhador volante; os
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pequenos produtores sgjam proprietarios, parceiros ou posseiros
vdo sendo expropriados, dando lugar, em certas regides, a
organizagdo da produgdo em moldes empresariais... a chamada
modernizagio da agricultura ndo & outra coisa ... que 0 processo
de transformag#o capitalista da agricultura, que ocorre vinculado
as transformagdes gerais da economia brasileira recente.

Como causa direta da modernizagéio e da falta de uma politica agricola clara e
duradoura o éxodo rural se acentuou. Dessa forma, inicialmente o éxodo rural se direcionou
para outros Estados, e posteriormente para a periferia das cidades e, mais recentemente, para
os acampamentos do MST. Esse tem como finalidade primordial pressionar a realizagio da
reforma agréria e conseqiiéntemente dar condigbes ao trabalhador rural de praticar as
atividades ligadas ao campo.

O Rio Grande do Sul, apresenta sua estrutura fundiaria com caracteristicas
diferentes em relagio a do Brasil. De um lado, as sesmarias, deram origem aos latifimdios, com
grandes extensdes de area, e de outro, as pequenas unidades de produgio familiar. A
modernizagdo cria padrdes de comportamento diversos, dos até entdo praticados pelos
agricultores gatichos e/ou colonos. Recentemente foram publicados dados que comprovam que
as grandes propriedades continuam sonegando impostos. A tributagdo da terra, no Brasil, é a
menor do mundo, e a inadimplencia dos grandes proprietarios é muito significativa. Dados do
Imposto Territorial Rural (ITR/94) confirmam os latifindios como grandes sonegadores do

imposto. (Quadro 1)
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Quadro 1 - Tributagio da terra no Brasil por estrato de drea e inadimpléncia

Estrato de drea ( ha) Inadimpléncia (%)
Até 100 ha 32%

100 a 1.000 ha 46%

1.000 a 5.000 ha 74%

50.000 a 100.000 ha 94%
100.000 a 500.000 ha 94%

Acima de 500.000 ha 100%

Fonte: ITR/94

Organizagdo: Iran Carlos Loves Trentin, 1996.

Segundo informagBes da Receita Federal, o Governo deixou de arrecadar RS 1,5

Observa-se que a situagdo continua a mesma e que, os gaicho depois de alguns
séculos, ndo conseguiram mudar o status guo quanto distribui¢do da terra. Dados do Instituto
Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria (INCRA/1996), quanto ao tamanho das

propriedades sobre o total de 4rea agricola pode ser verificado a situagéo do quadro 2.

Quadro 2 - Distribui¢iio da propriedade da terra no Rio Grande do Sul.

Rio Grande do Sul propriedades
de 1 mil ha 2.052
Entre 5 mil e 10 mil ha 83
Mais de 10 mil ha I 7

Fonte: INCRA/1996.
Organizagfo: Iran Carlos Lovis Trentin, 1996.
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Portanto, a estrutura agréria completa uma condicdio de exploragio, desde muito ja
observada, quanto da distribuigio da terra no Rio Grande do Sul e TORRONTEGUY

(1994:56) afirma que:

.. 0 alambrado reformou os costumes sul-rio-grandenses. ...
representa o fim de uma situagdo social entendida como
liberdade e o inicio de outra situagiio social mais identificada
como a negagdo de uma tal liberdade pelo advento de uma
sociedade estruturada em classes. O alambrado na Histéria dos
sulinos delimitou dois mundos, um, dos grandes proprietarios &
outro, daqueles que ficaram do lado de fora dos campos
cercados, os ndo proprietarios,

Como no Brasil sempre o latifindio derrota a reforma agraria, problemas
estruturais como o éxodo rural, formagdo de favelas nos centros urbanos € empobrecimento
comegam a serem observados. O processo de ocupagdo e uso do solo ganicho acompanhou o
crescimento dos centros urbanos regionais que representavam um mercado local para os seus
produtos.

O Estatuto da Terra ao conceituar a reforma agraria, afirma amplamente e de
forma abrangente o que consistiria a realizagio de tal processo, em seu Artigo Primeiro, afirma
“Considera-se Reforma Agrdria o conjunto de medidas que visem a promover melhor
distribuigio da terra, mediante modificagBes no regime de sua posse e uso, a fim de atender
aos principios de justi¢a social e a0 aumento de produtividade”.

Assim, com o advento da modernizagdio grande contingente populacional ficou

excluido das atividades sécioecondmicas da sociedade, e estrada tornou-se a inica esperanga.

Segundo TAMBARA (1983:43) ¢ importante destacar que:
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Com o binémio soja X trigo culturas de exportagio centrada
num unico produto por temporada utilizando intensamente
capital em detrimento da fora de trabalho. Como conseqiiéncia
direta ocorre a expulsdo da mio-de-obra do campo, ocasionando
uma aceleragdo do fluxo migratorio campo-cidade. Crescendo a
urbanizacdo, decorrente nio da necessidade das cidades de mao-
de-obra, mas da desagregagao da pequena propriedade.

Com a mecanizagio da agricultura, milhares de trabalhadores, como meeiros,
arrendatarios, posseiros perderam a oportunidade na terra. Foram excluidos. Por outro lado a
modernizagdo intensificou o trabalho, liberando mao-de-obra, provocando diferenga entre a
oferta e a demanda de empregos. O indice de permanéncia no campo, que nos anos 60 e 70
era de 70% decrescendo atualmente para 28%. A agricultura participa de 40% do PIB nacional
e gera cerca de 52 % dos empregos no pais. (CONFEA/1996)

A degradagio da pequena unidade favoreceu o surgimento ja nas décadas de 50 e
60 dos movimentos de camponeses organizados enquanto classes, como as Ligas Camponesas
e 0 MASTER os quais foram dissolvidos pelo regime militar. No periodo de 1978-1982
aconteceu um grande movimento de retomada das lutas de trabalhadores, um movimento pela
democratizagio do pais. E no campo, comegaram a acontecer muitas ocupagdes de terras, de
formas massivas, ou seja feitas por muitas familias, num mesmo dia e local. Essas lutas isoladas
de ocupagdes de terra em quase todos os Estados do Brasil constituiram e articularam o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST. Esses movimento lutaria por justica
social e reforma agraria.

A reduzida extensio da tefra configura-se num dos fatores restritivos
impossibilitando, inclusive, a utilizagdo de técnicas modernas. A expansio da area exigiria uma
capacidade de geragfio de recursos que o agricultor no possui dado que a abundancia de méo-
de-obra fannh;r e a produgio para autoconsumo reduzem significativamente a parcela

comerciaveis da produgio. (Quadro 3 e 4)
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Quadro 3 - Distribui¢fio dos iméveis rurais no Brasil

Classifica¢iio das Terras % dos Iméveis % da Area
Terras produtivas 13,8% 28,3%
Terras improdutivas 24,5% 62,4%
Minifiindios e ndo classificados 61,7% 9,2%

Fonte : INCRA- 1996
Organizagdo : Iran Carlos Lovis Trentin, 1996,

Quadro 4 - Distribui¢io dos iméveis rurais na regiio Sul

Classificagiio das Terras % dos Imoveis % da Area
Terras produtivas 17% 42%
Terras improdutivas 20% 43%
Minifiindios e ndo classificados 63% 15%

Fonte : Atlas Fundiario Brasileiro INCRA - 1996.
Organizacdo : Iran Carlos Lovis Trentin, 1996.

O Rio Grande do Sul caracteriza-se por ser um estado onde o setor predominante
no aspecto econdmico € o primério. Neste sistema o el:cmento dominante, ao qual todos os
outros subordina-se, ¢ a propriedade agraria, sendo a terra o meio de produgiio principal,
Desse modo, a estrutura fundidria do Rio grande do Sul apresenta caracteristicas bastantes
peculiares. Convivem, lado a lado, a grande e a pequena propriedade. Ha ainda uma outra
faceta que € a presenca de empresas agricolas relativamente capitalizadas, embora algumas
ainda apresentem caracteristicas pré capitalistas.

Quanto ao tipo de exploragdo, predomina na regifio que se estudou, camponeses

que conforme ABRAMOVAY (1992:12) define-se como:
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Camponeses sdo unidades domésticas com acesso aos meios de
vida na terra, utilizando principalmente trabalho familiar na
produgio agropecudria, sempre localizadas num  si
econdmico global, mas fundamentalmente caracterizadas pelo
seu engajamento parcial em mercados que tendem a funcionar
com um alto grau de imperfeigéo.

A pequena unidade de produgdo familiar, sofreu, no decorrer do tempo, muitas
transformagdes. Com a modernizagio se efetivou o éxodo rural e a migragdo, delineando
perspectivas negativas; para a pequena propriedade. E no Médio Uruguai a ocupagdo provocou
ao meio ambiente profundas transformagdes. O espirito empreendedor dos colonizadores,
aliado ao processo capitalista de exploragdo, ndo levou em consideragio a preservagio dos
ecossistemas naturais.

Ao se analisar o éxodo rural na irea em estudo, é importante conhecer e identificar
o8 grupos étnicos que nela se encontram. Assim, encontram-se caboclos, indios, bfancos de
origem italiana, alemd, poloneses entre outros. Neste caso cita-se SANTOS (1984:142-143)

que caracteriza alguns tragos dos caboclos como:

A atividade econdmica tradicional do, caboclo é a agricultura de
subsisténcia, que ele considera como meio de reprodugio
biolégica e social. Sua profunda identificagdo com o meio
ambiente é a garantia de ser respeitado em suas relagbes sociais.
Historicamente ficou afastado dos mercados, isolado, seja pela
auséncia de vias de comunicagio, seja social ¢ economicamente,
mesmo vivendo em uma regido povoada e acessivel.

Observa-se que o caboclo é hoje a populagio mais presente nos acampamentos
organizados pelo MST no Rio Grande do Sul, pois conforme SANTOS (1984:143): " sua
relagio com a terra é fortemente fundada em uma concepgdo muito proxima daquela dos
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indios. Em sua logica, cada um tem direito & terra enquanto espago que dispdem para se
deslocar, produzir e cagar”. Tal como o caboclo o indigena também possui suas caracteristicas
que foram sendo transformadas de acordo com o capital. Esta assertiva é enfocada por
OLIVEIRA (1988:15): que afirma: "... na histéria da ocupagio, o espago e o tempo do
universo cultural indigena foram modelados sobre o espago e 0 tempo do capital”.

O MST alicia pessoas interessadas em participar de acampamentos nos mais
diversos locais. E onde a Igreja exerce maior influéncia tal estrutura é facilitada. Por isso
observa-se no Médio Uruguai que nos municipios com agentes de pastoral mais ligados a
Teologia da Libertagio o nimero de acampados ¢ mais significante. Usando a invasio de
terras como estratégia, o MST consegui que o Governo assentasse 130 mil familias nos filtimos
anos. Hoje, o nimero de familias acampadas, segundo o MST, em 168 locais diferentes ¢ de
34 mil

O Médio Uruguai possui a maioria dos habitantes provenientes das coldnias velhas,
e descendentes de italianos, alemdes e poloneses que se fixaram nesta regido a partir do século
XX e que caracterizam, pela forma de trabalho e de relagdes com o meio ambiente como uma
regifo heterogénea quanto a ocupagéio e quantos as atividades econémicas e sociais que nela
$e apresentam.

As caracteristicas fisicas da regido ligam-se a um relevo mais acidentado ao norte
se inclinando ao vale do Rio Uruguai, € mais plano em diregdo sul. Devido a esta topografia as
areas mais planas sio aproveitadas para a agricultura mecanizada, onde estio as maiores
propriedades, e as areas mais ingremes para agricultura de subsisténcia e pecuéria,
caracterizada, por pequenas unidades de produgiio. Predomina as culturas da soja, milho,
feijiio, fumo, produgéo de leite, gado de corte, suinos, aves e extragdo de erva mate entre
outros. Sobressaem-se minifindios com érea média de 12 ha, trabalhados por méo-de-obra

familiar, cuja maioria dos agricultores é sécio de cooperativas e sindicatos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Discutir éxodo rural e consequéntemente a reforma agraria ou o uso e a posse da
terra no Brasil, ¢ algo dificil, principalmenie quando partimos da definigio do MST como
sendo: “._um processo amplo, imediato de redistribuigdo dos direitos sobre a propriedade
privada da terra agr_ioola, promovido pelo governo e com a participagdo dos proprios
camponeses, objetivando sua promogZo humana social, econdmica e politica”.

Assim, a reforma agraria precisa ser feita em grandes espagos e guardar uma
proporgio com a magnitude do problema agrario do pais. Pois no caso do Brasil, segundo
dados do MST sdo 12 milhdes de familias de sem terra que precisam serem integradas a
sociedade, com direitos plenos de cidadgos.

Com a introdugio da tecnologia, no Médio Uruguai, a fisionomia da regido mudou
sensivelmente. Na década de 70, houve um avango do capitalismo no setor agricola. Grande
parte da lavoura, por apresentar-se mecanizada permitiu a expansdo do capitalismo e,
conseqiiéntemente, uma dependéncia muito forte da agricultura no que se refere a
financiamentos e incentivos, tornando o setor agricola da area em estudo, atrelado ao modelo
politico-econdmico nacional. Realizar a reforma agraria da propriedade privada pois, reforma
significa necessariamente redistribuir direitos. Criando solugdes nfio s6 para problemas rurais
mas principalmente urbanos.

No Médio Uruguai observou-s¢ que em certas areas, pelo fato dos produtores
disporem de pequenas extensdes de terra, ocorre a utilizagdo intensiva da mesma, levando ao
total esgotamento do solo. Tal fato ocasiona um grande fluxo migratério, para os
acampamentos do MST, que aparecem como alternativas para os que preferem permanecer nas

atividades agropecuérias, e também querem ver a cidadania plena no campo.
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A populagio rural diminuiu multo, & alnda cantinis & Sigrar. Um dos motivos & a
falta de politica agricola, que é entendida segundo o Hatatuto d Terra Artigo 1, Paragrafo 2,
como: “o conjunto de providéncias de amparo & proprieduds da terra, que se destinem a
orientar no interesse da economia rural, as atividades agropecuérias, seja no sentido de
garantir-lhes o pleno emprego, seja no de harmonizé-las com o processo de industrializa¢do do
pais”.

A permaqéncia s0 de velhos na &rea em estudo é outro fator que preocupa. E a
degradagdo dos ecossistemas é extremamente observada, exigindo o uso racional do €spaco
agririo e dos recursos naturais. Desse modo, as associagdes de pequenos agricultores
procuram viabilizar a permanéncia no campo, bem como o uso de técnicas de manejo e de
produgio com caracteristicas ecologicas ou auto sustentivel.

O governo deve ser o agente diretor, com a participacio de todos os segmentos
beneficidrios , em todas as fases do processo.

E finalmente, o objetivo final da reforma agraria deve ser a promogiio dos sem
terra e ndo o ato passivo de entregar um titulo de propriedade a um camponés desassistido ou
a um grupo deles. Dai ser necessario completar a redistribuigiio da terra com politicas agricolas
especialmente desenhadas para esse segmento de produtores familiares e suas organizagdes
(cooperativas, condominios, associagBes de assentamentos etc.) onde niio pode faltar o crédito
tural, assisténcia técnica, agroindustrias, armazéns e a infra-estrutura que o Governo,
normalmente propicia a qualquer populagio como: escolas, postos de saide, creches, estradas,
saneamento basico. ‘ =

Enquanto a reforma agraria néo se realiza os acampamentos do MST ndo param de
serem criados e organizados nas margens das rodovias, onde buscam a conscientizagio de

parte da populagio brasileira ainda contréria a redistribuigio de terras.
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A democratizagio da terra pode ser feita por varios caminhos entre eles: pela
distribuigdo progressiva, que taxe as grandes propriedades e isente as pequenas propriedades,
que taxe as propriedades ociosas e estimule as propriedades produtivas; pelo incentivo as
parcerias visando a incorporagiio do trabalho na produgdo agricola; pelas politicas agricolas
incentivando a produgio de determinados produtos oriunda das pequenas e médias
propriedades e, finalment pela agfio do Estado através da redistribuigio das terras para os
milhdes de familias spnﬁ-reia, Todos esses sio caminhos alternativos para a democracia. £
desestimulante verificar que o Brasil ndio busque alternativas reais para a reforma agraria. Ao
contrario, promove e assiste, de um lado a concentragéio da terra, e por outro, a exclusio da
terra para uma parcela significativa dos trabalhadores rurais brasileiros.

Engquanto o latifindio improdutivo derrotar a cidadania no campo veremos muitos
cidaddos acampados a espera da reforma agraria e de um Brasil melhor.

Lutar pela reforma agréria, ¢ dever de todos pois, o Brasil s6 encontrara o caminho
do pleno desenvolvimento quando todos os brasileiros viverem com dignidade. Kennedy apud

MAIA (1969:131) diz que:

“ndo atingiremos esse objetivo nem hoje nem amanhd. Talvez
nfio o alcancemos ao fim de nossa vida. Mas a busca é a maior
das aventuras do nosso século. Impacientamo-nos as vezes, ante
0 peso de nossos deveres, a complexidade das decisdes, a
dificuldade da escolha. Para nés nfo hd, porém, conforto, nem
seguranga na evasdio. Néo ha solugfo na renuncia. Néo ha alivio
na irresponsabilidade.”

Assim, a Reforma agréaria pode estar acontecendo aos poucos mas o importante &

toda a sociedade continuar lutando.
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RESUMO: A POBLEMATICA DA REFORMA AGRARIA NO MEDIO URUGUAI -
RS.

As mudangas nas atividades econdmicas, sociais e politicas com o advento da
globalizagdo, persistem em determinadas areas do pais. Observa-se a continuidade de
situagdes que pareciam amenizadas. Uma delas € o éxodo rural, em paises que, como o Brasil
nfio realizaram a reforma agraria, ou seja, que continuam com um modelo arcaico de estrutura
fundiaria com concentragio de grandes areas improdutivas nas maos de poucos proprietarios
ou especuladores. Outra questio é a falta de politicas objetivas para as atividades
agropecuarias. No Médio Uruguai ou Microrregido Homogénea Colonial de Irai, - MRH 325 -
localizada no extremo norte do Rio Grande do Sul, pode-se observar estes temas, por ser nessa
area que primeiro se organizon o Movimento Sem Terra (MST), no Estado gatcho. Fez-se
com esse trabalho analise do éxodo rural no Médio Uruguai. Posteriormente apresentando,
algumas consideragdes sobre a estrutura agraria, do Rio Grande do Sul, e principalmente
algumas razdes para a realizagdo da reforma agraria nessa area. Tal fato contribuird para
amenizar a “pobreza rural”, mediante a formagfo de perspectivas geradoras de mais renda,
cidadania e democracia no meio rural e em toda a Microrregido em estudo (MRH 325).

Palavras Chaves: Reforma Agréria; Fxodo Rural; Desenvolvimento; Cidadania.

ABSTRACT: THE PROBLEMATIC OF AGRARIAN REFORM IN MEDIO
URUGUAI - RS.

The Changes in the economical, social and politic activities, with the
globalization areas of the country. The continuity of situation that sumed to be solved is
observed. One of them is the rural exodus, in countries, as Brazil that did not do the agrarian
reform, it means, those countries that keep the arcaic model of latifundium structure with the
concentration big unproductive areas in the hands of few land-owners or speculators. Another
question is the lack of politics objectives to the agricultural and cattle breeding. In Medio
Uruguay or micron-region homogeneous colonial of Irai - MRH 325 located in the extreme
nort of Rio Grande do Sul, it was possible to observe these themes, because in that area was
first organized the Movimento Sem Terra, MST (landless movement) in the state gauche. In
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this research was done one analyze of rural exodus in medio Uruguai. Afterwards it was
presented some considerations about the agrarian structure of Rio Grande do Sul, and mainly
some reasons to the realization of agrarian reform in that area. This fact will contribute to
soften the “rural poorness”, through the formation of generating perspectives of more rent,
citizenship, democracy in the rural environment in all micron- region in study (MRH 325).

Key-Words: agrarian reform; rural exodus; development; citizenship.
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