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A politica surge no entre-os-homens;
portanto, totalmente fora dos homens.

Por conseguinte, ndo existe nenhuma
substdncia politica original. A politica surge
no intra-espago e se estabelece

como relagdo.

(Hannah Arendt)

Como tratar a cidadania numa pesquisa em geografia, tema tdo complexo e, até
recentemente, de rara abordagem em nossa disciplina? Como operar com este con-
ceito ao nivel da escala territorial de uma cidade?

Embora a histéria do conceito e a trilha que estabelecemos através dos classicos
da ciéncia politica parecesse, a principio, nos afastar da geografia, logo perceberia-
mos, na obra A Politica, de Aristételes que, se o conceito de cidadania estava dis-
tante de nds enquanto ferramenta (ou veio temdtico) na pesquisa geografica, sua
geograficidade estd no préprio nascimento da polis, ou seja, no nexo politico que
vincula a cidade, seus habitantes e o seu territério, ao Estado ou sociedade politica.

Ao longo da histéria do conceito, por mais que sua no¢do tenha se ampliado e
ganho um sentido abstrato e multiplo, afastando-se da escala territorial da cidade, é
neste espaco, delimitado politicamente, e na rede de lugares que o compdem, que a
cidadania deixa de ser um em si e assume a sua dimensao mais concreta e cotidia-
na. E nas cidades e nos seus lugares, mais especificamente, que os direitos, sob a
forma de leis, aparecem de forma palpdvel e contraditéria, decodificando-se em
normas e posturas que regem a vida urbana.
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Outro aspecto da geograficidade do conceito, importante a ressaltar, é o de sua
escalaridade. A depender do pais, da provincia ou regido, da cidade, ou mesmo do
bairro em que se mora, a cidadania assume, bem como entre as classes ou grupos
sociais, graus diferenciados de existéncia. Assim, ndo € absurdo afirmar que somos
mais ou menos cidaddos de acordo com o espago em que estejamos inseridos. Os
direitos civis, politicos e sociais passam necessariamente por uma mediagdo da
geograficidade, isto é, dos atributos do espaco (instalacdes, infra-estruturas, redes
etc.) ou dos seus “fixos sociais” (SANTOS, 1987: 43), numa relacdo na qual as
determinacdes de diferentes escalas geogréficas podem se superpor.

O conceito de cidadania guarda, assim, uma concretude que possui intima rela-
¢do com a cidade enquanto realidade histérica. Por isso, do ponto de vista de nossa
andlise, a cidadania s6 poderia ser entendida enquanto uma pratica historicamente
construida, delimitada por um poder de Estado que busca estabelecer os contornos
de suas possibilidades de realizacdo. Desse modo, procuramos orientar o trabalho
no sentido de apontarmos para este nexo politico da cidadania entre a populacio
da cidade e o seu territorio.

O territério se impde como uma condi¢cdo continente ao conteido politico da
cidadania e ao nivel de organizacdo social, cultural e econdmica existente. De
modo que fora dele (territério) a cidadania torna-se uma abstracio contida nos arti-
gos da lei, sem formato definido por praticas especificas. Para Milton Santos
(1987: 5), a vida social requer um componente civico que “supde a definicdo pré-
via de uma civiliza¢do que se quer, o modo de vida que se deseja para todos, uma
visdo comum do mundo e da sociedade, do individuo enquanto ser social e das
suas regras de convivéncia”.

Assim, pretendemos neste trabalho percorrer a diversidade histérica do conceito
de cidadania, buscando assinalar a sua relagdo com a cidade enquanto fato geogra-
fico, visando a sua (re)atualizacdo face as transformacdes que se operam nas socie-
dades contemporaneas.

Cidade e cidadania na polis grega

A cidadania na Grécia antiga surge de um encontro politico entre a cidade e o
seu territério na polis ou Estado. A expressdo polis, que daria origem a palavra
politica (politikos: adjetivo que queria dizer “relativo a ‘polis” - BOBBIO, 1990:
954), designava ao mesmo tempo a Cidade, seu territério, e o seu poder politico, o
Estado, de tal modo que um n@o era concebido sem o outro. Assim, na lingua
grega, polis € a0 mesmo tempo uma expressao geogrifica e uma expressao politi-
ca, é a Cidade-Estado.

Segundo Glotz (1928), em sua obra La cité grecque, as condi¢des geograficas
da Grécia contribuiram muito para lhe dar o seu aspecto histérico, ao facilitar a
delimitacdo territorial entre as Cidades-Estados. Como ele mesmo descreve:
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Recortada pelo continuo encontro do mar com a montanha, apresenta por toda parte
estreitas depressoes emolduradas por elevagoes, que so tém entrada fdcil pelo mar. Forma,
assim, numerosos cantoes, cada um dos quais é receptdculo natural de uma pequena socieda-
de. A fragmentagao fisica determina, ou pelo menos facilita, a fragmentagdo politica. Tantos
compartimentos, tantas nacionalidades distintas. Imagina-se, num vale fechado, pastos a mar-
gem dos riachos, bosques nas encostas, campos, vinhedos e olivais que bastam para alimentar
algumas dezenas de milhares de habitantes, raramente mais de cem mil, e depois um outeiro
que pode servir de refiigio em caso de ataque e um porto para as relagdes exteriores; assim se
terd uma idéia do que é para um grego um Estado auténomo e soberano. (p. 2)

Embora o fendmeno geogrifico e o fendmeno politico caminhem lado a lado, o
Estado, como poder politico, era muito mais vasto do que a cidade.

Além do territorio ocupado pelos citadinos, compreende o territorio agricola, o campo ao
redor, a Atica cheia de fazendas e de aldeias (...) Na politica, porém, a polis (Cité) correspon-
de com mais exatiddo a no¢do que hoje é a do Estado do que a idéia de ‘cidade’ (ville). (-
DEFOURNY, 1932: 466)

Na Grécia antiga, contudo, a cidadania era seletiva e restrita. Assim, somente
era considerado cidaddo aquele que detinha poderes ptblicos, ou seja, podia esco-
lher representantes nas assembléias, julgar e exercer funcdes ou cargos publicos.
Em suma, ter uma participagdo direta e ativa no Estado. Desta condi¢cdo encontra-
vam-se excluidas as criangas, as mulheres, os escravos e os metecos, como o foi o
proprio Aristételes (pessoa sem direitos publicos, meramente tolerado por ser
estrangeiro ou exilado e que pagava uma dada quantia anual para nédo ser vendido
como escravo), um cidaddo imperfeito, como ele mesmo definia.

Portanto, o fato de ter nascido ou habitar uma dada Cidade (polis) ndo conferia
necessariamente a uma pessoa a condi¢do de cidaddo, o que quer dizer que nem
todo citadino era cidadido. Por outro lado, o cidaddao de uma certa Cidade somente
poderia exercer os seus poderes no territorio circunscrito aquela polis.

Segundo Clarke (1994: 6-7), Sdcrates teria preferido a morte a viver como nao-
cidadio no exilio, condenado ao ostracismo. Para um cidaddo de uma polis grega,
e sobretudo Atenas, a primeira a expressar completamente a idéia de cidaddo, a
pior humilhacdo que uma pessoa poderia passar era ser destituida de sua condicao
de cidaddo, visto que o ndo-cidaddo nao era considerado inteiramente humano. Em
outras palavras, ser humano era ser, antes de tudo, um ser politico.

Como podemos notar, a idéia de cidaddo, este “animal civico” no dizer de
Aristételes (1991: 3), estava fortemente associada a nogéo de pertencimento a uma
comunidade e a uma certa condicdo humana, que era geograficamente demarcada
pelos contornos da polis. Esta situacdo é completamente distinta do que observa-
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mos hoje, quando “o simples nascer investe o individuo de uma soma de direitos,
apenas pelo simples fato de ingressar na sociedade humana” (SANTOS, 1987: 7).

No seu livro A Politica, Aristételes (1991) exemplificaria, assim, as virtudes
que fazem o cidadao e o homem de bem:

Podemos comparar os cidaddos aos marinheiros: ambos sdo membros de uma comunida-
de. Ora, embora os marinheiros tenham fungdes muito diferentes, um empurrando o remo,
outro segurando o leme, um terceiro vigiando a proa ou desempenhando alguma outra fung¢do
que também tem seu nome, é claro que as tarefas de cada um tém sua virtude prdpria, mas
sempre hd uma que é comum a todos, dado que todos tém por objetivo a seguranca da nave-
gagdo, a qual aspiram e concorrem, cada um a sua maneira. De igual modo, embora as fun-
¢oes dos cidaddos sejam dessemelhantes, todos trabalham para a conservagdo de sua comuni-
dade, ou seja, para a salvagdo do Estado. Por conseguinte, é a este interesse comum que deve
relacionar-se a virtude do cidaddo. (p. 41)

A cidadania, portanto, nao implicava a homogeneidade de funcdes e a igualdade
de virtudes, mas ndo podia existir sem a no¢cdo de pertencimento a uma comunida-
de, o espirito de bem comum e a seguranca do Estado.

Para Aristételes (1991: 1), o Estado representa a esperanga de um bem que con-
tém o principio da sociedade e de toda associacdo, como regente e regulador da
acdo humana que tem por fim dltimo a felicidade. E esta felicidade s¢ alcancaria a
sua plenitude no seio da Cidade.

As Cidades inicialmente foram, como ainda hoje o sdo algumas nagées, submetidas ao
governo real, formadas que eram de reunides de pessoas que jd viviam sob um monarca. Com
efeito, toda familia, sendo governada pelo mais velho como que por um rei continuava a viver
sob a mesma autoridade, por causa da consangiiinidade. (ARISTOTELES 1991:3)

As Cidades proporcionam, portanto, a congregacao de familias dispersas (popu-
lagdo) e o poder num mesmo territério submetido a autoridade de um monarca
(governo). De outro modo, as Cidades surgem como um produto da sociedade hie-
rarquizada, da dominag@o pai-filho, homem-mulher, senhor-escravo, rei-stditos.

A sociedade que se formou da reunido de vdrias aldeias constitui a Cidade, que
tem a faculdade de se bastar a si mesma, sendo organizada ndo apenas para conser-
var a existéncia, mas também para buscar o bem-estar. Esta sociedade, portanto,
também estd nos designios da natureza, como todas as outras que sdo seus elemen-
tos. Ora, a natureza de cada coisa é precisamente o seu fim. (ARISTOTELES,
1991:3-4)
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A Cidade seria o desaguadouro inevitdvel do desenvolvimento natural do
homem, como também projetar-se-ia sobre ela a realizacdo de um ideal de bem-
estar. Assim, passado e futuro se encontrariam na Cidade e a cidadania como um
ideal de felicidade se confundiria com a prépria vida no interior da polis, onde
politica e territério encontravam-se indissoluvelmente ligados.

A cidadania rompe as fronteiras da cidade

Durante o Império Romano a nog¢ao de cidadania foi gradativamente adquirindo
uma dimensao mais abstrata e autbnoma em relagao ao territério da Cidade (urbis).
A cidadania assume um valor simbdlico que passa a ser incorporado pelo indivi-
duo qualificado como cidaddo. Assim, o cidaddo de Roma era considerado e res-
peitado como tal em todo o Império, para além do territério da urbis. Perseguido
por difundir os ideais cristdos, Paulo utilizou-se desta condicio de cidadao romano
para escapar algumas vezes da prisao e da morte em seu trabalho de peregrinacio
(CLARKE, 1994: 8).

A cidadania, assim como as cidades, assumiria uma forma multipla e extensiva
a todo o Império, tendo como referéncia central a cidade de Roma.

O Império Romano, produto de um tinico centro urbano de poder em extensdo, foi em si
mesmo uma vasta empresa construtora de cidades: deixou a marca de Roma em todas as par-
tes da Europa, da Africa do Norte e da Asia Menor, alterando o modo de vida em cidades
antigas e estabelecendo seu tipo especial de ordem, a partir do chdo, em centenas de novos
alicerces, cidades ‘coloniais’, cidades ‘livres’, cidades sob a lei municipal romana, cidades ‘-
tributdrias’: cada qual com uma condigdo diferente, sendo uma forma diferente. (MUM-
FORD, 1965: 269)

Roma, portanto, universaliza o modo urbano, transformando outras culturas, em
toda a sua variedade de forma e conteddo. Ao contrario da Grécia, onde cada
Cidade correspondia a uma forma auténoma de poder politico e cultural, corporifi-
cada na polis, Roma encobre a diversidade com uma espécie de uniformidade poli-
tico-cultural. Por outro lado, enquanto o conceito de cidadania na Grécia expressa-
se de maneira rigida no par cidadao/ndo-cidadao, no Império Romano ele se des-
dobra em mais de um tipo.

Havia os cidadios de primeira linha, os patricios, portadores de uma cidadania
ativa, que participavam diretamente do poder politico e da administragdo do
Estado, e os plebeus, ndo-proprietarios, que detinham a cidadania de maneira pas-
siva, incorporando-a apenas como um status (CLARKE, 1994: 8). Desse modo, a
cidadania era, para a vasta maioria da popula¢do, uma condicdo que implicava
alguns direitos e deveres mas que excluia do direito ou dever de participar da vida
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politica do Estado. Cabia aos plebeus habitar, freqiientar e participar da vida comu-
nitdria e cultural da urbis, estando vetado a eles, no entanto, a presenca em alguns
rituais religiosos do alto oficio.

Em suma, a cidadania, embora seletiva e restrita como na Grécia, tornou-se
diferenciada e mais complexa no Império Romano, assumindo niveis distintos
entre as classes sociais e incorporando um valor simbélico que estende a sua
dimensdo geogréfica para além do territério da cidade-referéncia, no caso Roma.
Com efeito, ampliou-se a sua escala de acdo e influéncia.

A cidade metafisica: a dissolucao do nexo politico da cidadania

No século V, na crise do Império Romano, a no¢do de cidadania assumiria uma
dimensdo metafisica ou, por assim dizer, sucumbiria diante da formulacéo filoséfi-
ca proposta por Santo Agostinho, que tanta forca teria durante a Idade Média. Na
abertura do Livro I, da obra La cité de Dieu, este pensador exemplificaria muito
bem tal idéia:

A gloriosa cidade de Deus, seja aqui embaixo no curso do tempo em que ela persegue sua
peregrinagdo, vivendo da fé em meio a impiedade; seja na estabilidade do descanso eterno
que ela espera agora com paciéncia, até o dia em que ‘a justica serd transformada em
julgamento’ e em que ela obterd uma vitdria ultima e uma paz perfeita...(AUGUSTIN,
Saint,1994: 34)

A Cité de Dieu (ou a Cidade de Deus) desloca para o plano divino a propriedade
de eleger seus representantes aqui na Terra e de julgar todos aqueles que estdo
abaixo de Deus e suas leis. Assim, em oposicao a Cité des hommes, mitica, paga e
politeista, constituida de cidadaos e ndo-cidadaos, aparecerd a Cité de Dieu, de um
Deus tnico e verdadeiro, constituida de servos do Senhor.

A decadéncia do Império Romano e o colapso da cidade de Roma forneceram a
evidéncia histérica em que tais idéias ganharam alimento para se desenvolver. E
diante da morte, da ruina, da pilhagem, do incéndio, da desolacdo e do horror que
se abateu sobre os homens que se construird o edificio da fé crista voltada para a
conquista da felicidade fundada numa busca interior e na justi¢a divina.

A idéia de vida ap6s a morte e do juizo final, do qual nenhum mortal estaria de
fora, faz emergir uma visdo linear de tempo e ambigua de histéria. A ética e a
moral tornam-se assuntos de ordem religiosa e a vida na Terra passa a ser encarada
como uma etapa para se alcancar o Reino dos Céus, isto €, para aqueles que,
segundo o julgamento divino fossem merecedores.

Desse modo, a cidadania como ideal de bem-estar e felicidade ganha uma
dimensao metafisica, bem como a sua geografia (a “cidade”), e o homem, de ‘“ani-
mal civico”, passa a ser valorizado por sua religiosidade e submissao a vontade de
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Deus. A idéia de pessoa ird se sobrepor, entdo, a idéia de cidaddo e, ao contrdrio da
vida na Grécia e no Império Romano, onde a no¢cao de homem de bem baseava-se
no reconhecimento publico de suas virtudes civicas, passa a dominar a idéia de que
o reconhecimento divino € o verdadeiramente importante e de que ele independe
da sua condicdo e posicdo na sociedade (CLARKE, 1994: 9-12).

Por esta via, o que importa € que cada pessoa, indiferentemente da cidade onde
tenha nascido, da sua origem social ou do seu nivel de participacio politica com-
partilharia de uma mesma visdo de “cidade divina”, rompendo-se, assim, 0 nexo
politico entre o territério e seus habitantes que caracterizava a cidadania. A no¢ao
de pertencimento a uma comunidade era considerada como titil, até onde as regras
de urbanidade ndo se chocassem com os preceitos da fé. Para Sennett (1997: 128),
ao distinguir as “duas cidades” , Santo Agostinho ajustou-se “a regra de ouro da
doutrina cristd, segundo a qual a Cidade de Deus nédo é um lugar”.

O retorno as cidades e a reconstituicao do nexo politico da cidadania

Apbs ter observado uma flagrante involugdo no seu desenvolvimento histdrico,
do século V ao século XII, as cidades européias retornariam a cena na Baixa Idade
Meédia e o nexo politico da cidadania entre a populacio, o Estado e o seu territério,
que fora deslocado para o plano divino, seria, gradativamente reconstituido, sendo
que agora sob novas bases. O Humanismo (séc. XIV) e o Renascimento (séc. XV)
reforcariam ainda mais esta tendéncia.

Se na antiga Grécia e em Roma dava-se énfase a vida publica, agora é a nocdo
de vida privada, centrada no individuo, que se desenvolverd. E da normatizagio
deste individuo e seus direitos que emergird o novo modelo de cidadania junta-
mente com o Estado Moderno. Nas cidades, os homens passam a ser vistos como
individuos portadores de iniciativa e conhecimentos que, para serem exercitados,
precisavam de liberdade para ir e vir e para expressar suas idéias. Nessa época,
muitas cidades (burgos) se transformam em signo de liberdade.

Max Weber (1947) ja apontava a distin¢do entre a cidade medieval e a cidade
antiga no Ocidente na sua caracteristica de coletividade de produtores individuais.
Enquanto a cidade antiga reunira mais atributos de consumidora e tivera seu papel
definido por fins politicos e militares, a cidade medieval inaugura uma sociedade
fundada sobre a associacdo livre de produtores. Estes homens criaram uma nova
concepg¢do e uma nova pratica de legitimidade politica baseada na associacio de
interesses econdmicos da burguesia. A cidade tornou-se autdnoma, possuindo seus
proprios direito e governo, justica, financas e defesa organizadas por ela mesma.
Nela, o cidaddo é concebido em termos estritamente individuais.

Segundo Le Goff (1990: 19), a cidade modifica o homem medieval. Ela restrin-
ge o seu circulo familiar e amplia a rede de comunidades nas quais ele atua.
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Surgem novas preocupagdes materiais, em cujo centro coloca-se o dinheiro e, a sua
frente, a burguesia emergente.

As cidades sdo centros de irradia¢do na circulagdo dos homens, tdo plenas de idéias como de
mercadorias, lugares de trocas, mercados e encruzilhadas do comércio intelectual. (LE GOFF,
1990:25).

O aumento da circulagdo monetdria e a organizacdo das redes comerciais for-
¢am os citadinos a construir uma medida de tempo mais de acordo com a organiza-
¢do dos negdcios. Até entdo cabia ao poder eclesidstico a organizacdo do calendé-
rio e do tempo, impondo uma disciplina religiosa a vida cotidiana. A burguesia
nascente se apropria do calenddrio e da medida do tempo a fim de organizar a
populacio da cidade de acordo com uma disciplina laica de trabalho, recém desco-
berta (LE GOFF, 1983: 19).

O tempo deixa de ser um monopdlio de Deus e da Igreja e pode ser agora mani-
pulado pelo homem da cidade. O tempo “natural” ou rural é, aos poucos, substitui-
do pelo tempo “artificial” ou urbano que rege o mundo dos negdcios. A idéia de
um tempo de vida linear ou continuo, que se estende para além da morte, serd tam-
bém, gradativamente, posto em questio, na medida em que avangar o processo de
laicizagdo.

Outra transformagdo importante, que contribui para redesenhar a natureza
humana do homem medieval, é a que ocorre com a prépria Igreja. A luta pelo con-
trole do tempo, e dos simbolos de tudo aquilo que era considerado sagrado, gera
também uma luta pelo controle do espago, o que se traduz em uma competicao
pela cidade e pelos seus novos componentes sociais - burgueses, artesaos e intelec-
tuais - possiveis fiéis ou mesmo aliados politicos. Portanto, a Igreja ndo ficara pas-
siva diante de tais transformacgdes histdricas polarizadas ao redor das cidades.
Segundo Sennett (1997: 136), juntamente com o renascimento das cidades hé tam-
bém um renascimento religioso.

Ocorre nesse periodo um deslocamento de parte do corpo da Igreja para as cida-
des. A catedral € a igreja do bispo e para cada bispo hd uma cidade. Para Duby
(1990: 29), a arte das catedrais significa “o despertar das cidades”, a exemplo de
Paris que, nesse momento, se encontra no centro de todas essas transformagdes. A
cidade, desde entdo, vai se constituindo em um espago de contrastes sociais € a
catedral se apresentard como a possibilidade de salvacdo, tanto para a populacdo
miserdvel quanto para os homens enriquecidos que, temendo, ainda, a justica de
Deus, queiram investir na sua constru¢ao em troca da salvacao de sua alma.

A catedral tinha presenga expressiva na cidade, ndo sé na sua paisagem, mas
também na organizac¢do da sua vida cotidiana. No seu interior, burgueses se reu-
niam nas suas confrarias, promovendo assembléias civis e vindo a ela também para
rezar. A catedral é, assim, juntamente com o mercado, o local de convergéncia do
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povo da cidade. Como as muralhas da cidade, a catedral é uma fortaleza e com
suas torres ela proclama a sua soberania sobre a paisagem.

Na segunda metade do século XIII e inicio do século XIV ocorre um desloca-
mento espacial do eixo de maior vigor econdmico e cultural da Franca para o
Norte da Itilia, e com ele ganha maior visibilidade o processo de dessacralizagdo,
essencial na compreensdo da formacdo do chamado individuo moderno. Nas cida-
des italianas dessa época sente-se uma necessidade de afirmacdo, culturalmente
diferente, sobre o legado de Bizancio, do Sacro Império Romano Germéanico, bem
como sobre outras cidades italianas que sfo rivais, politica e comercialmente,
daquelas do Norte. Estas s@o as cidades das comunas e das guildas, republicas
governadas por familias patriarcais, mas que se tornaram importantes através das
maos dos homens de negdcios, burgueses e mercadores. Nelas a vida nio se orga-
niza em torno da catedral e sim em torno da praca, onde o edificio religioso dividi-
rd o seu lugar com o paldcio comunal que se ergue, majestoso e imponente, em
frente a catedral.

Ainda no século X1V, as escalas do sagrado atingem o plano do individuo, pas-
sando, gradativamente, do monumental da catedral para o pessoal dos pequenos
objetos de culto. Objetos cativos que sdo feitos para serem guardados perto de si,
para proteger o seu dono. Nesse processo, a oracdo passa progressivamente a ser
mais pessoal. O sentido do gético, de pér Deus em contato com o homem e com as
coisas mundanas, ainda se encontra presente; contudo, adquire, nesse momento,
um significado de posse, de privado, a disposicao do individuo.

As representacdes do espaco vao, durante esse periodo, se dessacralizando. De
uma representacdo mondstica e ascética passa-se a uma representacdo aberta e
ligada a0 mundo, cujo foco estd sobre o individuo. Se os bens e a riqueza em geral
ndo podem ser repartidos com eqiiidade, num mundo socialmente injusto e desi-
gual, o fim do monopdlio da Igreja sobre as representacdes do mundo, assim como
dos seus contetdos, gerou, no individuo, a ilus@o do igual ou da sua possibilidade,
na medida em que ele passava a ter contato e/ou acesso a um mundo de representa-
¢coes simbolicas antes a ele vedado. Segundo Max Weber, “o cidaddo medieval
estava prestes a converter-se em um homem econdmico”, j4 bastante distanciado
do “cidaddo antigo, que era um homem politico” (apud SENNETT, 1997: 136).

Chegamos ao século XV em plena Renascenca, onde todo esse processo de des-
sacralizacdo e laicizac@o tem a sua primeira culminéncia, chegando finalmente a
ser apreendido pelo individuo. Neste momento as condi¢des histéricas para o sur-
gimento do Estado Moderno j4 estdo postas.

A cidade dentro desse contexto € privilegiada por concentrar no seu espaco boa
parte de todas essas transformacdes, desempenhando um papel importante por ser
um espaco de aglutina¢do. No entanto, ndo devemos entendé-la como uma oposi-
¢do ao mundo feudal, uma vez que ela ndo representa em si mesma uma ruptura,
mas uma continuidade contraditéria desse mundo. Nesse sentido, a cidade ndo foi
uma negacgdo, mas sim parte integrante desse mundo, completando-o e completan-
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do-se até que os préprios limites do feudalismo colocassem barreiras de outra
ordem e escala, ao funcionamento do mercado e as ambicdes da burguesia.

Do mosteiro a catedral, da catedral a praga, da praca ao palécio, este foi o cami-
nho da dessacralizacdo e da (re)montagem de um novo sistema de representagcdes
simbdlicas, com feixes no mundo e prisma no individuo. Podemos notar que para
cada momento histérico dessa trajetdria ha uma forma/objeto espacial ou lugar
para onde convergem a competi¢do simbdlica entre as classes e os grupos da socie-
dade. Uma espécie de “espago amdlgama”, que se constitui num palco privilegiado
das disputas sociais, em nivel de representacdes.

Paradoxalmente, a valorizacdo do individuo, numa escala social mais ampla,
nasce junto com o Estado Moderno, com o absolutismo e com o despotismo. “Em
toda parte, o que vemos sdo agentes individuais e seus atos, € o que se descreve
sdo suas fraquezas e talentos pessoais”, menciona Elias (1993: 16) ao fazer alusio
aos reis e principes que se notabilizaram nessa época. Se cabia ji a burguesia
comandar a economia, cabia ao principe ou ao Rei, por outro lado, ditar e reger o
padrao das relagdes sociais e suas hierarquias através da centraliza¢do do poder.

Se o prisma estd sobre o individuo, o comportamento pessoal passa a ser algo
importante, sobretudo quando este individuo estid exposto a observagdo em
“ambientes publicos”. O espacgo publico ou os espagos de exposicdo a observagdo
publica passam a ser lugares de controle; controle dos movimentos, gestos, fala e
emogdes e onde as relagdes familiares, parentais e de vinculos aristocraticos se
imbricavam com o desempenho social piblico do individuo.

Este “jogo de representacdes” tende a levar o individuo, através das pressdes exer-
cidas sobre ele na sociedade, a uma racionalidade distintiva, uma tutela dos afetos,
uma autodisciplina e um autocontrole. Segundo Elias, o0 modelo de autocontrole é:

... 0 gabarito pelo qual sao moldadas as paixdes e varia de acordo com a fun¢do e a posi-
cdo que o individuo ocupa no sistema de relagoes sociais. A estabilidade do “aparato de auto-
controle mental” que emerge como trago decisivo, embutido nos hdbitos de todo o ser humano
“civilizado”, mantém a relagdo mais estreita possivel com a monopolizacdo da forga fisica e a
crescente estabilidade dos orgdos centrais da sociedade. S6 com a formagdo desse tipo relati-
vamente estdvel de monopolios é que as sociedades adquirem realmente estas caracteristicas,
em decorréncia das quais os individuos que as compdem sintonizam-se, desde a infancia, com
um padrdo altamente regulado e diferenciado de autocontrole; sé6 em combinagcdo com tais
monopdlios é que esse tipo de autolimitacdo requer um grau mais elevado de automatismo, e se
Sforma, por assim dizer, uma “segunda natureza”. (p. 197).

Neste sentido € somente por meio do autocontrole que o individuo pode transla-
dar-se da natureza mais instintiva e primitiva para o estado de homem “civilizado”.
Assim, “civilizar” significa, de um lado, centralizar o poder, exercendo 0 monop6-
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lio da forga fisica, e, de outro, submeter-se ao padrdo social de conduta com base
no autocontrole.

Esse padrao de relacdes “suavizado”, “polido” e “civilizado” que chamou a
atencao de Elias na sociedade de corte, contém, guardadas as devidas proporg¢des,
o gérmen do modelo de autocontrole, no que tange aos seus mecanismos sociais e
psicoldgicos, que regula a conduta do individuo contemporaneo. O cidaddo de
hoje, no nosso entender, nada mais é do que a “civilizacdo” do individuo ou sua
normatizagdo politico-social, que se apresenta geograficamente diferenciada, aqui
e ali, enquanto possibilidade histérica.

Refletindo sobre a no¢do de modernidade, Alain Touraine (1995: 21) enfatiza
que a imagem de um mundo guiado pela razdo em que tradi¢des, crengas e privilé-
gios ddo lugar aos valores universalistas da ciéncia e do direito € aquela que se
impde como dominante. A nova forma da cidade deveria expressar o moderno, o
Estado de direito e a sua traducdo em convivio cotidiano através de um savoir-
vivre, de uma civilidade que os franceses chamam de citadinité para distinguir da
cidadania vinculada a nacionalidade por eles denominada citoyenneté. A cidade
serd o polo central para onde convergird o Estado de direito devendo, portanto,
espelhar a modernidade.

A cidadania como nacionalidade, a cidade como simbolo

O novo modelo de cidadania em gestacdo teve por base o surgimento do Estado
Moderno e, por cimento, a no¢do de individuo que emergird, como realidade histo-
rica, a partir do século XII, com o renascimento das cidades e a entrada em cena do
homo economicus.

Segundo Sennett (1997), este homem

...vivia no espago e ndo para o lugar. A corporagdo, desde que a Revolugdo Comercial
propiciou maior prosperidade, identificou tempo e espaco na sua estrutura flexivel - perma-
nentemente mutdvel (...) Na sociedade moderna, o peso do individualismo é tdo insustentdvel
que afasta da imaginagdo o altruismo e a piedade como essenciais a conduta humana. (pp.
175-6)

Contudo, este novo modelo de cidadania s6 se efetivard quando este homo eco-
nomicus e demais individuos auténomos em associagdo se rebelarem contra o
poder do Estado Absoluto e contra a tutela da Igreja, transformando-se em sujei-
tos. Assim, foram as Revolucdes Liberal Inglesa (séc. XVII) e Francesa (séc.
XVIII) que firmaram na sociedade as estacas do contratualismo como uma nova
forma de regulacao da vida politica e social dos homens.
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A funcdo reguladora da nova cidadania sobre a sociedade compreenderd, em um
sentido mais amplo, um “acordo de regras de convivéncia”, um “pacto de classes”
ou um “contrato social”, como ficou mais conhecido modernamente.

O primeiro filésofo a enfocar esta discussdo foi Hobbes, contemporaneo da
Revolugdo Democriatica Inglesa de 1648. Pressionado pela realidade da “guerra
civil”, Hobbes (1974: 82) calcado na premissa da lei de natureza, como “um pre-
ceito ou regra geral, estabelecido pela razido, mediante o qual se proibe a um
homem fazer tudo o que possa destruir sua vida ou privd-lo dos meios necessdrios
para preservé-la”, chegaria, assim, a idéia de contrato:

Desta lei fundamental de natureza, mediante a qual se ordena a todos os homens que pro-
curem a paz, deriva esta segunda lei: Que um homem concorde, quando outros também o
facam, e na medida em que tal considere necessdrio para a paz e para a defesa de si mesmo,
em renunciar a seu direito a todas as coisas, contentando-se, em relagdo aos outros homens,
com a mesma liberdade que aos outros homens permite em relacdo a si mesmo. Porque
enquanto cada homem detiver seu direito de fazer tudo quanto queira todos os homens se
encontrardo numa condigdo de guerra (...)

Quando alguém transfere seu direito, ou a ele renuncia, fd-lo em consideragdo a outro
direito que reciprocamente lhe foi transferido, ou a qualquer outro bem que dai espera. Pois é
um ato voluntdrio, e o objetivo de todos os atos voluntdrios dos homens é algum bem para si
mesmos (...)

A transferéncia miitua de direitos é aquilo a que se chama contrato. (HOBBES, 1974:83-
84)

Para Gruppi (1980: 13), “a nocdo do Estado como contrato revela o cardter mer-
cantil, comercial das relagdes sociais burguesas”. Hobbes, no entanto, faria uma
diferenciacdo entre o contrato e o pacto. Este tiltimo, no seu entender, seria uma
situacdo particular do primeiro.

Hd uma diferenca entre a transferéncia do direito a uma coisa e (...) a entrega da propria
coisa. Porque a coisa pode ser entregue juntamente com a transla¢do do direito, como na
compra e venda com dinheiro a vista, ou na troca de bens e terras; ou pode ser entregue
algum tempo depois.

Por outro lado, um dos contratantes pode entregar a coisa contratada por seu lado, permi-
tindo que o outro cumpra a sua parte num momento posterior determinado, confiando nele até
ld. Nesse caso, da sua parte o contrato se chama pacto ou convengcdo. (HOBBES, 1974:84)

No seu cléssico, Do Contrato Social, Rousseau ndo faria nenhuma distin¢do
entre pacto e contrato, ao contrdrio, os usaria eventualmente como expressoes
sindnimas. No seu entender, para viver em sociedade, cada um de nés “da-se com-
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pletamente”, ou seja, submete aos padrdes coletivos todos os impulsos naturais da
criatura individual, sendo tal submissdo, porém,uma “condi¢@o igual para todos”.

Encontrar uma forma de associa¢do que defenda e proteja a pessoa e os bens de cada
associado com toda a for¢ca comum, e pela qual cada um, unindo-se a todos, sé obedece con-
tudo a si mesmo, permanecendo assim tdo livre quanto antes. Esse, o problema fundamental
cuja solugdo o contrato social oferece. (...)

Essa pessoa publica, que se forma, desse modo, pela unido de todas as outras, tomava
antigamente o nome de cidade e, hoje, o de repiiblica ou de corpo politico, o qual é chamado
por seus membros de Estado quando passivo, soberano quando ativo, e poténcia quando com-
parado a seus semelhantes. Quanto aos associados, recebem eles, coletivamente, o nome de
povo e se chamam, em particular, cidaddos, enquanto participes da autoridade soberana, e
sdditos enquanto submetidos as leis do Estado. (1973: 38-39)

Em suma, cidaddo é aquele que confere a autoridade soberana e se submete as
leis do Estado e sua normatizagdo, em nome de um bem comum € uma promessa
de felicidade. Para Rousseau, a natureza humana € livre e propensa a associagdo e
¢ desta capacidade de livre associacdo que brota o sujeito na sua agdo individual
ou coletiva.

Rousseau enfatiza o pdlo da liberdade e da autonomia em relagdo ao futuro, ao
passo que Hobbes o considera um risco a subversdo, concedendo maior €nfase a
ordem no presente.

O debate acerca da liberdade e os seus limites para o individuo estaria na base
da formulacio liberal do Estado contratual e do seu cidadio.

Locke, fundador do empirismo filoséfico moderno e tedrico da Revolugao
Liberal Inglesa (1689), observa que:

...0 homem no estado natural estd plenamente livre, mas sente a necessidade de colocar
limites a sua propria liberdade (...) a fim de garantir a propriedade. (...) A relacdo entre pro-
priedade e liberdade é extremamente evidente: o poder supremo ndo pode tirar do homem
uma parte de suas propriedades sem o seu consentimento. Pois a finalidade de um governo e
de todos os que entram em sociedade é a conservagdo da propriedade. (apud GRUPPI, 1980:
13-15)

A relacdo indissocidvel entre propriedade e liberdade seria uma das esséncias do
liberalismo, trazendo a tona, novamente, a exemplo do que ocorrera na Roma anti-
ga, a distin¢do entre cidaddos proprietarios e cidaddos ndo-proprietdrios. Para
Kant,
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...hd cidaddos independentes e cidaddos ndo-independentes. Aqueles independentes - os
que podem exprimir uma opinido politica, que podem decidir da politica do Estado - sdo cida-
ddos que ndo dependem de outros, isto é, os proprietdrios. Ndo se pode pensar que sejam
capazes de uma opinido independente os servos das fazendas, ou os aprendizes das oficinas
artesanais. Por conseguinte, eles ndo podem ter o direito de voto, nem de serem eleitos. Os
direitos politicos ativos cabem somente aos proprietdrios. (apud GRUPPI, 1980:16)

Esta polémica entre esses dois tipos de cidaddos, o cidaddo ativo e o cidadao
passivo, se fez presente, de maneira crucial, na primeira fase da Revolucido
Francesa.

A Revolugdo Francesa, e o cidaddo que dela brotou, consagrard uma forma de
encarar a vida, o individuo, a politica e a cidade, que vai para além de um simples
estatuto de direitos e deveres ou cédigo de posturas. Emerge, entdo, uma concep-
¢do que se gestara ao longo do processo das lutas que levaram a subordinagdo de
liberdades, imunidades e privilégios feudais de senhores e corporacdes.
Estabelece-se uma defini¢do de cidadania abstrata e formal, cujo nicleo € a idéia
de um atributo geral, extensivo a todo membro pertencente a sociedade
(STEWART, 1995: 65).

Segundo Brubaker (apud Stewart, 1995: 65), a Revolugao elevou ao nivel
nacional elementos que vinham se desenvolvendo durante o Antigo Regime, tais
como as mediagdes que se introduziram na relagdo entre o individuo e o Estado,
substituindo relacdes diretas e imediatas. Da mesma forma, ganham novo alcance,
a partir dai, a racionalizag@o legal e a distin¢do entre cidaddos e estrangeiros, bem
como a articulacdo de uma doutrina de soberania nacional. O estabelecimento da
igualdade civil, incluindo direitos e deveres partilhados e a institucionalizagao de
direitos politicos sdo contribuicdes fundamentais para a nova face da cidadania
desenhada pela mentalidade revolucionaria.

Ap6s a Revolugdo, a palavra cidaddo adquire dois significados. O primeiro
deles identifica o individuo que nasceu ou que porta a nacionalidade de um deter-
minado pais. O segundo refere-se ao portador de direitos civicos, tais como o direi-
to de voto, a elegibilidade, fun¢des publicas, porte de arma, funcdes de tutor, cura-
dor, testemunha, etc. (LOCHAK, 1992: 11-12). Logicamente, esses dois significa-
dos aparecem associados, a0 mesmo tempo em que sdo atravessados pelos pressu-
postos da liberdade e da igualdade.

Apesar de suas origens longinquas, as no¢des de cidadio e de nacdo adquiriram
um valor sob a Revolucdo Francesa que se impds ndo sé para a ideologia republi-
cana francesa, mas como parte de um idedrio assimilado pelos paises ocidentais,
inclusive as jovens na¢des do continente americano. Assumiram, entretanto, fei-
¢des que se moldaram a especificidade das diversas realidades histérico-geografi-
cas em que se inseriram.
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Nota-se, entretanto, que a aproximacao dessas duas no¢des de modo a se conso-
lidarem num conceito que une o cidaddo e o nacional, decorre de um processo que
se desdobra ao longo do século XIX.

No caso francés, durante a primeira metade do século XIX predomina o pensa-
mento em que o cidaddo € definido por uma adesdo ao contrato social, sem a exi-
géncia da nacionalidade. A Constitui¢do revoluciondria de 1793 estendia a qualifi-
cacdo de cidaddo a todos os que haviam dado provas de atos civicos e trabalhado
pela Revolucdo, mesmo que ndo fossem franceses. Somente no recenseamento de
1851 resolve-se levantar quantos sdo os estrangeiros que habitam o territério fran-
cés. Para Catherine de Wenden (1992: 39), somente ao final do século XIX a cida-
dania francesa se cristalizou em torno do “mito da homogeneidade nacional e da
comunidade cultural, celebrada e ensinada tanto por filésofos (Taine, Renan) quan-
to pelos fundadores do Estado-nacdo da IIla. Republica”. Consolida-se, entdo, o
par cidadania-nacionalidade.

Stewart (1995: 66), por outro lado, chama a atencdo para as nuances que o par
cidadania-nacionalidade assumiu em diferentes regides européias. Enquanto na
Franga a concepcio de nagdo estd fincada na estrutura institucional e territorial do
Estado, na Alemanha - onde o sentimento nacional antecede a existéncia do
Estado-nagdo - desenvolve-se uma cidadania formal referenciada em pressupostos
de exclusdo e nio de inclusdo. J4 na Inglaterra, a idéia de Império Britanico se
sobrepds a de nagdo, apoiada pela predominéncia de um status legal e politico pen-
sado em termos de uma relacdo entre sujeitos individuais e o rei, mais do que entre
membros de uma comunidade politica.

Esse panorama diversificado da relagdo entre cidadania e nacionalidade ajuda-
nos a distinguir caracteristicas proprias da cidadania, também na histéria brasileira.
De outro lado, deixa entrever a complexidade dessa relacdo que se liga a uma das
contradicdes mais importantes no interior da concep¢do moderna de cidadania. Ao
mesmo tempo em que, modernamente, esse conceito se ampliou, adquirindo uma
dimensao universal - para a qual a contribuicdo da Revolu¢do Francesa foi funda-
mental - sua construcdo histérica ocorreu associada ao nacionalismo e atravessada
pelas divisdes que a sociedade burguesa fazia reproduzir.

A Declaracdo dos Direitos do Homem e dos Cidaddos, de 1789, conferiria aos
direitos do homem e dos cidaddos um status sagrado e tnico, de tal modo que os
direitos dos cidaddos nio poderiam ser tomados como separados dos direitos
humanos. O homem passaria a ser em si, a partir do momento em que nascesse,
um cidaddo. Assim, cidadania e pertencimento ao corpo politico estariam garanti-
dos a todo homem, independente da sua condi¢do social.

Este ideal de cidadania ativa e participativa, tendo por principio a relacdo indis-
solivel entre homem e cidaddo, logo sofreria um golpe, desdobrando-se numa
cidadania seletiva, segundo o poder econdmico de cada individuo. Em outubro de
1789, se impde o projeto de cidadania de dois niveis, a dos cidaddos participantes
e dos cidaddos ndo-participantes, introduzindo-se uma taxa para votar.
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Robespierre, até a sua morte na guilhotina em 1794, seria um ferrenho opositor
e critico desta decisdo. Segundo ele, tal sistema de votacdo negava a declaracdo e
violava os direitos humanos. “A sociedade € um contrato entre o vivo, 0 morto € o
que ainda nao nasceu” e a Revolugdo estava quebrando este contrato (CLARKE,
1994: 16-17). Segundo Burke (apud CLARKE, 1994: 32), tal fato promoveu uma
reviravolta no ideal de autonomia e um retorno a submissio politica ao Estado
como soberano, muito embora a Declarag@o apregoasse esta soberania ao povo.

Um novo sistema de votacdo, com base no sufrdgio universal, sé seria alcanca-
do no século XIX, como conquista dos movimentos sociais e lutas dos trabalhado-
res por emancipacao politica.

Marx, em 1844, abordaria o complexo tema da emancipagdo politica na socie-
dade burguesa, em seu texto A questdo judaica, analisando criticamente o caso dos
judeus face ao Estado cristio na Alemanha. Para ele, os judeus ndo poderiam
emancipar-se politicamente como cidaddos sem emancipar-se como homens,
abrindo mao dos proprios preceitos do judaismo.

Ao colar a emancipacdo politica a emancipacdo humana, Marx (1982: 28) o faz
para distingui-las e mostrar a contradi¢do que reside “na esséncia e na categoria da
emancipacgdo politica”, ao conceber um cidaddo abstrato, separado do homem real,
o individuo egofsta.

Este homem, membro da sociedade burguesa, é agora a base, a premissa do Estado politi-
co. E, como tal, é reconhecido nos direitos humanos.

A liberdade do egoista e o reconhecimento desta liberdade sdo a expressdo do reconheci-
mento do movimento desenfreado dos elementos espirituais e materiais que formam seu con-
tetido de vida.

Por conseguinte, o homem ndo se libertou da religido; obteve, isto sim, liberdade religio-
sa. Nado se libertou da propriedade, obteve a liberdade de propriedade. Ndo se libertou do
egoismo da industria, obteve a liberdade industrial.

A constituicdo do Estado politico e a dissolugcdo da sociedade burguesa nos individuos
independentes - cuja relacdo se baseia no direito, ao passo que a relacdo entre os homens dos
estamentos e dos grémios se fundava no privilégio - se processa num sé e mesmo ato. Assim
sendo, 0 homem enquanto membro da sociedade civil, isto é, o homem ndo-politico, surge
como homem natural. Os droits de I’homme aparecem como droits naturels, pois a atividade
consciente de si mesma se concentra no ato politico (...)

A revolugdo politica dissolve a vida burguesa em suas partes integrantes sem revolucionar
estas partes nem submeté-las a critica. Conduz-se, em relagdo a sociedade burguesa, ao
mundo das necessidades, do trabalho, dos interesses particulares, do direito privado, como se
estivesse frente a base de sua existéncia, diante de uma premissa que jd ndo é possivel funda-
mentar e, portanto, como frente a sua base natural. Finalmente, o0 homem enquanto membro
da sociedade burguesa, é considerado como o verdadeiro homem, como homme, distinto do
citoyen por se tratar do homem em sua existéncia sensivel e individual imediata, ao passo que
0 homem politico é apenas o homem abstrato, artificial, alegorico, moral. O homem real so é
reconhecido sob a forma do citoyen abstrato. (MARX, 1982: pp. 36-37)
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Assim, ao separar o individuo do cidaddo, a sociedade burguesa separou tam-
bém o seu corpo politico (o Estado) da sociedade civil. Desse modo, a verdadeira
idéia de cidaddo ¢ abstrata e falece no encontro com as necessidades humanas. Ao
se tornar um dispositivo abstrato a cidadania se inclinou para qualidades juridicas
formais, presas a lei.

Para Clarke (1994: 21), ao contrario do que se pensa, o grande desafio da cida-
dania moderna ndo € producgdo das condi¢des de igualdade, mas a convivéncia com
identidades parciais exclusivas, a exemplo dos judeus.

O nexo politico da cidadania entre a populacio, o Estado e o seu territdrio serd
reconstituido, nesta época, porém sob novas condi¢des. Se no passado ele teve
como referéncia a cidade (polis) ou Cidade-Estado, na democracia moderna (con-
tratual), este deslocou-se para o Estado-nacdo. Sua qualidade passou a ser dada
pela nacionalidade e os seus limites territoriais pelos contornos geogréficos das
fronteiras nacionais.

A grande cidade serd, entdo, o palco central da competicdo e (re)ordenamento
simboélico dos valores e ideologia revoluciondria. Nos primeiros anos da
Revolugdo Francesa, tentou-se criar, em Paris, locais em que os novos cidaddos
pudessem se sentir iguais e expressar sua liberdade.

O espago total, sem obstrugdo nem limites, onde tudo fosse ‘transparente’ e nada escondi-
do, definia a imaginagdo revoluciondria da mais ampla liberdade, segundo o critico Jean
Starobinski. Assim, em 1791, o Conselho da cidade de Paris comecou a derrubar as drvores e
pavimentar os jardins da velha praca Luis XV, rebatizada de praca da Revolucdo (atual place
de la Concorde). Todas as plantas desenhadas para o centro da cidade propunham um lugar
sem vegetacdo ou quaisquer outros obstdculos, uma vasta plaza de superficie dura. De acordo
com essa reforma, elaborada por Wailly, o enorme vazio central seria cercado por constru-
¢oes, sem ruas ou calgadas que o atravessassem. O projeto de Bernard Poyet acabava com as
pontes sobre o Sena, eliminando a ligacdo com pequenas edificagdes que dificultavam seus
acessos. Também em outros lugares da cidade, como Champ de Mars, os urbanistas revolu-
ciondrios procuraram extensoes livres de tudo o que prejudicasse o movimento e a visdo.

(SENNETT, 1997: 241)

Décadas mais tarde, e em um outro contexto historico, o urbanista Haussmann,
a servico de Napoledo III, levaria este espirito de cunhar sobre a cidade as marcas
do novo cidaddo ao seu extremo, voltando-o contra os proprios sujeitos da revolu-
cdo e seus ideais de liberdade, igualdade e fraternidade. Em suas Mémoires,
Haussmann escreveria: “Rasgando a velha Paris, o bairro dos motins, das barrica-
das (...) A abertura da rua Turbino fez desaparecer do mapa de Paris a rua
Transnonain” (HAROUEL, 1990: 113)

Em linhas gerais, o urbanismo de Haussmann se caracterizaria

109



GEOgraphia — Ano 1 —N¢ 1 — 1999 Oliveira

... pela criacdo de uma vasta rede de grandes artérias que cortam indistintamente o terri-
torio da cidade (...) Uma nova estrutura feita em bulevares, avenidas e ruas largas sobrepoe-
se a trama existente, criando uma forte hierarquia entre as vias novas e a maioria das vias
antigas. Paralelamente, adota-se uma politica extremamente ativa em matéria de equipamen-
tos publicos: sistema vidrio, rede de esgoto, distribuicdo de dgua e gds, mercados cobertos,
feiras, prefeituras, colégios, estagdes, casernas, prisoes, hospitais, espacos verdes (...) As
grandes vias de Haussmann impéem a toda Paris a mesma imagem de uma capital moderna.
O cardter uniformemente monumental das fachadas dissimula a realidade social das zonas
atravessadas. Nos bairros populares como nos bairros aristocrdticos é a mesma imagem da

cidade que se impoe. (HAROUEL, 1990:112-113)

Se, por um lado, se pretendia dar a ilusdo de uma perfeita homogeneidade urba-
na. Por outro,

...a burguesia investe nos imoveis que se constroem ao longo das vias, e no oeste de Paris
constroem-se bairros novos inteiramente burgueses. As grandes obras expulsam da drea cen-
tral uma populagcdo modesta, e até indigente, que se aloja bem ou mal nas zonas mais deser-
dadas da cidade e nas afluéncias das fortificacoes. Enquanto que antes as diversas categorias
sociais estdo freqiientemente no mesmo imovel, elas encontram-se a partir de entdo separadas
de maneira radical. A burguesia reserva-se alguns bairros, algumas ruas. O urbanismo de
Haussmann induz a formagdo, numa parte da cidade, de um espaco da burguesia. (HAROUEL,
1990:113)

Enfim, dos milhares de reparti¢cdes, corredores, patios e quartos de paldcios,
rigidamente controlados pela autoridade do rei e disciplinados pela instituicdo da
“etiqueta”, da sociedade de corte, passamos a cidade planejada, “racionalmente”
controlada pelo Estado burgués e disciplinada pelo cédigo de posturas do “modelo
civico” de cidadania. Em outras palavras, a “civilidade”, o autocontrole e a auto-
disciplina, exercitados na sociedade de corte, parecem ter sido transpostos para a
cidade burguesa, por aqueles que tanto freqiientaram as cerimdnias do paldcio, s6
que com uma diferenca: se na sociedade da corte havia, ainda, uma certa pessoali-
dade que cunhava as relacdes, na cidade burguesa, ao contrdrio, as relacdes pri-
mam, via de regra, por uma impessoalidade, pois este é o “tom” do modelo de
civilidade. Ser cidaddo nesta nova cidade € saber, antes de mais nada, se comportar
nos espacos publicos; € ndo incomodar o outro na rua e no trabalho; € ser discreto
e oportuno ao abordar o outro quando a situagdo assim exigir.

Segundo Sennett (1993), na cidade grande que surge apés o século XVIII, a
linha divisdria entre a vida privada e vida publica estaria muito bem demarcada,
pois constitui essencialmente
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...um terreno onde as exigéncias de civilidade - encarnadas pelo comportamento piiblico,
cosmopolita - sdo confrontadas com as exigéncias da natureza - encarnadas pela familia. (...)
As tensoes entre as exigéncias de civilidade e os direitos da natureza, manifestadas na parti-
lha entre vida publica e vida privada no centro cosmopolita, ndo apenas se espalharam pela
alta cultura da época como também a esferas mais mundanas. Essas tensoes transpareciam
nos manuais sobre a cria¢do dos filhos, nos folhetos sobre obrigacoes morais e crengas de
senso comum sobre os direitos do homem. Juntos, o publico e o privado criaram aquilo que
chamariamos um ‘universo’ de relagées sociais. (pp. 33-34)

Viver sob essas exigéncias € a arte (e a tensdo) de ser cidaddo na cidade moder-
na, pois representar o seu papel nesta geografia cosmopolita é uma tarefa, social e
psicologicamente, nada fécil.

Desse modo, o projeto de cidadania na grande cidade ird se superpor e, as vezes,
se confundir, no cotidiano, com a prépria civilidade requerida ao homem moderno.
O cidadao na grande cidade capitalista deve orientar a sua conduta por um cédigo
de ética seletivo e segregador do espaco urbano. Para muitos, tal fato somente foi
possivel devido ao papel disciplinarizador e regulador que o trabalho fabril exer-
ceu sobre os individuos.

Na versdo moderna de cidadania como nacionalidade, politica, territério e cultu-
ra se fundem numa mesma matriz, tendo como referéncia o Estado-nacio e por
espaco privilegiado a cidade, sobretudo as grandes cidades, a exemplo de Londres
e Paris, locus de poder econémico e civil, que sdo tomadas como simbolos ou
modelos desta nova territorialidade.

O cidaddo como individuo politicamente emancipado representou um passo
importante na conquista de direitos politicos anteriormente negados, porém insufi-
ciente, uma vez que nio supera o homem egoista e o seu individualismo.

A cidadania na cidade: um direito social

Os marcos estabelecidos a cidadania na sociedade burguesa alargaram o fosso
entre o cidaddo, este ser politico genérico, juridicamente formal, e o homem real,
este “individuo voltado para si mesmo, para seu interesse particular, em sua arbi-
trariedade privada e dissociada da comunidade” (MARX, 1982: 33). Nestes ter-
mos, homo economicus e homo politicus sdo radicalmente separados.

Este homem egoista, ao qual alude Marx, serd alimentado pelo individualismo,
que historicamente vincular-se-ia ao nacionalismo. Segundo Dumont (1993: 35),
“a nagdo € precisamente o tipo de sociedade global correspondente ao reino do
individualismo como valor” e que se expressa por meio do nacionalismo. Desse
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modo, o nacionalismo € o correspondente do individualismo na escala geogréfica
da nacio.

Para Leca (1991: 189-190), o individualismo corrompe a cidadania, destruindo
a vida em comum e os lagos comunitarios. “O individualismo atomiza, fragmenta
e corr6i todo grupo social, e transforma o individuo em juiz soberano de tudo”,
conjugando-se na economia capitalista com os interesses privados da exploragdo e
do mercado.

O consumismo desenfreado dos dias atuais € um demiurgo do individualismo
em larga escala. Este tltimo refaz-se e nutre-se vorazmente do primeiro, a cada
instante. Segundo Santos (1987),

A glorificagdo do consumo se acompanha da diminuigcdo gradativa de outras sensibilida-
des, como a nogdo de individualidade que, alids, constitui um dos alicerces da cidadania.
Enquanto constroi e alimenta um individualismo feroz e sem fronteiras, o consumo contribui ao
aniquilamento da personalidade, sem a qual o homem ndo se reconhece como distinto, a partir
da desigualdade entre todos. (p. 35)

No seu entender, o consumo exercerd sobre o individuo um papel aliena-
dor funcionando como um “verdadeiro 6pio, cujos templos modernos sio os
Shopping-centers e os supermercados (...), construidos a feicdo das cate-
drais”. Assim, em lugar do cidaddo tem-se “um consumidor, que aceita ser
chamado de usudrio” (SANTOS, 1987:34 e 13).

Em um ensaio pioneiro, Harold Laski, em 1928, abordaria os efeitos do
consumo sobre a cidadania de maneira muito ldcida e precisa. Para ele,

O consumo é uma aceitagdo de alternativas impostas. O efeito disto é uma vida na qual
ndo hd contexto civico. E também uma vida em que os “cidaddos” sdo tratados como objetos
de utilidade, ndo estando engajados na autorealizagcdo. Se os homens ndo estdo engajados na
autorealizagdo, se eles sdo um meio para um fim, mais do que finalidades em si mesmos,
entdo eles sdo escravos, ndo verdadeiros cidaddos (...)

Um mundo que olha o proveito e a competicdo como fonte de bem estar é um mundo inimi-
go do projeto de cidadania. (apud CLARKE, 1994: 23-24).

Meio século mais tarde, Alasdair MacIntyre seria igualmente enfitico em suas
criticas ao consumo, como elemento deformador do projeto de cidadania.

O cidaddo como consumidor é um cidaddo divorciado de um concerto para o bem-estar
geral, tendo atengdo somente para os seus direitos e atividades de consumo e ndo para os
deveres apropriados para o cidaddo. (apud CLARKE, 1994:24)
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Para ele, numa visdo um tanto pessimista, a for¢a centrifuga do individualismo,
exacerbada pelo consumo, fragmenta a sociedade, quebrando com os seus padrdes
civicos e comunitérios, podendo leva-la a uma nova barbdrie.

Preocupado com a tens@o permanente existente entre a cidadania, que contém
em si a idéia de igualdade, e a sociedade de classes no capitalismo, que € inerente-
mente desigual, T. H. Marshall elaborou, apés a Segunda Grande Guerra, uma teo-
ria da cidadania centrada fundamentalmente na nogado de eqiiidade. Em Citizenship
and Social Class procurou demonstrar que o contetido da cidadania mudou com o
desenvolvimento do capitalismo enquanto sistema social e estrutura de classes. A
cidadania moderna, apesar de ter surgido e se ancorado inicialmente nas relagdes
de mercado, tornou-se antagoOnica a essas relacdes e a sociedade de classes (BAR-
BALET,1993: 37).

Marshall distinguiu na cidadania trés partes ou elementos constitutivos: civil,
politico e social.

O elemento civil é composto dos direitos necessdrios para a liberdade individual - liberdade
da pessoa, liberdade de expressdo, pensamento e credo, o direito a propria propriedade e de
realizar contratos vdlidos, e o direito a justica (...) Pelo elemento politico eu quero dizer o
direito de participar no exercicio do poder politico, como membro de um corpo investido de
autoridade politica ou como eleitor dos membros de tal corpo. As instituicées que lhe corres-
pondem sdo o parlamento e conselhos de governo local. Pelo elemento social eu me refiro a
todo o ambito que vai do direito a um modico bem-estar econdmico e seguranga até o direito
de partilhar do todo da heranca social e viver a vida de um ser civilizado de acordo com os
padrées prevalecentes na sociedade. As instituicoes mais proximamente conectadas a este ele-
mento sdo o sistema educacional e os servigos sociais. (1992: 8)

O novo na teoria de Marshall é que ele incorpora os direitos sociais como parte
constitutiva da cidadania, dando a esta uma dimensdo mais concreta e atualizada.
O Estado teria papel destacado na constituicao desses direitos. O direito a educa-
cdo, aos servicos médico-hospitalares, ao lazer etc., como partes do elemento
social e sua heranca, tornam a cidadania mais palpavel no dia-a-dia. Dentre esses
servicos o papel da educacgdo seria central, pois proporcionaria igualdade de opor-
tunidades no processo de selecdo e mobilidade social, considerado como direito
dos cidadaos.

Tal formulagdo tedrica tem como pressupostos uma série de julgamentos de
valor, ou seja, de escolhas por principios éticos e tedricos. O primeiro deles é o de
que a desigualdade tem uma origem de ordem material e ndo de ordem natural. Dai
decorre que a desigualdade pode ser sistemicamente estruturada, no lugar de ser
determinada pela sorte. Por dltimo, na distribuicdo de recursos, as necessidades
coletivas podem sobrepor-se as demandas individuais (SMITH, 1989: 148).
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Para Marshall ndo hd um principio universal que determine quais direitos e deve-
res serdo delegados aos cidadios, ja que a cidadania € uma institui¢cdo de desenvolvi-
mento desigual de pais para pais. Cada sociedade cria uma imagem de uma cidada-
nia ideal que serve como referéncia e medida das realizagdes sociais nesse sentido.

A cidadania requer, em sua opinido,

um senso direto de membro da comunidade baseado na lealdade a uma civilizagdo que é
possessdo comum. E uma lealdade de homens livres outorgada com direitos e protegida por
uma lei comum. Seu crescimento é estimulado tanto pela luta para ganhar aqueles direitos
quanto pelo seu desfrute quando ganhos. (apud STEWART, 1995: 68)

Na opinido de Turner (apud STEWART, 1995: 69), Marshall contribuiu decisi-
vamente para aumentar a compreensdo das mudangas que se operam nas relagdes
entre um status legalmente definido - no caso, o de cidaddo - e outras dimensoes
das relacOes sociais, especialmente a desigualdade de classes. Stewart (1995: 70),
por outro lado, valoriza a maneira como a obra de Marshall ilumina a percepcao de
concepcdes diferenciadas de cidadania, a partir da apresentacdo de um paradoxo,
ao demonstrar que a cidadania enquanto status universal € incompativel com a
sociedade de mercado e, a0 mesmo tempo, co-existia com ela até aquele momento.

Para Marshall, este aparente paradoxo se explicava pelo fato de que, naquele esta-
gio, o nucleo da cidadania se compunha dos direitos civis, direitos estes que se consti-
tufam em “parte indispensdvel de uma economia competitiva de mercado”. Para ele,
tais direitos adequavam-se ao engajamento individual na luta econdmica dispensando a
protecdo social. Na pratica, portanto, a pregada igualdade perante a lei enfrentaria obs-
ticulos que constrangeriam a existéncia de uma plena cidadania. Marshall identificava
dois tipos de obstaculos: os de ordem subjetiva, ligados ao preconceito de classe, e os
de ordem objetiva, expressos na propria desigualdade material, de bens e recursos.

Stewart (1995: 70) chama a atencao para a distin¢d@o, presente no pensamento de
Marshall, entre uma cidadania individualista e formal de direitos naturais e a cida-
dania social - objeto central de sua preocupacio - fruto da intervencao estatal sobre
a desigualdade social.

A finalidade primordial de sua teoria foi a de amenizar ou procurar corrigir as
desigualdades que o capitalismo e a sociedade de classes produzem incessante-
mente. E isto seria uma responsabilidade de toda a comunidade e do Estado, sob
pena de convivermos progressivamente com a injustica social (MARSHALL,
1992: 36). Acreditava que a cidadania social tenderia a reduzir desigualdades
sociais, especialmente aquelas ligadas as operagdes de mercado ja que a adminis-
tracdo publica de bens e servicos entendidos como direitos interferiria no valor de
mercado atribuido a cada individuo (cf. BARBALET, 1993: 38).

114



Um Conceito de Cidadania para se Trabalhar a Cidade

Tal modelo de cidadania, difundido a partir dos paises capitalistas centrais, tra-
duziu-se, mais especificamente, no chamado Estado do Bem-estar Social (Welfare
State). E o nexo politico da cidadania com o territério passou a se dar fundamen-
talmente através das politicas ptiblicas que visavam corrigir desigualdades do sis-
tema econdmico e dar vazdo a reivindicacdes sociais especificas.Tais aspiracoes
animaram os movimentos sociais urbanos de cunho reformista nos anos 60 e 70 e
foram expressas no debate da chamada questdo urbana. O colapso do Estado do
Bem-estar Social na década de 80, extinguindo ou abalando fortemente direitos
sociais ja adquiridos, € um dos componentes da atual crise da cidadania no mundo.

Assiste-se, entdo, nesse momento, a uma dupla reagdo em relacdo ao pensamento
de Marshall. De um lado, ele € revalorizado como referéncia para que se (re)pense
novos patamares de cidadania sobre uma base de principios que se contraponham a
aceleracdo da desigualdade, ratificada pela ideologia neoliberal - ou neo-conserva-
dora, como demonstram os tedricos social-democratas. De outro lado, os mesmos
pensadores que voltam as formulagdes de Marshall procuram compreender mais
profundamente seus limites, fazendo a critica necesséria para sua superagio’.

Giddens (1982, apud Stewart, 1995: 69), por exemplo, critica o apoio na “mao
beneficente do Estado” como alavanca para um desenvolvimento evolucionista da
cidadania. Turner (1987, apud Stewart, 1995: 69) assinala que Marshall negligen-
cia a problemadtica que envolve as relagdes entre a no¢do de cidadania nacional e a
constituicdo do Estado-nacdo. Stewart (1995: 70) identifica o principal limite de

1A sociologia inglesa, sobretudo, tem se ocupado da revisio do pensamento de Marshall. A esse res-
peito, ver principalmente Bottomore, T. Citizenship and social class, Londres: Pluto Press, 1992;
Giddens, A. “Class division, class conflict and citizenship rights” in Profiles and critiques in social
theory, Londres: Macmillan, 1982; King, D.S. e Waldron, J. “Citizenship, social citizenship and the
defense of welfare provision”, British Journal of Political Science, 18: 415-43, 1988; Mann, M.
“Ruling class strategies and citizenship”, Sociology, 21: 339-54, 1987; Oldfield, A. “Citizenship: an
unnatural practice?”, Political quarterly, 61 (2): 177-87, 1990; Oldfield, A. Citizenship and commu-
nity, Londres: Routledge, 1990; Roche, M. Rethinking citizenship: welfare, ideology and change in
modern society, Oxford: Polity Press, 1992; Turner, B.S. Citizenship and capitalism: the debate over
reformism, Londres: Allen and Unwin, 1986; Turner, B.S. “Outline of a theory of citizenship”,
Sociology 24: 189-217, 1990. Alguns desses artigos foram republicados ao lado de outros em coleta-
neas, dentre as quais destacamos: Bulmer, M. e Rees, A. M. (ed.) Citizenship today: the contempo-
rary relevance of T.H.Marshall, Londres: UCL Press, 1996; Mouffe, C. (ed.) Dimensions os radical
democracy: pluralism, citizenship, community, Londres/New York: Verso, 1992; Steenbergen, B. van
(ed.). The condition of citizenship, Londres/Thousand Oaks/New Delhi: Sage, 1994; Turner, B.S.
(ed.), Citizenship and social theory, Londres/Thousand Oaks/New Delhi: Sage, 1993. Na sociologia
francesa, tem-se destacado, neste debate, Jean Leca, cujos artigos compdem diversas coletaneas
inglesas. Destacam-se “Individualisme et citoyenneté”, in Sur [’individualisme, Paris: Presses de la
Fondation Nationale des Sciences Politiques, 1986, p. 159-209 (republicado em Turner, B.S. e
Hamilton, P. Citizenship: critical concepts v. 1, Londres/New York: Routledge, 1994, p. 148-187);
“Questions of citizenship”, in Mouffe, op. cit., p. 17-32.

115



GEOgraphia — Ano 1 —N¢ 1 — 1999 Oliveira

Marshall na maneira como situa a cidadania social como uma espécie de comple-
mentacio da cidadania civil, menosprezando a contradi¢do entre as duas e estabe-
lecendo um continuo que levaria de uma a outra.

Stewart (1995: 70-71) procura demonstrar que tal idéia de complementaridade
canalizou para os mecanismos centralizados no Estado a realiza¢do de uma cidada-
nia social. Esta resultaria do atendimento as reivindicagdes dos cidadados por direi-
tos que se traduziriam em servigos legalmente oferecidos pelas instituicdes esta-
tais. Com isso, Marshall deixou de perceber a possibilidade de tens@o que se insta-
laria entre uma versdo da cidadania enquanto direitos de bem-estar e uma concep-
¢ao de cidadania como emancipagdo e autonomia. A institucionalizacdo da cidada-
nia teria provocado, entdo, segundo Stewart, a indistin¢cdo entre o cidaddo e o
cliente e acarretado um duplo perigo: a “de-moralizacdo” e a “de-politizagdo”.

Uma outra vertente de critica da teoria de Marshall pode ser encontrada nos ted-
ricos marxistas. Macpherson (1993: 265), discutindo o “futuro provédvel do concei-
to de justica econdmica” levanta aspectos do pensamento de Marx que podem con-
tribuir para se pensar os limites da cidadania na sociedade capitalista. Em seu texto
Critica do Programa de Gotha, o filésofo mais radical do século XIX condena a
l6gica social-democrata da época que reivindicava uma distribuicio eqiiitativa do
produto social. No seu entender, esse modo de pensar desvinculava a esfera da cir-
culacdo das relacdes de producgdo. Se era justo “buscar aumentar o quinhao dos tra-
balhadores a custa dos capitalistas”, ndo se devia alimentar a ilusdo de uma distri-
buicdo realmente eqiiitativa (1993: 272-273).

Jon Elster (1993), num artigo sobre a exploragio, apdia-se sobre o mesmo texto de
Marx para considerar o principio de contribuicéo e o principio das necessidades e pensar
a possibilidade de distribui¢do de bem-estar de forma eqiiitativa. Nessa linha, assinala
um pressuposto bésico do pensamento de Marx referente ao Estado, vinculando a igual-
dade a satisfac@o no reino das necessidades e da liberdade, com o fim do préprio Estado.

Portanto, na perspectiva marxista ndo ha cidadania possivel sem uma ruptura da
sociedade em relacdo ao Estado capitalista. Numa interpretagdo radical, o debate
sobre a cidadania ndo tomaria o centro das aten¢des. Por outro lado, pode-se perce-
ber que estes fundamentos marxistas fornecem argumentos para o debate que se
trava, hoje, em torno dos limites do pensamento de Marshall.

Conclusao

Como a cidadania é, sobretudo, uma questao de poder, os contornos de sua efe-
tivacdo se delineiam sob a pressdo de interesses diversos que procuram encontrar
espaco de expressdo e negociacdo. Consideramos a cidade um campo de observa-
¢do privilegiado para pensarmos os rumos que toma hoje a construcio prética e
tedrica da cidadania, assim como seus efeitos.
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Entendemos cidadania como uma dada condi¢do humana - de consciéncia poli-
tica e social - que traz em si um ideal de bem-estar e felicidade que tem variado
historicamente, de acordo com a diversidade das culturas. Como elementos desta
condicdo temos: a participacdo e o nivel de consciéncia politica, o grau de igualda-
de ou eqiiidade, o grau de liberdade, o nivel de garantia de um conjunto de direi-
tos, o grau de acessibilidade a bens, servigos e equipamentos sociais.

O cidadio é, entdo, o individuo normatizado, ou seja, vivendo sob normas, con-
formadas pelo desenvolvimento material e cultural da sociedade a que pertence,
acordadas por um contrato social (estatuto de direitos e deveres) e ajuizadas e
reguladas pelo Estado. Portanto, a cidadania depende da condicdo material e cultu-
ral que possui um individuo, concebida como heranca histérica, da posicdo social
que ele ocupa na sociedade em questdo e do nivel de participacdo nas decisdes que
definem os seus rumos nas diferentes escalas social e geogréifica, da comunidade
local ao poder do Estado nacional.

O acompanhamento do debate recente, que retoma, a0 mesmo tempo em que
propde a revisdo, dos autores cldssicos da filosofia politica, levou-nos a sistemati-
zar em seis aspectos as diversas dimensoes da cidadania.

A primeira delas € a dimensdo natural, aquela que estd na base da Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo. Ela sintetiza o universalismo ilu-
minista que deseja a igualdade de todos os homens, justificada pelo pertencimento
a espécie. Esta dimensdo fornece os fundamentos para os direitos civis - liberdade
de expressdo e manifestacao, o direito de ir e vir, etc..

A segunda € a dimensao politica, presente historicamente, desde a polis grega,
mas ampliada na modernidade pela constru¢do do Estado burgués. Como o préprio
nome indica, diz respeito aos direitos politicos, que implicam participacdo direta
ou representatividade nas instancias de decisdo. O direito de voto, de ser eleito,
etc. encontram-se neste ambito.

A terceira dimensdo € sécio-econdmica e abarca as condi¢gdes que permitem, em
dltima instincia, a prépria manutencdo da vida e a capacidade de pensar, decidir e
influir nos destinos da coletividade, seja a nivel micro ou macro, chegando ao
ambito mundial. Essa foi a dimensdo incorporada por Marshall ao propor a idéia
de direitos sociais.

A quarta dimensdo - bem como as seguintes - nao encontra equivaléncia direta
num conjunto de direitos, mas, como demonstramos no inicio deste texto, nio se
pode pensar a cidadania sem incorporéd-la. Trata-se da dimensdo geografica, que
associa territério e cultura e que sedimenta e materializa as condi¢des de realizagio
da cidadania.

A quinta decorre, em parte, da quarta dimensdo. E a dimensdo civica, que pres-
supde o estabelecimento de regras de convivéncia enquadradas nos padrdes cultu-
rais de cada contexto histérico. Embora ligada aos direitos civis e, a0 mesmo
tempo, a cultura, expressa-se, sobretudo, como deveres que, na origem, seriam a
expressdo dos limites impostos pela existéncia e o respeito ao “outro”.
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A sexta e ultima dimensdo é a mais impalpédvel, mas tem sido cada vez mais
valorizada num mundo em que a exacerba¢do do individualismo, associada do
marketing, da midia e da informdtica aumentam o isolamento e esgarcam os lagcos
de sociabilidade. Referimo-nos aqui a no¢do de pertencimento, sem a qual cessam
as motivagdes para a preservagao de qualquer cidadania.

As encruzilhadas com que se depara a teoria da cidadania, assim como os dile-
mas postos pela conjuntura atual as alternativas de se efetivar uma cidadania refe-
renciada pelos marcos da democracia, geram, a nosso ver, a necessidade de que se
multipliquem estudos voltados para a questdo. E preciso, sobretudo, acompanhar
como se formulam e se implementam politicas que afetam, direta ou indiretamen-
te, a realizacdo da cidadania. Por outro lado, cabe observar como tais politicas,
orientadas por diretrizes do momento, se combinam com aspectos tradicionais, his-
tdricos, especificos do processo de constru¢do de patamares de cidadania em cada
lugar.

UM CONCEITO DE CIDADANIA PARA SE TRABALHAR A CIDADE

Resumo: O tema da cidadania é um dos mais caros e necessirios no pensar e agir urbano.
Intrinsecamente ligada a geograficidade na histéria, a cidadania vem sendo matéria de reflexdo desde
o pensamento cldssico com Aristételes, ganhando centralidade no atual contexto de um espago global.

Palavras-chave: Cidadania, Cidade, Politica.

A CONCEPTION OF CITIZENSHIP TO STUDY THE CITY

Summary: Citizenship is one of the most relevant and necessary issues to think and for the action
on the urban space. Intrinsically linked with the geographicity in history, the citizenship has been
subject of reflexion since the classical thought with Aristotle, receiveing a central place in the actual
period of globalization.

Keywords: Citizenship, City, Politics.
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