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RESUMO

Este artigo apresenta uma sintese retrospectiva dos chamados movimentos sociais urbanos
ocorridos no Brasil. Tem como objetivo principal mostrar de forma bastante resumida
como se deu alguns momentos desses eventos na América Latina, particularmente, no
Brasil e Recife, e sua importancia para as classes menos favorecidas. Trata-se de uma
revisdo bibliografica que toma por base as obras de Santos (1997); Andrade (1984);
Ammann (1991); Castells (1983); Raffestin (1993); Evers et al. (1985); Moisés (1977,
1985); Gohn (1982, 1985, 2001); ETAPAS (1988, 1989); Cabral (2004); Leal (2003) e
Santos (2008), entre outras. Procura-se estruturar em duas partes, a saber: na primeira
parte, abordam as causas que levam a formagdo dos momentos sociais. Na segunda parte,
sdo apresentados 0s movimentos sociais urbanos de carater reivindicatérios ocorridos na
América Latina, no Brasil e na cidade do Recife (alguns exemplos). As duas perspectivas
exibem porque e como constituiram 0s movimentos sociais, particularmente, os de carater
urbanos reivindicatorios.

Palavras-chave: Movimentos sociais, sintese retrospectiva, movimentos sociais urbanos
reivindicatorios, América Latina.

ABSTRACT

This paper is a retrospective synthesis of urban social movements occurred in Brazil. It
aims to show a summary of some these movements in the Latin America, particularly, in
Brazil and Recife, and its importance for less favored classes. It is a bibliographic review
that uses the works of Santos (1997); Andrade (1984); Ammann (1991); Castells (1983);
Raffestin (1993); Evers et al. (1985); Moisés (1977, 1985); Gohn (1982, 1985, 2001);
ETAPAS (1988, 1989); Cabral (2004); Leal (2003) and Santos (2008), among others. It is
tried to structure in two parts, knowing: in the first part, focusing the causes that take the
formation of social moments. In the second part, the reivindicatory actions of social urban
movements that taken place in Latin America, in Brazil and in Recife City (some
examples). Two perspectives show why and how those characters constituted social
movements, particularly, reivindicatory urbane actions.

Key words: Social movements, retrospective synthesis, reivindicatory actions of social
urbane movements, Latin America.

! Referem-se ao “velho” movimento (da fase populista) e “novo” movimento (surgido na década de 70); ndo
serdo abordados os “novissimos” movimentos sociais hoje existentes (surgidos nos anos 90). Este artigo faz
parte do material de nossa pesquisa de doutorado ainda insipiente.
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“Essa cova em que estas,
com palmos medidas,

€ a conta menor

gue tiraste em vida.

— é de bom tamanho,
nem largo nem fundo,

€ a parte que te cabe
deste latifandio.”*

1. INTRODUCAO

Nas diversas conjunturas histéricas tem ocorrido a necessidade da populacdo em
geral e da populacdo de baixa renda em particular, de lutar pela sobrevivéncia e pelas
necessidades humanas bésicas. Isso tem Levado essa populagdo a mobilizaches
organizadas e as vezes desorganizadas ou a formacdo de movimentos sociais urbanos de
cardter reivindicatorios em diversas sociedades ou setores destas.

Nesse sentido, 0 nosso objetivo aqui, ndo é fazer um inventério enciclopédico da
histéria dos movimentos sociais (urbanos), apenas mostrar de forma bastante resumida
alguns momentos desse processo no Brasil e na cidade do Recife-PE; e sua importancia
para as camadas menos favorecidas. No entanto, alertamos que ndo abordaremos o0s
“novissimos movimentos sociais” que surgiram a partir dos anos 90.

O referido artigo esté estruturado em duas partes. A primeira versa sobre a historia
dos movimentos sociais em uma perspectiva do que sejam tais movimentos. Em um
segundo momento nos restringiremos a alguns exemplos dos movimentos sociais urbanos
reivindicatorios ocorridos na América Latina, no Brasil e na Cidade do Recife. Os

momentos serdo contextualizados em uma perspectiva diacronica.

2. MOVIMENTOS SOCIAIS

Varios sdo os pesquisadores que estudam esse fendmeno social, das mais diferentes
posicdes teoricas e ideologicas. Entretanto, parecem concordar em um ponto comum: 0S
movimentos sociais sO passaram a surgir na histéria da humanidade quando do
aparecimento das desigualdades entre os seres humanos, desigualdades essas, matérias,
mando e de poder, como veremos em Beer, Hofmann, Gohn, Mutzenberg e Ammmann,
entre outros.

Os movimentos sociais de modo geral existem deste muitos séculos. Beer, usando a

denominacdo de lutas sociais narra sua existéncia na mais remota Antiguidade e,

* Melo Neto (1994). Morte e vida Severina e outros poemas para. Vozes, p. 41-42.
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atravessando guerras e conflitos que marcaram a vida dos povos, passando pelos tempos
modernos chega & época Contemporanea (década de 1920, do século passado)’.

Hofmann (1984, p.11) afirma que “todo o pensamento do movimento social
[contemporaneo] encontra a sua origem nas grandes idéias da Filosofia do Iluminismo.”
Para ele ¢ “pela primeira vez na histéria do mundo, o [luminismo tragou a imagem de uma
humanidade libertada.” Isto faz com que o homem coevo crie e realize as suas utopias ou
busque realiza-la. E continua Hofmann (lbidem, p.11), “o que constituiu uma esperanca
para o lluminismo, passou a constituir para 0 movimento social um programa ainda néo
cumprido e passivel de ser realizado. °
Para Gohn (1982, p.19):

Os movimentos sociais europeus, anteriores ao século XX, e
principalmente os do século XIX, caracterizam-se por suas
ideologias e praticas revolucionérias. A unidade béasica destes
movimentos era dada no proprio plano da producdo. As péssimas

condicdes de vida dentro das fabricas levavam a sua eclosao.

® Beer descreve que “as lutas sociais, que se iniciaram no decorrer da Idade Média, tornam-se cada vez mais
violentas. Entre os israelitas, entre os gregos, foram as massas populares que lutaram contra 0s usuarios e
os espoliadores. em Roma, foram os plebeus contra os patricios, 0s pobres contra 0s ricos, 0S escravos
contra os senhores. As principais reivindica¢des sdo: cancelamento das dividas e divisdo das terras.
Iniciam-se grandes reformas sociais: provavelmente no coméco do século VII, em Esparta: em 621, na
Judéia; em 594 (Solon), em Atenas; e, em 367 e 133 em Roma. Em Esparta, a luta de classes desaparece
por varios séculos. Em Atenas, pelo contrério, atinge incrivel violéncia e agrava-se incessantemente. (sic)”.
Historia do socialismo e das lutas sociais: da antigiiidade aos tempos Modernos, pp. 24-25.

Hofmann, ainda na introdugdo coloca que “em vivo contraste com a luminosa imagem do homem e da
sociedade da Filosofia do lluminismo, surgiu, para os contemporaneos, a grande necessidade das camadas
economicamente ativas (inicialmente ainda em ntimero reduzido)”. [...]. Surgiu um sistema econémico que
se baseava na valorizacéo sistematica das condi¢des objetivas e pessoais da producdo e que subordinava a
valorizagéao da forca de trabalho humana a valorizacéo do capital de géneros: A coagdo no sentido do pleno
aproveitamento de maquinas teve conseqiiéncias a ampliagdo do horério de trabalho, frequientemente até
o limite do suportavel, ao passo que a parcela relativamente elevada do trabalho humano nos custos gerais
da producdo deu origem a que os sal&rios fossem mantidos em niveis extremamente baixos. A conviccao
generalizada que prevalecia era a de que o salério baixo criava operarios mais esforcados. Na realidade,
entre a insuficiéncia salarial e a duragdo da jornada de trabalho, existia uma relagdo cambiante. [...]. A
conseqliéncia do horério de trabalho extremo, e os salérios de privacéo, resultaram, em primeiro lugar, no
progressivo depauperamento civilizatorio da populacdo economicamente ativa; A coagdo para a
coparticipagéo (sic) das mulheres no trabalho criou sempre uma nova oferta em mdao-de-obra, de efeito
depressivo sobre os salarios; e o trabalho infantil, amplamente difundido, fez com que fracassassem todos
0s projetos escolares bem intencionados. A frequéncia de acidentes na forca de trabalho, amplamente
destituida de experiéncia e especializagdo, a miséria das moradias em que a populacdo de operarios se
comprimia, eram de natureza extrema. Uma segunda conseqiiéncia foi a decadéncia biol6gica: subnutricéo,
esgotamento, freqiiéncia de enfermidades, mortalidade infantil e materna muito elevada (segundo registros
da época, as camadas economicamente ativas estavam muito mais sujeitas a mortalidade do que as classes
mais altas da sociedade), degeneracao da forca de trabalho infantil, reduzida expectativa de vida. “A isto foi
acrescentada a decadéncia moral como consequéncia da pobreza, da miséria habitacional, do alcoolismo
amplamente difundido.” (Grifo nosso e destaque no original). A historia do pensamento social dos séculos
19 e 20, pp. 12-14.

Revista de Geografia. Recife: UFPE — DCG/NAPA, v. 26, n. 3, set/dez. 2009

[

203



Posicao também de Mutzenberg (1999, p.139), quando diz:

Movimentos e mobilizagdes de grupos sociais séo
encontrados em diferentes épocas, lugares, situacdes e em distintas
sociedades, com maior ou menor significacdo. Como exemplos
podemos nos referir as revoltas de escravos, aos movimentos de
mulheres da Idade Média, as guerras camponesas do seculo XVI,
aos conflitos étnicos, aos movimentos religiosos como o
franciscanismo, o protestantismo do século XVI. Na historia do
Brasil, encontramos vérios deles, de diferentes caracteristicas e
dimensbGes, como movimentos emancipacionistas, messianicos,
culturais, politicos... Os dos anos 70 e 80 tém seus predecessores
nos movimentos de bairro, de camponeses e operarios das décadas
anteriores. Ao se falar dos movimentos das Ultimas duas décadas,
0s autores procuram distingui-los dos anteriores, denominando-os
de “novos movimentos sociais”.’

Como vimos, os Movimentos Sociais decorrem das desigualdades de classes ao
longo da histéria e, do avanco do processo urbano-industrial, que no inicio do século XX,
compreendia quase exclusivamente a organizacdo do proletariado industrial, isto é, os
sindicatos®. Entretanto, Ammmann (1991, p.13) destaca que os Movimentos Sociais s6
recentemente mereceram a atencdo dos cientistas sociais’. Para estes, o que vem a
qualificar um movimento como Movimento Social é o elemento constitutivo: a
contestacdo, o protesto, a insatisfacdo, o conflito, o antagonismo.

Movimento é aqui entendido no sentido dado por Gohn (1985, p.46):

“Os movimentos se expressam através de um conjunto de
praticas sociais nas quais os conflitos, as contradicbes e 0s
antagonismos existentes na sociedade constituem o movel basico

das agdes desenvolvidas.” E continua Gohn (lbidem), “o

" Mutzenberg, Construgdo de sentido pelos movimentos sociais. In: Fontes (Org.). Movimentos sociais:
producéo e representacéo do sentido, pp. 123-156.

& Ammann, Movimento popular de bairro: De frente para o Estado, em busca do Parlamento, p.13.

% No que se refere & conceituagio tedrica de movimentos sociais, ja existem uma grande quantidade de
trabalhos, tanto endégeno como exdgeno — ver indicacdo na nota de rodapé n. 1, p. 14 do livro de
Ammann, Movimento popular de bairro: De frente para o Estado, e também, a nota de rodapé n. 1, p. 9 do
livro de Gohn, Novas teorias dos movimentos sociais. Este Gltimo livro mais o: Teorias dos movimentos
sociais: paradigmas classicos e contemporaneos, da mesma autora fazem um mapeamento das diferentes
correntes tedrico-metodolégicas, tanto classicas, como as novas teorias contemporaneas que analisam o0s
movimentos sociais.
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movimento social também expressa a consciéncia possivel da
classe que representa.”
Ammann (1991, p.17), ainda expde que:
“todo Movimento Social carrega o germe da insatisfagdo, do
protesto contra relagdes sociais que redundam em situacOes
indesejaveis para um grupo ou para a sociedade, sejam elas

presentes ou futuras.'®”

Sedo assim, todo Movimento Social
inscreve-se em uma problematica relacional de poder, e, como tal,
é preciso compreendé-lo como uma relacdo de forca, de confronto
(REFFESTIN, 1993; CASTRO, 2005), de disputa e conflito entre
lutas de classes, dominantes e dominados, de relacdo
capital/trabalho, com todas as complexidades e implicacbes que
envolvem estas categorias, hoje.

Esta luta nem sempre é pela direcdo da producdo da sociedade, mas protestam contra
formas de direcdo vigentes ou anunciadas'’, e de suas conseqgiiéncias para a classe
dominada, Andrade (1984, p.18, citado POULANTZAS, 1980, p.141-177) enfatiza que:

“a historia e o processo de producdo do espaco constituem
assim uma interminavel luta entre os grupos sociais dominantes
entre si, e da classe dominante como um todo, frente as classes
dominadas.”

E continua Andrade (Ibidem):

O jogo dialético da luta dentre as classes da origem e se
origina, a um sO tempo, do sistema de relacdes de trabalho
dominante em face do nivel de desenvolvimento, de utilizacdo das
forcas produtivas. Dai a ligacdo direta que ha entre o tipo de espaco
produzido e o modo de producdo e/ou a formacdo econdmico-

social dominante.

19 Ammann afirma que “coletividades de carater promocional nio chegam a ser Movimentos Sociais se nio
tém corte contestatdrio, grupos de jovens que praticam esporte; clubes de maes que aprendem a costurar;
analfabetos que aprendem a ler; obras; assistenciais ou filantropicas que se ocupam com populacGes
carentes; agricultores que buscam melhorar suas técnicas agricolas sdo entidades de promocdo, ndo de
protesto.” Estes sem davida podem vir a ser um fecundo embrido de Movimentos Sociais, como a realidade
brasileira nos tem mostrado Movimento popular de bairro: De frente para o Estado, em busca do
parlamento, p. 17.

1 Ammann, Ibidem, p. 21.
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Sendo assim, 0 antagonista visivel dos Movimentos Sociais pode ser o Estado ou
outros representantes diretos da exploragdo, enquanto responséveis por relagcdes sociais
consideradas indesejaveis.'? Os representantes dos Movimentos Sociais podem ser “uma
classe social, uma etnia, uma regido, um religido, um partido politico, ou inimeras outras
categorias” (AMMANN, 1991, p.18). Mas Gohn (1985) e Ammann (1991, p.19), nos
alerta que “tanto a classe dominante como a classe dominada, com suas respectivas
fragbes, podem constituir-se em sujeitos sociais dos movimentos, insatisfeitas com as
relagdes sociais vigentes ou propostas.” Entretanto, aqui se faz necessario alertar que
apesar dos Movimentos Sociais encontra-se regidos por uma légica de exploracdo do
capital, este produz outras formas de opressdo e dominacdo especificas, entre as quais
figura as problematicas dos indios, homossexuais, étnicos, ecoldgicos entre outros, que ndo
se reduz em relacdo capital/trabalho. Esses movimentos especificos tém objetivos
particulares, ndo podendo ser reduzidos as relagdes de classe como adverte Ammann
(1991, p.20)*3; em outras palavras, apesar de estar no interior do regime capitalista, quando
dentro desses movimentos suprimir-se a oposicdo entre capital/trabalho ndo se
enquadrando como movimentos sociais. Entretanto, as necessidades cotidianas dos
moradores pobres e miseraveis do nosso Pais se inserem nas questdes de lutas de classes,
apresentando-se como movimentos.

Isto mostra-nos que séo as intencionalidades dos processos de contestacdo que define
0 que serd ou ndo um Movimento Social, em outras palavras, sdo 0s “processos de
contestacdo que objetivam a controversao ou a preservacao da ordem estabelecida, a partir
das contradi¢des especificas da realidade.” (AMMANN, 1991, p.22).

Para superar as imprecisdes e ambiguidades do conceito de Movimentos Sociais
basicos que conhecemos Gohn (1985, p.50) elabora um quadro geral, denominado de
“Principais Movimentos Sociais”; 0 qual transcrevemos abaixo:

Quadro Geral

Principais Movimentos Sociais

1) Movimentos Sociais Ligados a Producéo:

e Movimento Operario

e Movimento dos Produtores

2 Ammann, Ibidem, p. 21.

13 Neste ponto estou de acordo com Ammann, quando diz que existem movimentos “que ndo tém cardter de
classe” (1991, p.20). Discordando de Gohn, quando afirma que todo Movimento Social tem carater de
classe (1985, p.45-8).
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

e Movimento Sindical:
— Operario
— Patronal
Movimentos Sociais Politico-Partidarios
e Partidos Institucionalizados
¢ Grupos e Facgdes Politicas N&o Institucionalizados
Movimentos Sociais Religiosos
e Movimentos de Igreja Catolica
e Movimentos de Igrejas Protestantes e Outras
e Movimentos Messianicos
e Movimentos Religiosos Ligados a Tradi¢Ges Culturais e Folcldricas
Movimentos Sociais do Campo
e Proprietarios
e Trabalhadores Rurais
Movimentos Sociais de Categorias Especificas
e Movimento Feminista
e Movimento Negro
e Movimento de homossexuais
e Movimento de Defesa do indio
e Movimento de Estudantes e Professores
Movimentos Sociais a partir de Lutas Gerais
e L utas pela Preservacdo do Meio Ambiente — Movimento Ecoldgico
e L_utas pela Democracia (Ex. Movimento pela Anistia e Luta pelas Diretas)
e Lutas contra inflacdo e a Politica Econdmica do Governo (Ex. Movimento
contra a Carestia)
e L utas de Defesa dos Consumidores
e Movimentos dos Desempregados
Movimentos Sociais Urbanos:
— Populares
e Movimentos Econémicos, Reivindicatdrios de Bens e Equipamentos.
e Movimentos Sociais Populares Urbanos de Carater Marcadamente Politico

— Burgueses

Revista de Geografia. Recife: UFPE — DCG/NAPA, v. 26, n. 3, set/dez. 2009

207



¢ Acdes Reivindicatorias de Bens e Equipamentos Urbanos
e Defensores de Privilégios e antiigualitérios.

Ja Ammann (1991, p.22), enumera seis principios para conceituar o que seja
Movimento Social, que descrevemos a seguir:

« E a contestac&o o elemento construtivo dos Movimentos Sociais;

¢ Os Movimentos Sociais contestam determinadas relacdes sociais, no contexto das
relaces de producéo;

¢ Os protagonistas podem ser classes sociais, etnias, partidos politicos, regides etc.;

e Nem todo Movimento Social tem caréater de classe;

e Nem todo movimento Social luta pelo poder;

¢ O objetivo dos Movimentos Sociais pode ser a transformacéo ou, contrariamente, a
preservacdo de relacGes sociais dadas, quando as mesmas se encontram ameacadas.

Diante do exposto, concordamos com o conceito formulado por Ammann (Ibidem):
“Movimento Social ¢ uma agdo coletiva de carater contestador, no ambito das relagdes
sociais, objetivando a transformacdo ou a preservacdo da ordem estabelecida na
sociedade.” Sendo assim, 0s movimentos sociais em sua maioria lutam por melhorias
sociais (de bens, equipamentos e servicos), e ndo pela tomada do poder (do Estado), como

veremos a seguir.

3 MOVIMENTOS SOCIAIS URBANOS REIVINDICATORIOS ou
MOVIMENTOS POPULARES DE BAIRROS?"

Como vimos acima, as lutas e reivindicacdes por menores desigualdades e exclusdes
sociais, ou seja, melhores condigdes de vida em sentido pleno (de cidadania), ndo sdo
novas nem exclusivas do Brasil, mas tem acompanhado a humanidade desde que surgiu a
divisdo social do trabalho (divisdo de classe)'®, contudo apresentam particularidades no

tempo e no espaco.

" Acreditamos ndo haver problema de ordem conceitual com o titulo 3, no sentido de tomarmos como
sinbnimos (aqui ambas as denominagdes esta relacionadas a reprodugido da forga de trabalho), pois “nos
estudos e pesquisas sobre movimentos sociais urbanos temos encontrado inimeras denominagfes. Contudo
a imprecisdo maior ndo est4 na diversidade de denominagdes, mas nos distintos universos de referéncia.”
Como aponta Gohn, A forca na periferia: a luta das mulheres por creches em S&o Paulo, p. 45.

15Ver Engels, A origem da familia, da propriedade privada e do Estado.
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No entanto, os estudos propriamente ditos dos “movimentos sociais reivindicatorios
de melhorias urbanas datam de época recente’®.” Segundo Gohn (1982, p.11), “cles se
desenvolveram principalmente a partir de uma abordagem derivada de uma leitura
estruturalista de Marx. Na Europa, 0 maior nimero destas analises tem ocorrido na Franca,
sendo Manuel Castells um de seus principais representantes'’”.

Esse autor foi um dos que mais influenciou na literatura sobre Movimentos Sociais
na América Latina. Para ele (CASTELLS, 1983, p.387):

Um movimento social nasce do encontro de uma dada
combinacdo estrutural, que acumula varias contradi¢fes, com um
certo tipo de organizagdo. Todo movimento social provoca, por
parte do sistema, um contra-movimento que nada mais é do que a
expressdo de uma intervencdo do aparelho politico (integragdo-
repressao) visando a manutencdo da ordem.

E continua Castells (Ibidem, p.377), 0 movimento social urbano é um sistema de
praticas resultando da articulacdo de uma conjuntura do sistema de agentes urbanos e das
outras praticas sociais, de forma que seu desenvolvimento tende objetivamente para a
transformacédo estrutural do sistema urbano ou para uma modificagdo substancial da
relacdo de forcas na luta de classes, quer dizer, em Ultima instancia, no poder do Estado.

Outro autor a influenciar teoricamente 0s movimentos sociais urbanos na América
Latina foi Alain Touraine. Para ele, “Movimentos Sociais sdo a agdo conflitante de agentes
das classes sociais, lutando pelo controle do sistema de acdo histérica” (TOURAINE,
1973, p.347 apud AMMANN, 1991, p.15). Touraine deixa mais clara a definicdo quando
afirma que os Movimentos Sociais “sdo forcas centrais que lutam umas contra as outras
para dirigir a producdo da sociedade por ela mesma, a acdo de classe pela direcdo da
historicidade” (TOURAINE, 1978, p.46 apud AMMANN, 1991, p.17).

16 \Ver GOHN, Reivindicacdes populares urbanas: um estudo sobre as Associagfes de Moradores em sdo
Paulo, p. 11; Idem., A forca da periferia: a luta das mulheres por creches em séo Paulo, p. 23.

" GOHN afirma que “apesar de o conteiido dos movimentos sociais urbanos europeus e latino-americanos
referir-se a uma mesma problematica, 0 consumo de bens e equipamentos urbanos, é preciso estar alerta
para um fato de importancia capital, qual seja, de tratar-se de realidades pertencentes a processos historicos
distintos. A mera transposi¢do de “modelos” de analise constituiria uma simplificacdo distorcedora da
realidade; as analises dos cientistas europeus, sobre 0s movimentos sociais urbanos, devem constituir
apenas marcos de referéncia. Torna-se de importancia fundamental a diferenciacdo dos processos que
caracterizaram as especificidades histéricas das formagfes sociais latino-americanas, de industrializacao
tardia.” Reivindica¢des populares urbanas: um estudo sobre as associacdes de Moradores em S&o Paulo, p.
17.
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Para n6s 0s movimentos sociais urbanos reivindicatorios, ou seja, 0s movimentos
populares de bairros sédo organizagdes da classe destituida de poder, que demandam através
das reivindicacdes®, por direitos basicos de acesso & participacdo e cidadania, ndo se
dirigindo a luta pelo dominio (controle) politico do Estado. Mas, tendo no Estado nédo
apenas o destinatario de suas reivindicagdes, mas também um adversario®® e, as vezes,

paradoxalmente, até um aliado®.

3.1. Na América Latina

No caso da América Latina, para ficarmos no mundo subdesenvolvido e no nosso
continente, as mudangas ocorridas nos conflitos sociais séo decorrentes da “radicalidade
com que os grupos financeiros transnacionais submeteram esta regido aos seus interesses
de lucro causou importantes modificacdes nas relacbes de classe destes paises, ameacando
a simples sobrevivéncia de amplos setores das massas assalariadas” (EVERS et al., 1985,
p.110), que se agravou, particularmente, a partir do pds-guerra, necessitando de buscar
novas formas de luta e resisténcia cotidiana.

Estas novas formas de luta e resisténcia se fizeram de diversas maneiras, em um
primeiro momento, e predominantemente, “a partir da situagdo de moradia, muitas vezes
nos bairros pobres e improvisados que chegam a servir de habitat para milhdes de familias
trabalhadoras do continente.” (EVERS et al., 1985, p.111 — Destaque no original). Tais
lutas acompanhadas de outras, como: “agua, luz e servigos urbanos basicos ja ndo ocorrem
de forma isolada, e védo construindo uma rede de intercambio de experiéncias e
organizacdo que pode chegar a converté-las em movimentos de bairro.” (Ibidem —
Destaque no original).

Como decorréncia desse processo de conflito Evers et al. (1985, p.115) afirmam: “o
fato de que praticamente todos os paises latino-americanos surjam movimentos de bairro
indica que em sua origem deve haver um problema social de alcance geral. Numa palavra,
este problema chama-se: pauperizagdo”.

No segundo momento, decorrentes destas experiéncias surgiram algumas conjunturas

especiais de protesto social, como:

18 As reivindicagdes sio, aqui, tomadas no sentido de “confronto”, diferenciando-se das peticdes.

19 Além do Estado (poder pablico: Unido, Estados e Municipios), a organizacéo de bairro necessita, as vezes,
dirigir-se também a particulares, adversarios privados, entretanto, necessitando na maioria das vezes da
mediacdo do Estado. Ver a esse respeito, Evers et al. (1985), em Movimento de bairro e Estado: lutas na
esfera da reproducdo na América Latina, 1985, p.135.

20 \/er Cabral, Os gestores pUblicos e suas acdes no bairro de Campina do Barreto: o vivido e o instituido, p.
28.
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As depredacOes desesperadas e espontaneas contra os trens

suburbanos, devido as condig¢Ges infra-humanas de transporte

(BRASIL, 1974-1976); passando por marchas de protesto, com

milhares de participantes durante vérios dias, por causa do

despedimento macico de trabalhadores (GUATEMALA, 1977); a

mobilizagdo de milhares de habitantes de toda a cidade

(MOVIMENTO CONTRA A CARESTIA, SAO PAULO, 1978;

COMITE DE DEFESA DA ZONA ORIENTAL, BOGOTA,

1975); até as organizacGes de longo prazo sob formas quase-

partidarias (Tierra y Libertad, México) e inclusive greves nacionais

(PERU, 1977 e 1979; COLOMBIA, 1977). Paralelamente, surgem

também novas formas de luta contra a repressao politica que

acompanha a pauperizagdo econdmica, como greves de fome,

comités de defesa dos direitos humanos, a ocupacédo de igrejas ou

de edificios das Nacdes Unidas, etc. (EVERS et al., 1985, p.111)*.

E continuam os autores (Evert et al., 1985, p.115 — Destaque no original): “a
deterioracdo das condicdes reprodutivas em muitos paises é parte da historia atual do
desenvolvimento capitalista na América Latina, que tem seu eixo no processo de

industrializagéo periférica.”

3.2. No Brasil

No Brasil, as contradi¢Ges urbanas decorrentes do desenvolvimento do capitalismo se
iniciam apds 1930, com uma logica no processo de acumulagdo do capital que “cria como
precondicdo, para seu funcionamento e desenvolvimento, a participacdo controlada das
massas populares no processo econdmico e politico” (RAICHELIS, 1988, p.49). Gerando
um novo tipo de sociedade urbana, especialmente nas duas principais metrépoles do pais

— Rio de Janeiro e S&o Paulo, baseando-se na superconcentracao de atividades produtivas

2L A respeito de alguns desses acontecimentos especiais verem: Moisés & Martinez-Alier, A revolta dos
suburbanos ou “patrdo”, o trem atrasou, p. 13-63; Moisés, Protesto urbano e politica: o quebra-quebra de
1947, p. 50-64; Valladares, Quebra-quebras na construcdo civil: o caso dos operarios do metr6 do Rio de
Janeiro, p. 65-91; Nunes, Inventéario dos quebra-quebras nos trens e énibus em S&o Paulo e Rio de Janeiro,
1977-1981, p. 92- 108; Gohn, Historia dos movimentos e lutas sociais: a constru¢do da cidadania dos
brasileiros. Para Santos, Movimentos sociais urbanos, “na tradi¢do brasileira raramente os movimentos
urbanos usam a forga fisica”, p. 10. Entretanto, no capitulo 5 e 6, ela versa sobre movimentos especificos
“violentos” ocorridos, particularmente no Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Salvador.
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e de sua reproducdo. Concentrou-se nessas regides, ja que ai se centralizava os demais
fatores indispensaveis para sua ampliagéo.

Para Moisés (1985, p.16), as “enormes massas de populagdo foram formadas neste
contexto, sendo obrigadas a se acomodar ao fendmeno que se poderia chamar de
‘urbanizagdo por extensdo de periferias’, fendmeno que adquiriu as feicbes de um
verdadeiro processo ecologico de discriminagdo social.” E continua ele (Ibidem, pp.17-18
— Destaque no original; grifo nosso):

...a formacdo das principais areas metropolitanas brasileiras
foi acompanhada do surgimento de uma série de contradi¢des
sociais e politicas especificas que apareceram na forma das
‘distor¢des urbanas’ conhecidas, por exemplo, por cidades como
Séo Paulo, Rio, Recife, Belo Horizonte, Salvador e Porto Alegre,
entre outras. Desde os anos 40 e, mais intensamente, apds a
industrializagdo que se inicia em meados dos anos 50, o
aprofundamento da divisdo social do trabalho no pais provocou a
emergéncia de necessidades sociais e urbanas novas para a
sobrevivéncia da populacdo. Aumentou a demanda por servigos de
infra-estrutura (&gua, esgotos, asfaltamento de ruas, iluminagédo

privada e publica, etc.) e por um sistema de transportes coletivos

mais rapido e eficiente, pois a expansdo da periferia tornava bem
maiores as distancias entre o local de moradia e o local de trabalho
da mé&o-de-obra. Por outro lado, o novo desenvolvimento criou
necessidades (reais ou ilusorias) infinitamente maiores para o

sistema educacional, em todos 0s niveis, pois a modernizacédo

econdmica impds expectativas novas a mao-de-obra e, a0 mesmo
tempo, uma ansia de valorizacdo (qualificacdo e especializacédo)
para o conjunto da forca de trabalho; de outra parte, ampliou

consideravelmente a demanda por servicos de saude (pronto-
socorros, postos de saude, maternidades, hospitais, etc.), pois a
complexificacdo de vida urbana, com a intensidade e a rapidez de
sua concentracdo, altas taxas de densidade, circulacdo rapida e
veiculos, trénsito, etc., e ao ritmo cada vez intenso do trabalho e da

vida social, aumentou os acidentes de trabalho e de transito, as
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doencas nervosas, as epidemias e as enfermidades em geral. Criou

uma demanda nova por equipamentos sociais e culturais (creches,

maternidades, parques infantis, bibliotecas, centros de recreacdo,
locais de praticas de esportes, areas verdes), pois ndo apenas as
crescentes levas de migrantes recém-chegados a cidade exigiam
atendimento social especial, como as condigdes urbanas
aprofundaram a qualidade das expectativas, provocando a
emergéncia de uma demanda inteiramente nova para o sistema. A

incorporacdo da mulher a forca de trabalho criou problemas sempre

crescentes, como a necessidade de hospitalizagdo durante a
gravidez e a assisténcia a populacao infantil durante o horario de
trabalho. Além disso, a atomizacdo da vida social e a diluicdo da
vida familiar exigiu o surgimento de novos padroes de
sociabilidade da mesma forma que langou os agentes dessa ‘vida
moderna’ a um tal grau de complexificagdo de sua existéncia, que
seria inevitdvel a emergéncia de problemas como as chamadas
‘enfermidades mentais’, a prostituicdo, a criminalidade do menor,
etc.
Continua ainda Moisés (1985, p.18 — Destaque no original):

Viver nas areas metropolitanas, além de exigir a integracédo a
novos padrdes de consumo, que garantissem uma sociabilidade
adequada a vida moderna (de que a televisdo talvez seja 0 melhor
exemplo), exigia também, da populacdo, o desenvolvimento de
uma rapida capacidade de resposta ao ritmo urbano de vida —
(longas distancias, trafego congestionado, mobilidade rapida no
trabalho, acidentes, surtos epidémicos, etc.). E a integracdo nesse
ritmo rdpido e violento de vida, indispensavel para o
funcionamento da metrépole, ndo podia mais se dar no &mbito das
solucdes individuais, tomadas por cada familia dos componentes da
forca de trabalho. Ela dependia de solugbes globais situadas ao
nivel das macro-decisdes, s6 passiveis de serem tomadas ao nivel
do Estado.
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E interessante observar do exposto acima, como 0 processo de industrializago-
urbanizacdo ndo so alterou a vida da populacdo pobre (da classe trabalhadora), com novas
necessidades, como também levou a um agravamento do estado de pauperizacdo desta.
Além de transferir com uma nova ideologia criada pela classe dominante, segundo a qual
cabia agora ao Estado ser o “provedor” de toda a populagdo, isto é, um Estado acima das
classes, responsdvel a atender as necessidades mais prementes da populacdo, e assim,
resolver a problematica urbana, que crescia sempre mais. Levando também, a alteracao, no
transcorrer do tempo, da importancia do antagonismo entre proletariado e burguesia nos
conflitos sociais induzindo a uma nova contradi¢do, que ¢ o confronto entre as “massas
populares” e o “Estado”?.

Este processo de metropolizacdo que vai formando-se nas principais cidades
brasileira, s6 foi possivel entre outros fatores, gracas aos movimentos migratérios do
campo, que apresenta verdadeira inversdo quanto ao lugar de residéncia da populacéo
apontada nas taxas de urbanizacdo do pais entre 1940 e 2000, melhor dizendo, em 1940, a
taxa de urbanizacdo representava 26,35% do total, passou para 36,16% em 1950;
alcancando 45,52% em 1960; em 1970 chega 56,80%; em 1980 vai para 68,86% e em
1991 e 2000 atinge 77,13% e 81,25% respectivamente®,

Estes recém-emigrados do campo se fixam na periferia das principais cidades, em
condicdes muito precarias de vida, estando disponiveis, abaixo pre¢o para investimento do
capital, tanto na agricultura (os boias frias), como nas atividades urbanas (indUstrias e
servicos), como a construcdo civil; se constituindo em um subproletariado (GOHN, 1982,
p.24), que subsiste mediante a venda da forga de trabalho diéria, sem desfrutar das
garantias da legislacdo trabalhista, constituindo o proletariado urbano. Em outras palavras,
os trabalhadores e seus familiares constituem a forca de trabalho predominante nos grandes
centros urbanos, necessitando que aumente a demanda dos servigos de infraestrutura
urbana que necessitam, e a0 mesmo tempo, que eleva e acelera as propor¢oes de moradia
em condicdes inadequadas, de forma geral, agrava também, conforme o perfil social, a

cidade. Surgindo assim, as favelas e os bairros periféricos, além de novas formas de

22 \Jer Moisés, O estado, as contradicdes urbanas e os movimentos sociais, p. 18; e Oliveira, Acumulagéo
monopolista, estado e urbanizagdo: a nova qualidade do conflito de classes, p. 65-76.
2% \er Santos, A urbanizacdo brasileira, p. 29; Marinho, Movimentos urbanos de luta pela moradia, p. 162 e
Gohn, ReivindicacGes populares urbanas: um estudo sobre as associacfes de moradores de sdo Paulo, p. 24.
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organizacdo e estrutura de poder que se materializa nos movimentos sociais urbanos

reivindicatorios®*.

3.3. Na Cidade do Recife - PE

No caso da cidade do Recife, ja em 1939, segundo Rezende (2000, p.67), “o Recife
recebia um expressivo contingente populacional vindo da zona rural, sonhado em melhorar
de vida”. Que para Melo (1977, pp.149-159), decorrem dos “efeitos das debilidades e
distorcdes de natureza estrutural e de ordem sécio-econémica e demogréafica de diferentes
espagos da hinterlandia nordestina”. Ainda para Melo (Ibidem, p.150), “Os fluxos de
migrantes dirigidos para o espaco metropolitano do Recife pertencem a Gltima dessas
categorias.”25

Decorrente desses fluxos migratorios observa Rezende (2000, p.63), que em ...
1940, a populagcdo da cidade era de 348,4 mil pessoas, aumentando para 524,7 mil
habitantes em 1950, tendo o municipio do Recife expandido sua area territorial na década
de 50, de 180 km? para 209 km?”.

Esse enorme crescimento populacional do Recife, aliado a grande concentracdo de
renda, e incapacidade de geracdo de emprego que incorporasse parcela da populacédo ao
sistema econdmico, transformou o Recife em uma cidade carente de infraestrutura urbana,
com a maior parte da sua populacdo mantendo-se a margem do mercado formal de trabalho
em atividades informais — ambulantes, biscateiros, artesées etc.; ou, ndo 0s encontrados,
recorrem a assaltos, a prostituicdo, a mendicancia, e mais recentemente, ao trafico de
drogas etc. — que passou a significar a Unica possibilidade de sobrevivéncia para a maioria
desses contingentes; levando também, a sensacdo de inseguranca que gera um quadro
social desagradavel, que, quando ndo foram morar nos morros, nas margens dos rios e
alagados sem acesso a maior parte dos servigos publicos bésicos, constituiram bairros
pobres ou favelas, lugares “opacos” que surgiram ao lado dos bairros elegantes,

9926

“luminosos™" nos dizeres de Santos.

 \Jer Marinho, Movimentos urbanos de luta pela moradia, p. 162 e Gohn, Reivindicagdes populares
urbanas: um estudo sobre as associagdes de moradores de S&o Paulo, p. 24.

% Sobre as migracBes internas no Recife ver Andrade, Migracbes internas e o Recife. J& sobre o
planejamento do crescimento da aglomeragdo Recife, decorrente dessas migracdes, ver Andrade, Recife:
problemética de uma metrépole de regido subdesenvolvida.

% \/er Jaccoud, Movimentos sociais e crise politica em Pernambuco (1955-1968), p. 53; Andrade, Poder
politico e producdo do espaco, p. 36. Ver também Santos, os pobres na cidade, p. 258, em A natureza do
espaco; Técnica, espaco, tempo: globalizacdo e meio técnico-cientifico informacional, p. 49, p. 83.
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Essa situacéo levou a populacdo a comegar a se organizar em Movimentos de Bairro
formando Associagdes de Moradores, Conselhos de Moradores, Grupos de Jovens, de
Mulheres, de Saude, de educacdo, Cultura, etc. que lutavam para conquistar ou garantir
direitos basicos reivindicando melhorias urbanas e equipamentos sociais. Tendo no Estado
e seus diversos 6rgdos, o interlocutor e adversario, que é o responsavel pelo atendimento
das reivindicagdes. Entretanto é para a Prefeitura e seus 6rgédos, que se dirigem a maioria
das reivindica¢cdes do movimento, ja que ¢ ela que se encontram mais perto dos habitantes
do municipio (ETAPAS, 1989). Esses primeiros Movimentos de Bairro surgem no Recife
em 1931, quando é registrado em cartério a Liga dos Proprietéarios da Vila de sdo Miguel
(Afogados), cujo objetivo era Congregar debaixo de uma bandeira, sem distingdo de cor,
nacionalidade, credo politico ou religioso todos os proprietarios pobres da Vila Sdo Miguel
sendo sdcio da Liga todos aqueles que possuirem mocambo, casa ou qualquer imovel sobre
os terrenos aforados & mesma Liga (ETAPAS, 1989, p.12).

Posteriormente vao surgir os “Comités populares e Democraticos de Bairros”, em
1947; no ano seguinte a “Sociedade Mista Largo do Viveiro de Afogados”; a “Sociedade
Mista 30 de Setembro”, na Mustardinha; funda no mesmo periodo a “Sociedade dos
Proprietarios do Largo dos Pescadores da Estrada dos Remédios” entre outras. Com
objetivos que variam de assegurar aos associados a posse dos terrenos por eles ocupados,
como também reivindicar: calcamento, iluminacdo publica, aterros de alagados, escolas,
postos de abastecimentos de géneros alimenticios, transporte coletivo, condi¢bes
higiénicas, renda, trabalho formal etc. e melhorias para a localidade. Mesmo faltando
registro em cartorio por parte da maioria das associa¢des vao reivindicar principalmente
por meio de abaixo-assinados, reuniGes com secretarios e prefeitos e atos publicos
(ETAPAS, 1989).

Com a mudanca do mapa politico do Brasil na nova conjuntura nacional dos anos de
1950/60: construcdo de Brasilia, pavimentacdes das BRs, implantacdo das industrias
automobilisticas, naval, petroquimica, etc. aliado ao processo de desnacionalizacdo da
economia: com a entrada de empresas estrangeiras e crescente endividamento junto aos
bancos internacionais. O Pais vai apresentar um desenvolvimento com uma relativa
democracia. Mas, as mudangas ndo vieram acompanhadas de melhorias dos servicos
essenciais para as classes trabalhadoras; o que ocorreu de fato foi a deterioracdo dos

salarios com o acelerado aumento de precos dos produtos e a ocupagdo desordenada dos
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espacos publicos, mediante o esgotamento fisico das cidades, ocasionando o crescimento
das invasoes e favelas (SILVA, 2000; CABRAL, 2004, p.69).

Essa situacdo provocou uma efervescéncia politica, levando ao surgimento de
movimentos sociais reivindicatorios de diversos tipos, no setor rural — pelas mobilizacfes
das ligas camponesas, pelos sindicatos rurais, pela a acdo catolica rural etc. —; no setor
urbano — com as organizacdes populares, os sindicatos de classes, 0 movimento estudantil,
as Comunidades Eclesiais de Base e a Ac¢do Catolica Operaria (apoiada pela Ala
progressista da Igreja Catdlica) e alguns Partidos Politicos.

Em Pernambuco, nesse periodo, “surge como nova forca politica a ‘Frente do
Recife’, comprometida com a organizagdo das camadas populares e uma politica de
prioridades a questdo social.” (ETAPAS, 1989, p.18). Aliada a essa ¢ criada a “Federacdo
dos Bairros do Estado de Pernambuco” — FAPEB, em 15 de julho de 1963, que “deveria
apoiar ‘os trabalhadores, estudantes e outras classes do Estado, em toda luta de carater
reivindicatorio desde que justa,...” (ETAPAS, Ibidem, p.25)*". Em oposicdo a essas é
criada a “Unido dos Bairros do Recife” — UBR, fundada a 21 de abril de 1962, que
representava as entidades locais chamadas Unido dos Moradores. Essa ndo tinha sede e
seus estatutos deixam clara a intengdo de controlar as organizacOes instaladas no bairro
(Ibidem, p.28). Entretanto, para Nunes & Jacobi (1985, p.174), “o quadro politico no
periodo p06s-30 se caracterizou pela exclusdo das classes populares,” e citando Weffort
(1978, p.68), eles colocam que estas se encontram distanciadas de qualquer possibilidade
de participacdo real, no periodo posterior, seja durante a ditadura Vargas, seja durante a
etapa democratica (1946-1964) — sua participacdo ocorrerd sempre sob tutela de
representantes de alguns dentre os grupos dominantes. Com excec¢do de algumas situacdes
especiais, em particular nos ultimos anos do Governo Goulart, seria dificil dizer que as
massas populares, ou algum dos seus setores, tenham conseguido participar do processo
politico com um minimo de autonomia.”®

Estas efervescéncias politicas serdo contidas pelo novo regime implantado no Pais a

partir de 1964, com seus mecanismos de repressao fisica — prisdo de lideranca, torturas

27 A Frente do Recife era constituida pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB), Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB) e Partido Comunista do Brasil (PCB), este Gltimo formalmente estava na ilegalidade, contava
também, com varios membros da Unido Democratica Nacional (UDN), ETAPAS, O movimento de bairro
do Recife e seu relacionamento com a prefeitura entre 1955 e 1989, p. 19. “a criagdo da FABEP foi
estabelecida em assembléia conjunta do Conselho Sindical (CONSINTRA), Conselho de Administracédo
das Ligas Camponesas, Unido dos estudantes de Pernambuco — UEP, Federacdo dos Servidores Publicos e
AssociacGes de Bairro.” (Ibidem, p.25).

%8 \er Raichelis, Legitimidade popular e poder pablico, p. 49-50.
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etc.— e juridicas — perdas de direitos trabalhistas, fim do direito de greve, da estabilidade
no emprego, etc. (CABRAL, 2004, p.69).

Durante o periodo do golpe militar até a “abertura politica” (1964-1978), quando foi
implantado um regime autoritario no Brasil foram afastados os politicos e trabalhadores
comprometidos com as mudangas e reformas sociais, entrando em cena, nesse momento,
os militares trazendo consigo velhos reacionarios e novos tecnocratas; implantando um
modelo de desenvolvimento que: a) privilegia o capital internacional, b) amplia o
endividamento do pais, c) investe em grandes obras (avenidas, estradas etc.), d) moderniza
a industria, e, €) prioriza a agricultura de exportacdo (ETAPAS, 1989, p.33). Para Raichelis
(1988, p.41):

O novo regime gue se implanta ndo so6 dispensa frontalmente
as bases populares como desarticula todos os seus canais de
representacdo e participagédo, reprimindo violentamente qualquer
manifestacdo das massas que possa significar contestacdo a ordem
estabelecida.

A partir de agora as organizacdes populares passam a serem consideradas como caso
de policia e jamais aceitas como interlocutores ou parceiros. Fechando os canais de
comunicacdo e participacdo nas decisdes politicas (ETAPAS, 1989, p.34).

Com uma politica de “modernizacdo do pais” que coloca em segundo plano, a
populacdo de baixa renda, resultando na triplicacdo do numero de favelas, no aumento
descomunal da densidade demogréfica nas areas urbanas, na deterioracdo do sistema de
transporte, no crescimento da especulacdo imobiliaria, no aumento da mortalidade infantil,
na reducdo do acesso a alimentacdo basica, no crescimento do nivel de subnutricdo, no
colapso da educacdo, da salde e demais servicos sociais. Esse modelo de desenvolvimento
na pratica provoca uma situacao de estrangulamento na relagdo populagdo “versus” bens de
consumo coletivo; que a partir de 1973, aliado com o esgotamento do modelo econdémico
intitulado “milagre brasileiro”, onde o governo ndo consegue mais controlar e governar a
insatisfacdo de amplos setores da sociedade, levando, a emergir as lutas sdcias
(movimentos sociais) no cenario politico nacional; levando também, no periodo final da
década de 1970 e comeco da seguinte (1980), a um grande movimento de construcdo da
democracia no pais: a abertura politica, com a descentralizacdo (redemocratizacdo) e

participacdo, e com a rearticulacdo da sociedade civil através dos movimentos sociais
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organizados (ETAPAS, 1988, 1989; CABRAL, 2004; GOHN, 2001; ARAUJO, 1993;
LEAL, 2003).

Uma das Ultimas estratégias do Estado Brasileiro vigente, reflexo do projeto
econémico (milagre brasileiro) foi no ambito da Politica Habitacional, com a construcdo de
grandes conjuntos habitacionais, que na sua maioria ndo se integram as cidades e no campo
politico, foi se “apropriar”, das plataformas de discurso de base do Movimento de Bairros,
quais sejam: participacdo, conscientizacdo, organizagdo, transformacdo social, etc.
(CABRAL, 2004; BITOUN, 2002; ETAPAS, 1988).

De 1964 até 1985, a Cidade do Recife sera administrada pelos prefeitos da ditadura
militar, os chamados “Prefeitos Bidnicos”, por ser nomeado pelo governador que por sua
vez foi nomeado pelos generais. Sendo que no periodo de 64 a 78%°, o projeto é de se
moderniza a cidade com execucdo de grandes obas de construcdes, consumidoras de
cimento, aco e recurso financeiros — viadutos, avenidas etc. —; e expulsdo da populagéo
de baixa renda das areas “nobres” para a periferia onde disputam um pedago de chdo com
0s expulsos do campo, realizando uma administracdo de cima para baixo, sem a
participacdo do Movimento de bairro.

J& o perfodo de 79 a 85°°, os governos (Federal, Estaduais e Municipais) se apoderam
de uma nova tética para manter o controle social sem ser a forca fisica-militar, institui mais
um projeto nacional cognominado de “Desenvolvimento com Participagdo”, onde
demonstra um “efetivo compromisso” de atendimento as reivindica¢des, como também
“abrem espago” a participagdao das camadas populares (ETAPAS, 1988, 1989).

Neste periodo, a Cidade do Recife serd marcada por maior mobilizagdo e resisténcia
dos movimentos sociais contra a politica do governo local. Tendo como conseqiiéncia a
criacdo de cerca de 80% das entidades de bairros existentes até 1986 (CABRAL, 2004,
ETAPAS, 1988, 1989; LEAL, 2003).

Nesse momento, decorrente das pressdes/reivindicacdes dos Movimentos de Bairros,
a Prefeitura, estimula a criacdo de entidades formais nos bairros onde ndo existiam e cria
entidades paralelas (“pelegas” — atreladas aos programas da prefeitura e ao projeto
politico do prefeito) nas &reas onde havia maior organizagdo, com o intuito de possibilitar

um maior conhecimento da area e um controle dos possiveis protestos, manifestacoes,

% O primeiro prefeito bidnico do Recife foi Augusto Lucena, em 1964; seguido de Geraldo Magalhées, em
1969; voltando Augusto Lucena, em 1971; em 1975, Antonio Farias, que governa a cidade até 1978.
%0 Os dois Gltimos bidnicos: Gustavo Krause, em 1979, e Joaquim Francisco Cavalcanti, 1983, que governa a
cidade até 1985.
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passeatas etc. evitando que a pressao urbana (da periferia) ganhe o palco da cidade. S&o
langados também, Programas nos bairros com finalidade de mobilizar as comunidades para
participar na execucdo de acdes de melhorias as mesmas; pois Sd0 esses programas 0S
pontos de contado com a prefeitura, sendo esta as primeiras instancias a captar e receber as
pressdes e reivindicacdes da populacdo (ETAPAS, 1988, 1989)".

Com a “Abertura Politica”, os Movimentos de Bairro (as organizagdes populares)
deixam de ser vistas pelo estado como caso de policia, passando a ser reconhecidas, muitas
vezes, como interlocutoras ou até parceiras. E criada em 1980, uma Federagdo Estadual: a
“Federacdo das Associacdes de Moradores dos Nucleos Habitacionais de COHAB e
Similares” — FEMACOHAB, ¢ a “Federacdo Comunitaria de Pernambuco” — FECOPE,
em 1983; com a politica de cooptacdo e atrelamento das entidades de bairro, que tem como
objetivo dar apoio as associacOes criadas pelo Estado (pelo instituido). Pelo lado do vivido,
fundam-se a “Assembléia dos Bairros”: sdo criadas a “Reunido dos Conselhos e
AssociacOes de Moradores do Setor Sul”, em 1980; em 1982, a “Comissdo de Luta do
Ibura”; a “Assembléia dos Bairros”, em 1984 entre outras (ETAPAS, 1989); “todos
nascido da necessidade de conquistar e garantir condicdes basicas de vida e requerer
espacos de participacdo, na discussdo e decisdo das politicas sociais” (ARAUJO et al.,
1993, p.25).

Com a Nova Republica, o Pais vive a maior mobilizacdo popular de toda sua historia
— as Diretas Ja —, acompanhada da eleicdo para presidente da republica pelo colégio
eleitoral. Por outro lado, ocorre a frustracdo e derrota da participagdo popular por nédo
escolher seu presidente, mas a esperanca € mantida. E quando em 1985, se vota em prefeito
das capitais, e a classe dominante consegue mais uma vez impor o seu modelo econémico;
levando a Nova Republica ter o apoio popular, precisamente até as elei¢cbes para
governadores e constituintes, em 1986; quando as esperangas passaram ceder lugar a

decepcéo, ao descrétido no governo, nos partidos e nos politicos (ETAPAS, 1989).

3! Na administragio de Gustavo Krause, os programas foram “Levante a Mo e Defenda o seu Bairro”, “Um
por Todos”, criagdo dos barracdes e outras iniciativas que visavam cooptar os movimentos organizados. “A
prefeitura chegava nas areas com projetos prontos para serem executados, sem a participacdo popular na
sua elaboragdo, mas exigindo o trabalho gratuito dos moradores em obras de pavimentacdo, muros de
arrimo, escadarias, etc.” p. 54. J& a administracdo de Joaquim Francisco, volta-se as “questdes urbanisticas
da cidade como um todo, ndo privilegiando com programas especificos os bairros populares. O atendimento
as reivindicacdes dos Conselhos e Associacdes de Moradores se faz de forma esporadica, a partir das
pressBes da populagdo. Ndo se detecta nenhuma estratégia politica especifica de conquistar ou regimentar,
para o jogo politico, 0 Movimento de Bairro”. p. 52. ETAPAS, O Movimento de bairro do Recife e seu
relacionamento coma Prefeitura entre 1955e 1989.
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No Recife, ganha as eleicdes a “Frente Popular do Recife”, com Jarbas
Vasconcelos®, que teve o apoio de grande parte do PMDB, setores de esquerdas e
liderancas populares. Retomando o processo politico interrompido pelo golpe militar, e
abrindo espacos para a participacdo e representacdo dos movimentos populares na
administracdo municipal (ETAPAS, 1989; LEAL, 2003). E quando o Movimento de Bairro
prossegue com a articulacéo, e:

— Em setembro de 1987 é realizado o Congresso que, com
macica participacdo de delegados dos bairros, cria a FEMEB —
Federacdo de Bairros da Regido Metropolitana do Recife e
elege a sua primeira diretoria.

— Também em 1987 nasce mais uma articulacdo setorial: o
Conselho Popular do Setor Caxangéa, formado por 22 entidades,
que escolhe como prioridade educacdo, salde e saneamento.

— Representantes das organiza¢Ges populares passam a
participar nos foruns institucionalizados pela Prefeitura como
Forum do PREZEIS, Conselho Municipal de Saude, Conselho
Municipal dos Direitos Humanos, comisséo Geral do Projeto
Recife, etc.

— Em junho de 1988, o MDF — Movimento de Defesa dos
Favelados, realiza o 1° Congresso Estadual dos Favelados, onde é
aprovado o estatuto do MDF de Pernambuco.

— Em agosto de 1988, o MDF, a FEMEB, a Comisséo de
Lutas do lbura, organizam uma caravana para Brasilia para
protestar contra o corte de verbas para 0s programas de habitacdo
(ETAPAS, 1989, p.73 — Destaque no original).

Em 1986 € reconduzido ao Governo do Estado, com o apoio das forcas progressistas
e dos movimentos populares do Estado Miguel Arraes, que teve seu mandato cassado pelo
golpe militar em 1964. Ja as eleicBes para prefeito em 1988, sdo vencidas pela primeira vez
apos a abertura politica, pela direita, através do voto popular. Retornando o ex-prefeito

bidnico Joaquim Francisco, que fez a desmontagem da filosofia e dos programas da

%2 Contou com o apoio de Pelépidas e Arraes. Sobre a administracdo de Jarbas ver Leal, Fetiche da
participacdo popular: novas praticas de planejamento, gestdo e governanca democratica no Recife — Brasil;
Fernandes, Gestdo municipal e participacdo social no Brasil: a trajetéria de Recife e Salvador (1986 —
2000); Soares & Soler Lostao, Poder local e participacdo popular; ETAPAS, O movimento de bairro do
Recife e seu relacionamento entre 1955 e 1989.
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administracdo anterior (ETAPAS, 1989). Apesar da curta duragdo no comando (janeiro de
1989 a abril de 1990) da prefeitura abandona o processo de participacdo popular na gestao,
modelo seguido pela administracdo de seu sucessor Gilberto Marques Paulo, como aponta
ETAPAS (1989, p. 87):

A segunda passagem de Joaquim Francisco pela Prefeitura
primou pelo desprezo aos mecanismos de participacdo popular no
cotidiano da administracdo municipal que foram conquistados na
gestdo anterior. As entidades populares combativas tiveram
negadas o seu papel de representantes legitimos do Movimento de
Bairros.

A década de 1990 inicia-se retornando a administracdo municipal, o ex-prefeito
Jarbas Vasconcelos, que apesar de adotar uma mudanca na alianca politica, aproximando-
se (da direita) do Partido da Frente Liberal — PFL; vai da continuidade as propostas de
democratizagdo da gestdo iniciada na sua primeira passagem no executivo municipal, mas
incorporando novos instrumentos de acdo. Entretanto, essas inovac@es, na pratica, vieram
ocorrer em detrimento dos grupos menos hegemonicos (SILVA & TEIXEIRA, 2007;
CABRAL, 2004; FERNANDES, 2004; LEAL, 2003). Ainda para Leal (2003, p. 189 —
Destaque no original), “os setores populares passaram a ter uma influéncia restrita na
agenda municipal, sendo seu principal canal de influéncia o ‘Programa Prefeitura nos
Bairros/Or¢amento Participativo’, através do qual foi possibilitada a sua participagdo.”

De 1997 até hoje vao passar ainda na gestdo municipal, Roberto Magalhdes, da
Frente Liberal — PFL, mantendo o compromisso de manutencdo de todas as politicas
desenvolvidas na gestdo anterior. Seguido de Jodo Paulo [2001 — 2008] do Partido dos
Trabalhadores — PT, que se reelegera e também fara seu sucessor: Jodo da Costa, que
apesar de ter como carro chefe o Orgamento Participativo, esse tera “novos formatos
metodologicos de interagdo com o planejamento urbano e sua gestdo” (SILVA &
TEIXEIRA, 2007, p.129).

Com os avancos das novas tecnologias, particularmente, a partir dos anos de 1990,
alteram-se por um lado os processos produtivos propiciando maior acumulagéo de capital,
por outro lado, a economia informal amplia-se, os sindicatos perdem poder e o desemprego
aumenta tanto nos paises desenvolvidos como nos subdesenvolvidos; o trabalho
especializado perde espago frente ao multiespecializado entre outras transformacoes

(CABRAL, 2004). Levando os movimentos sociais, particularmente os movimentos
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populares urbanos — movimentos demandatarios de bens, equipamentos e servigos para
suprir caréncias materiais basicas — a uma crise, ndo apenas de mobilizacdo, mas de
estruturacdo, objetivos e capacidade de intervir na esfera politica (GOHN, 2002, p.322).
Essa “Nova Divisdo Internacional do trabalho” ¢ chamada por Cabral (2004) de
“neocapitalismo”, passa a ser chamado de “era da globaliza¢do” por Gohn (2002), ou
“globalitarismo” para Santos (2000a). Ainda para Santos (2000a, p.54):
Em tais condigdes, instalam-se a competitividade, o salve-se-
guem-poder, a volta ao canibalismo, a supressdo da solidariedade,
acumulando dificuldades para um convivio social saudavel e para o
exercicio da democracia. Enquanto esta € reduzida a uma
democracia de mercado e amesquinhada como eleitoralismo,...

Na atualidade, muitos dos denominados novissimos movimentos — acdes Ccivis,
acoes coletivas etc. —, ndo tém mais o universal como horizonte, mas sim o particular, 0s
interesses imediatos, o direito de sua categoria ou grupo social, ou seja, tiveram de alterar
sua forma de mobilizacdo e atuacdo, agindo por meio de redes sociais, locais, regionais,
nacionais e internacionais, e utilizando-se das novas tecnologias, como por exemplo, a
internet, etc. (GOHN, 2007; 2008)*.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Iniciaremos essas consideracdes finais alertando o fato de que os pontos abordados
ndo esgotam toda a temética, como nos diz o prdprio subtitulo deste artigo. Mas podemos
perceber porque e como se constituiram os movimentos sociais, particularmente, os de
cardter reivindicatdrio urbano.

Como vimos, apesar da denominacdo de Movimentos Sociais ser bastante recente,
datar do século XIX, as causas que levaram ao surgimento sdo bastante antigas, decorrem
das desigualdades de classes ao longo do tempo e espaco, e, que Se agrava Com 0 processo
de industrializacdo-urbanizacédo, na formacgdo econdmico-social dominante (vigente). Esses
movimentos representam uma “classe social” (ainda que nem sempre tenham consciéncia

disso), uma etnia etc., mas aqui, refere-se aos destituidos de poder, que em sua maioria

%3 Sobre 0s movimentos sociais na atualidade ver: Gohn, Novas teorias dos movimentos sécias, __ (Org.).
Movimentos sociais no inicio do século XXI: antigos e novos atores sociais, . Os sem-terra, ONGs €
cidadania: a sociedade civil brasileira na era da globalizagdo; Santos, Movimentos sociais urbanos; Souza
& Rodrigues, Planejamento urbano e ativismos sociais; Amaral Jr. & Burity (Orgs.), Inclusdo social,
identidade e diferenca: perspectivas pos-estruturalistas de anélise social.
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lutam por melhorias sociais (de bens, equipamentos e servigos) no espaco urbano, e néo
pela tomada do poder (do Estado), como visto.

Esses movimentos sociais urbanos apesar de terem surgido na Europa, e refere-se a
uma mesma problematica, o consumo de bens, equipamentos e servi¢os urbanos tratar-se
de realidades pertencentes a processos historicos distintos, isso é importante porque na
America Latina deriva da penetracdo capitalista européia, particularmente o processo de
industrializacdo, que buscava na periferia um espaco para ampliacdo de sua acumulacéo.

No Brasil, o processo de industrializacdo-urbanizacdo, além de alterar a vida da
populacéo pobre, com novas necessidades, também levou a um agravamento do estado de
pauperizacdo da mesma. Caberia agora ao Estado a responsabilidade de ser o provedor de
todas as necessidades prementes para essa populacéo e resolver os problemas urbanos, que
cresciam. Situacdo essa, também, comum & cidade do Recife. E essa situacdo que levou a
populagdo a comecar a se organizar em Movimentos sociais de diversos tipos que lutavam
para conquistar ou garantir direitos basicos.

Com os anos 90, alteram-se 0s processos produtivos decorrentes de novos avangos
nas tecnologias. Os movimentos sociais, particularmente os movimentos populares urbanos
entram em crise, levando a surgi na atualidade, os denominados “novissimos movimentos

sociais”, ndo abordados por nos.
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