DOI: http://dx.doi.org/10.12957/geouerj.2014.12864

A GEOGRAFIA DO PETROLEO EM TRANSICAO: CONSIDERACOES A
PARTIR DAS DESCOBERTAS DE FONTES NAO CONVENCIONAIS DE
PETROLEO NA AMERICA

GEOGRAPHY OF OIL IN TRANSITION: CONSIDERATIONS FROM THE
DISCOVERIES OF OIL UNCONVENTIONAL SOURCES IN AMERICA

Ciro Marques Reis
Doutorando do Programa de Pés-Graduacéo em Geografia da UERJ
ciro.reis@gmail.com

Monica Sampaio Machado

Professora do Departamento de Geografia da UERJ
Bolsista Produtividade em Pesquisa CNPg-2
monica.sampaio @pg.cnpg.br

RESUMO

Este artigo apresenta consideracGes sobre a nova geopolitica do petréleoa partir das
recentes descobertas de enormes jazidas de petroleo de fontes ndo convencionais em
regides fora do eixo Oriente Médio-Norte da Africa, especificamente, o xisto nos EUA,
as areias betuminosas no Canada e o pré-sal no Brasil. Busca-se, assim, delinearalguns
cenarios geopoliticos possiveis considerando a entrada dessasnovas fontes de petrdleo
no comercio mundial.Para tanto, este artigo foi organizado emtrés partes. Inicialmente,
um breve balango sobre o estado da arte dos atuais estudos sobre a geopolitica do
petréleo no Brasil serd apresentado. Em seguida, serd expostoum quadro sobre a
distribuicdo geografica da industria do petroleo no mundo,as principais reservas
provadas, o0s paises e regibes produtoras e consumidoras mais importantes e as
principais atividades de refino, com destaque para o papel das grandes companhias.Por
fim, sdo apresentadasas possibilidades de reestruturacdo e reordenamento geografico e
geopolitico do petréleo no mundo,considerando essas novas fontes energéticas nao
convencionaisdos EUA, Canadé e Brasil.

Palavras-chave: Geopolitica, Petréleo, Fontes ndo convencionais, Geografia.

ABSTRACT
This article presents some comments regarding the novel geopolitics of oil due to the
recent discovery of huge oil deposits of unconventional sources in regions outside of the
shaft Middle East-North Africa, specifically in the U.S. shale, tar sands in Canada and
pre-salt in Brazil. This study aims outlining some possible geopolitical scenarios taking
into consideration the ingress of these new sources of oil in the world trade. In order to
do so, this article is organized into three parts.Initially a brief assessment on the state of
the art of current studies on the geopolitics of oil in Brazil will be presented. Then, will
be exposed the geographical distribution of the oil industry in the world, the main
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proven reserves, the most important producing and consuming countries and regions,
and major refining activities, with emphasis on the role of large companies. Finally, the
possibilities of geographical restructuring and geopolitical reordering of oil in the world
are presented, considering these new unconventional energy sources in the US, Canada
and Brazil.

Key-words: Geopolitcs, Oil, Unconventional sources, Geography.

Introducéo

Asandlises geografica e geopolitica do petrleo sempre estiveramligadas e
influenciadas de forma decisiva,pelo ambiente politico e econdémicodo Oriente
Médio,do norte da Africa, e dos paises membros da OPEP (Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petroleo).A historica centralidade destas regibes e da OPEPnas
questdes ligadas ao petrdleo ¢ inegavel (YERGIN, 2012). Aanéalise das redes globais do
setor petrolifero permite reconhecer um cenario que apresenta de um lado,paises e
regibes produtoras, e do outro, paises e regides consumidoras. No entanto,
impulsionados por avancgos técnicos que possibilitam a exploracdo e producdo de
petréleo de fontes ndo convencionais, novos atores comecam a desenhar uma nova
geografia do petroleo no mundo.

As areias betuminosas do Canada, 0 gas e 0 Gleo de xisto norte-americano, o
pré-sal brasileiro, em conjunto com asja conhecidas reservas de 0leo extra pesado da
Venezuela, apontam para um possivel deslocamento ou descentralizacdo do eixo
geografico e geopolitico do petréleo, de regides tradicionais como Oriente Médio e
Africa setentrional para as Américas.Assim, essasrecentes descobertas de grandes
reservas de fontes ndo convencionais nos EUA, Canada e Brasil, e a expectativa do
aumento de producdo da commoditynestes paises, parecem indicar o surgimento de uma
nova configuracdo dageografia do petréleo no mundo, com o surgimento de um eixo
pan-americano do setor petrolifero.

O objetivo deste trabalho é apresentar a atual configuracdo econdmico espacial
do petréleo no mundo e chamar a aten¢do para uma nova composicdo geopolitica em
formacdo, com a descoberta e exploracdo do potencial energético pan-americano. Néo é
demais assinalar que essa nova composi¢do em desenvolvimento se deve a centralidade
do petr6leo no mundo contemporaneo. Mesmo com o crescimento dos usos das fontes

alternativas de energia, o petr6leo é a matriz energética fundamental da economia e
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sociedade na atualidade, eprovavelmente continuard sendo pelo menos nos proximos
40. Assim, seu controle, exploracdo e distribuicdo representam fator de destaque na
geopolitica mundial e ndo se pode negar que grande parte dos conflitos internacionais
tem origem no petréleo e seus derivados. Em tempos de globalizacédo,
portanto,ocontrole, exploracdo e distribuicdo desse recurso natural é condicdo
fundamental para o enriquecimento e competitividade das nacdes e dos blocos
regionais. Assim, esse novo cenario energético americano que parece se configurar,
além de possibilitar uma alteracdo na geopolitica mundial, apresenta uma oportunidade,
principalmente ao Brasil, de potencializar sua forca e atuacdo no cenario politico e
econémicointernacional.

Pensar a participacdo pan-americana, e especificamente, a brasileira, na
geopolitica mundial tendo em consideracéo essas novas e grandes jazidas de petroleo de
fontes ndo convencionais, constitui objetivo Ultimo deste trabalho. Assim, antes de
apresentar a atual configuracdo do petroleo no mundo e as novas possibilidades
geopoliticas frente as reservas mencionadas, algumas observagdes sobre a abordagem
politica nos estudos geogréaficos e, especificamente, sobre a geopolitica do petréleo no

Brasil merecem atencao.

Os estudos geopoliticos do petroleo no Brasil

Contemporaneamente, varios autores tém assinalado que a perspectiva politica
deveria ser o0 eixo de investigacdo geografica e do seu campo cientifico. Yves Lacoste
(1977 e 2003), Claude Raffestin (1980) e Bertha Becker (1988), sdo alguns exemplos
dessa posicdo. De forma diferenciada, esses intelectuais defenderam oconhecimento
geografico como estratégico, ndo se limitando aos estados nacionais. Renovaram a
Geografia Politica e resgataram a geopolitica, que até finais da década de 1970 era
reconhecida como atividade orquestrada por governos reacionarios, tiranos e largamente
utilizada pela propaganda nazista. Associada ao conteudo ideoldgico nazista e aos seus
instrumentos expansionistas, ou seja, as taticas militares, as estratégias e a logistica do
estado nacional aleméo, a geopolitica desapareceu do meio académico mundial ficando
restrita, do final da Segunda Guerra Mundial a década de 70, aos aparelhos de Estado,
as Forcas Armadas (MYAMOTO,1981; VESENTINI, 2000; COSTA, 2008). Os autores
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mencionados esforcaram-se na reabilitagdo do termo desenvolvendo e atualizando um
suporte tedrico e conceitual em que outras escalas de poder, além da nacional,
passassem a ser valorizadas, assim como Seus suportes materiais e suas acdes de
controle, ou seja,os territorios e as territorialidades.

Essas alteracdes, na realidade, estavam de acordo com o novo ordenamento e
nova légica de organizacdo sécio-espacial planetéaria, fruto da aceleracdo da
internacionalizagdo da economia e dos mercados, evidenciada na década de 1970. Esse
processo foi denominado por Milton Santos (1988 e 1997) comomundializacdo ou
globalizacdo, mais amplo e complexo do que ainternacionalizagdo, representando um
sentido mais elaborado e expressivo das relacBes econbmicas, sociais e politicas, em
que o mais notavel é a possibilidade de tudo conhecer e utilizar em escala planetéaria. Se,
por um lado, a globalizacdo possibilitou e integrou, através de suas redes técnicas,
mercados e lugares em escala jamais alcancada, por outro, provoca grandes
fragmentacdes e desigualdades territoriais que ultrapassam as discussdes limitadas ao
estado nacional. Como hoje o estado nacional ndo é o Unico marco juridico-politico
territorial que estabelece e intermedeia a relagdo dos individuos e instituicdes com o
mundo, a no¢do de estado territorial evolui para a transnacionalizacao do territério.As
mudangas postas por esse processo criaram, ainda, simultaneamente, varios territorios
descontinuos e fragmentados, promovendo uma intensa restruturacdo do espaco
mundial em diferentes escalas geogréaficas, na qual territorios se fundem enquanto
outros se desintegram.

Nesse sentido, na atualidade, pensar geopoliticamente significa incorporar
atores, instituicbes e escalas territoriais diversas, que no trabalho em tela envolve
dimensdes além das fronteiras fisicas nacionais, ou seja, implica no continente América
e 0 Brasil nesse contexto. Como o petréleo € um recurso natural de extraordinario valor
estratégicopara paises e regides que os controlam e,provavelmente,continuarasendo pelo
menos nas proximas décadas, apesar da crise ambiental e da pressdo mundial por
energias limpas, sua cadeia produtiva é complexa edegrande alcance e impacto
territorial. Em funcdo dessa extensdo e complexidade, sua investigacdo tem sido levada
a frente de forma incisiva por varios campos cientificos, tanto nas ciéncias humanas

quando nas ciéncias naturais. Entretanto, embora estudos sobre petréleo se ampliem no
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Brasil, os trabalhos relacionados & geopolitica ainda ndo sdo muito numerosos, tanto na
Geografia quanto nas ciéncias humanas.

No campo cientifico geogréficosdo comuns, no estudo do petrdleo,
tematicascomo:reestruturacdo econdmico espacial de municipios em areas de influéncia
do preé-sal, desenvolvimento regional advindo da economia do petrdleo, divisdo e gestdo
dos royalties do petréleo, impactos sociais e ambientais de sua exploragdo e papel
desempenhado pela Petrobras no reordenamento territorial. Apenas recentemente
estudos geopoliticos sobre o petréleo, principalmente na escala global, vém tomando
expressdo, embora ndo seja nova a preocupacdo da Geografia com esse recurso natural.
Podem ser observados, por exemplo, na Revista Brasileira de Geografia, publica¢do do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que veiculoutrabalhos geogréficos
desenvolvidos no Brasil entre 1939 e 1996, os estudos pioneiros de autoria de Sylvio
Froes de Abreu nas décadas de 30 e 40. Apesar de serem trabalhos de reconhecimento
territorial, principalmente topografico, fisiografico e geoldgico, esses artigos
apresentavam grande preocupacdo com a auséncia desse recurso natural no
desenvolvimento nacional e com seu impacto politico e espacial, principalmentenas
cidades e regides de suas descobertas.

O recente livro organizado pelos geografosFrédéric Monié e Jacob
Binsztok(2012), Geografia e Geopolitica do Petroleo,retne estudos atuais sobre o
petréleo a partir da analise econémica e geopolitica. Exemplo do tratamento geopolitico
do petrdleo pela Geografia, contudo, essa publicacdo ndo se limitaas abordagens dessa
area de conhecimento. Apresenta também trabalhos de pesquisadores de outras areas
como a Engenharia, Economia e Oceanografia. E interessante observar que em funcéo
da importancia, alcance e impacto desse recurso natural na atualidade, sua investigacédo
tem exigido um tratamento cada vez mais interdisciplinar, € o que podemos observar na
publicacdo mencionada. Aqui sdo apresentadas consideracdes interessantes sobre a
seguranca energética e a interdependéncia entre as nacdes, e, especificamente sobre as
opcdes brasileiras com relacdo a exploracdo, gestdo e comercializacdo do petréleo e das
fontes energéticas alternativas. Podem também ser encontrados quatro grandes eixos
aglutinadores: atores, redes e regulacbes do petrdleo; petréleo e desenvolvimento; o
novo mapa mundial do petroleo e, por fim, a industria petrolifera no estado do Rio de
Janeiro.
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Nas ciéncias humanas,as investigacdes sobre petroleo tém sido mais expressivas
na Economia e no Direito. Na Economia,destacam-se 0s estudos vinculados aos
desenvolvimentos regionais pela industria de energia, com preocupacdes ambientais. No
Direito predominam o0s aspectos juridicos da exploracdo dos recursos naturais
estratégicos e a regulacdo desses setores na esfera nacional e internacional. Entretanto, a
producdo bibliografica sobre a geopolitica do petréleo no contexto das novas
descobertas do pré-sal encontra-se ainda bastante incipiente, possivelmenteem fungéao
dessas descobertas terem sido anunciadas muito recentemente, novembro 2007.

Dentre os livros publicados sobre o pré-sal valem mencdo: Pré-sal: historia,
doutrina e comentario as leis, de Claudio Pinho (2010), Mar de Riqueza, Terras de
Contrastes, de Rosélia Piquet (2011) eBrasil, novas oportunidades, organizado por Jodo
Paulo dos Reis Velloso (2010). E interessante observar que a maior concentragio de
trabalhos encontra-se nos blogs e sites, dentre os quais cabem destacar o da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) (http://www.anp.gov.br),

que apresenta dados sobre legislacdo, anuarios estatisticos, relatorios institucionais,
boletins, livros e revistas ligadas ao setor de petroleo no Brasil; o do Centro de
Informacdes da Producdo de Petroleo e Gas (CIPEG) do Departamento de Recursos

Minerais do Estado do Rio de Janeiro (http://www.petroleo.rj.gov.br/site/index.php), e o

site da Consultoria Legislativa (http://www2.camara.gov.br/a-

camara/estruturaadm/conle), que disponibiliza publicagdes como estudos e notas

técnicas, livros eletronicos e teses em 21 areas tematicas como Meio Ambiente e Direito
Ambiental, Organizacdo Territorial, Desenvolvimento Urbano e Regional, Transito e
Transportes, e Recursos Minerais, Hidricos e Energéticos Recursos minerais, hidricos e
energeéticos.

Significativa contribuicdo sobre geopolitica e o pré-sal brasileiro vem sendo
dada pelo Itamaraty, através da Fundacdo Alexandre Gusmao, Ministério das RelacGes
Exteriores. Valem destaques os trabalhos de Luiz Alberto Moniz Bandeira,Geopolitica
e Politica Exterior Estados Unidos, Brasil e América do Sul (2009); de Neil Giovanni
Paiva Benevides,Relacbes Brasil-Estados Unidos no setor de energia(2011); de
Fernando Pimentel, O fim da era do petr6leo e a mudanca do paradigma energético
mundial: perspectivas e desafios para a atuacao diplomatica brasileira(2011); de José
Vicente de S& Pimentel, O Brasil os BRICS e a agenda internacional (2012) e José
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Vicente de S& Pimentel (et. al.), A América do Sul e a integracdo regional Rio de
Janeiro (2012).

Como pode ser constatado, em virtude do novo e potencial quadro energético
americano, com a incorporacao das recentes descobertas das fontes ndo convencionais
de petroleo dos EUA, Canadé e Brasil, ainda ndo houve tempo para a realizagdo de um
namero expressivo de estudos analiticos e prospectivos sobre o seu papel no cenario
energético mundial. O mesmo pode ser afirmado com relagdo ao pré-sal brasileiro e ao
Brasil, embora ja se observe um incremento de estudos e grupos de pesquisa sobre a
tematica.

Buscando dar uma contribuicdo ao debate, este trabalho ird agora apresentar
dados e informagdes sobre o petr6leo no mundo. Primeiramente, sera exposta a atual
distribuicdo geogréafica do petrdleo, observando o mapa das reservas provadas mundiais,
da producdo e do consumo, por paises e regides. Serdo também mencionadas as
principais atividades de refino, com destaque para o papel das grandes companhias. Em
seguida, a partir das emergentes fontes ndo convencionais de petroleo dos EUA, Canada
e Brasil, serdo apresentadas consideracGes sobre a atuacdo e participacdo desses paises
no mercado mundial do petréleo. Aqui sdo comentados tanto seus avangos técnicos e
desafios internos de ordem estrutural, quanto suas novas possibilidades de atuacdo na

geopolitica do petréleo no mundo.

A atual distribuicdo geografica do petréleo no mundo.

Reservas e produgao.

O petréleo e o0 gas, ao lado do carvdao mineral, SA00s recursos energéticos,em uso
efetivo,mais importantes do planeta, e possuem peso significativo na composi¢do da
matriz energética mundial.Nesta, a porcentagem de participacdo do petrdleo e gas tem
se mantido praticamente estavel nos ultimos 40 anos, correspondendo, em média,a
aproximadamente58% do suprimento de energia primaria totalutilizadano mundo (IEA,
2012).

As reservas provadas mundiaisde petroleo bruto estdo na casa de 1,48 trilnGes de
barris.Aproximadamente 81% dessas reservas pertencem aos territorios dos paises
membros da OPEP, que abarca, alémdas grandes poténcias petroliferasdo Oriente
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Médio: Ir4, Iraque, Kuwait, Arabia Saudita, Catar, Emirados Arabes, também paises do
norte da Africa: Libia e Argélia,da Africa subsaariana: Nigéria e Angola, e paises sul-
americanos: o Equador e a Venezuela.Esta Ultima, sozinha, possui aproximadamente
297 bilnGes em reservas, ocupando a primeira colocagdo em se tratando especificamente
de reservas de petréleo, apenas rivalizada pela Arébia Saudita com 265 bilhdes de
reservas provadas (OPEP, 2012).

Tabela 1 — Maiores reservas provadas petroleo (bilhdes de barris, crudeoil) por pais e
regides—2013

] ) Membro ) )
Paises Barris Regido Barris (%)
OPEC
Venezuela 298,350 Sim Total Mundial 1,489,865 100,0
Arabia Saudita 265,789 Sim Oriente Médio 803,182 53,9
Ameérica
Ird 157,800 Sim _ 338,289 22,7
Latina
) Europa e
Iraque 144,211 Sim o 132,044 8,8
Eurasia
Kuwait 101,500 Sim Africa 128,149 8,6
Emirados Arabes _ Leste Europeu
) 97,800 Sim _ 119,877 8,0
Unidos e Eurasia
Asia e
Russia 80,000 n 50,208 3,3
Pacifico
Ameérica
Libia 48,363 Sim Latina Sem 39,939 2,7
Venezuela
o _ América do
Nigeéria 37,070 Sim 37,893 2,5
Norte
Oeste
Estados Unidos 33,000 12,267 0,8
Europeu
Cazaquistao 30,000
Catar 25,244 Sim
China 24,428
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Brasil 13,219
Argélia 12,200 Sim
México 10,070
Angola 9,011 Sim

Fonte: OPEC - Annual Statistical Bulletin 2014.

Elaboragdo: GeoBrasil, Grupo de Pesquisa Geogréfica Brasileira: Historia e Politica
(UERJ)

Observacdo: O Canada ndo consta na lista em virtude ndo terem sido computados 0s
6leos considerados ndo convencionais, como aqueles extraidos das areias betuminosas
daquele pais. O Canada ocuparia a terceira posicdo com 175 bilhdes de barris de

reservas.

A observacdo dos dados supracitados na Tabela 1 evidencia o protagonismo do
Oriente Médio, detentor de mais da metade das reservas provadas mundiais, em relagédo
as outras regides do planeta.Pode-se percebero peso da Venezuela na composicdo das
reservas da America Latina (88,2% das reservas da regido), ea dependéncia da Europa,
América do Norte, eAsia,do petrleo existente em reservas estrangeiras. Vale ressaltar
uma significativa presenca da Russia, salientada em trabalhos recentes
(BROS&RICHARD, 2011; MAUGERI, 2012; RAFAEL, 2012), como pais de peso na
geopolitica energética mundial, seja isoladamente, ou através de aliangas regionais com
ex-republicas soviéticas, em especial o Cazaquistdo. Porém, as regides tradicionais,
além de possuirem as maiores reservas, também permanecem como maiores produtoras
de petrdleo. Percebe-se na Tabela 2, que mesmo com a presenca de Russia, EUA, e
China ocupando 3 das 4 primeiras coloca¢fes no ranking dos maiores produtores de
petréleo, a analise por regido ainda evidencia o Oriente Médio como a maior centro

produtor de petr6leo no mundo.

Tabela 2 — Maiores produtores de petréleo (milhGes de barris p/ dia, crudeoil) por pais e

regides — 2013

Pais Barris Membro Regido Barris (%)
OPEC

Russia 10,146.6 Total 72,842.2 100,0
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Mundial
) ) ) Oriente

Arabia Saudita 9,637.0 Sim - 23,834.5 32,7
Médio
Leste

Estados Unidos 7,441.2 Europeu e 12,757.3 17,5
Eurésia
América

China 4,164.1 _ 9,680.2 13,3
Latina
América do

Ird 3,575.0 Sim 8,822.1 12,1
Norte

Iraque 2,979.6 Sim Africa 7,640.1 10,5
Asia e

Kuwait 2,924.7 Sim _ 7,386.4 10,1
Pacifico

Emirados Arabes _ Oeste

) 2,796.5 Sim 2,721.6 3,7

Unidos Europeu

Leste
] Europeu e

Venezuela 2,789.5 Sim o 2,610.7 3,6
Eurasia sem
a Rassia

México 2,522.2

Brasil 2,023.9

Nigeéria 1,753.7 Sim

Fonte: OPEC - Annual Statistical Bulletin 2014.
Elaboracdo: GeoBrasil, Grupo de Pesquisa Geografica Brasileira: Historia e Politica
(UERJ)

Tambémsoberano neste quesito, o Oriente Médio responde por 32,7% da
producdo mundial de petréleo na atualidade. Porém a geografia das grandes reservas
ndo é diretamente proporcionala geografia dos grandes produtores. Russia, EUA, China,
México e Brasil estdo entre os 11 maiores produtores globais. A Venezuela, apesar de
suas imensas reservas, hdo mantém a mesma correlacdo entre pais possuidor de grandes

reservas e grande produtor de petréleo, como é caso da Arabia Saudita, que ao lado da
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Russia,lidera o ranking de produtores. Isso se deve, entre outros fatores, as
caracteristicas das reservas provadas de cada pais (se com petrdleo de facil ou dificil
extracdo), as caracteristicas do Oleo extraido (se de facil ou dificil refino), e ao clima de
investimentos no pais, voltados para a cadeia produtiva do petrdleo e gas que poderiam
proporcionar avangos técnicos que permitiriam a reducdodos custos de producdo. Essas
diferencas respondem, em parte, ao distanciamento de RUssia e Arabia Saudita em
relacdo a “baixa” capacidade produtiva da Venezuela. As dificuldades em desenvolver
os projetos de exploracdo e producdo no cinturdo de petréleo do Orinoco sdo um retrato
da dificuldade venezuelana em equiparar sua capacidade produtiva com sua
potencialidade petrolifera (PARRAGA, 2012).

Uma andlise comparativa, em Tabela 3, sugere que na producdo, o peso dos
paises mais industrializados e avancados tecnologicamente, j& modifica o grau de

participacdo das regides na indastria mundial de petréleo.

Tabela 3 — Variacgdo percentual da participacdo — Reservas x Producdo (crudeoil) por

regido— 2013
Barris _
Reservas ] Variagéo de o
» ] produzidos L Principal
Regiao Barris L participacao
L (milhdes p/ Motor
(bilhdes) _ (%)
dia)
Total Mundial 1,489,865 72,842.2 100 para 100 -
Oriente Médio 803,182 23,834.5 53,9 para 32,7 Arabia
Saudita
Leste Europeu e 119,877 12,757.3 8,0 para 17,5 Russia
Eurésia
América Latina 338,289 9,680.2 22,7 para 13,3 Venezuela
Asia e Pacifico 50,208 7,386.4 3,3 para 10,5 China
Africa 128,149 7,640.1 8,6 para 10,1 Nigéria
América do Norte 37,893 8,822.1 2,5 para 12,1 EUA
Oeste Europeu 12,267 2,721.6 0,8 para 3,7 Noruega

Fonte: OPEC - Annual Statistical Bulletin 2014.
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Elaboragdo: GeoBrasil, Grupo de Pesquisa Geografica Brasileira: Historia e Politica
(UERJ)

Consumo

Na geopolitica do petréleo, tdo ou mais importante que a capacidade produtiva
dos paises ou 0 tamanho de suas reservas, é a sua sede de petréleo. E a necessidade de
consumo energético dos paises desenvolvidos e das regides mais industrializadas do
planeta, com a finalidade de suprir seus grandes mercados internos, que acabam por dar
forma e dindmica & complexa rede da industria petrolifera mundial, criando e ordenando
0 espaco, e/ouregulando, através da forca do capital, da persuasao, ou do aparato militar,
territérios estratégicos em busca de seguranca energética (HARVEY 2004; JUHASH,
2009). Neste sentido, a investigacédo da distribuicdo geografica do consumo de petréleo
mundial se converte em ferramenta da analise. Mais uma vez percebe-se que, ao longo
da cadeia produtiva do petroleo, no sentido upstream — downstream, novas geografias
véo surgindo. A geografia do consumo de petroleo mundial é completamente distinta da
geografia das reservas mundiais de petroleo, e mesmo da geografia dos grandes

produtores.

Tabela 4 — Maiores consumidores de petréleo (milhdes de barris p/ dia, crudeoil) por

paises e regides— 2013

) Membro _ _ Paises
Pais Barris BRICs Regido Barris
OPEC Motores
Total
EUA 18,899.9 _ 90,005.5 EUA
Mundial
_ _ Asia e China, Jap&o
China 10,067.8 Sim - 29.245.8 .
Pacifico e India
América
Japéo 45449 21,193.6 EUA
do Norte
B Oeste
India 3,698.3 Sim 13,004.2  Alemanha
Europeu
América Brasil e
Russia 3,435.4 Sim _ 9,266.9 _
Latina México
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) _ Orienta Arébia
Brasil 3,012.6 Sim ) 8,050.6 )
Medio Saudita
Leste
Arébia _ _
] 2,994.0 Sim Europeue  5,694.7 Russia
Saudita o
Eurasia
Alemanha 2,405.3 Africa 3,549.8 Egito
Canada 2,291.2
Coréia do
2,286.7
Sul
México 2,105.1

Fonte: OPEC - Annual Statistical Bulletin 2014.

Elaboracdo: GeoBrasil, Grupo de Pesquisa Geogréafica Brasileira: Historia e Politica
(UERJ)

Observagdes: BRICs em sua formagéo classica (O’NEILL, 2001).

A andlise da Tabela 4 confirma a existéncia de dois grandes grupos: produtores e
consumidores. América do Norte e Oeste Europeu lideram o consumo de petrdleo
mundial, superadas apenas pela Asia, com a participacdo japonesa, e as gigantes
emergentes: China e India. Do outro lado, Oriente Médio (apesar de relativo consumo
da Arabia Saudita), América Latina(mesmo com Brasil e México), Leste Europeu e
Eurésia (mesmo com a Russia), e Africa, sdo as regies com menor participacio no
consumo mundial de petrdleo, embora sejam as maiores produtoras conforme.

A geografia do consumo do petréleo torna possivel visualizar dois processos que
sdo de extrema importancia para o entendimento da ordem econdmica mundial atual e
para a compreensdo das estratégias norte-americanas na geopolitica do petréleo. O
primeiro, ja citado, é o déficit energético norte-americano. Os EUA produziram em
2013, aproximadamente 7,4 milhdes de barris de petréleo por dia, enquanto
consumiram no mesmo periodo, em média, quase 18 milhdes de barris por dia.O
segundo, a aceleracdo do consumo energético dos BRIC. China, india, Russia e Brasil,
foram responsaveis por aproximadamente 22% do consumo mundial de petroleo em
2013. A Figura 1 permite visualizar aestagnacao norte-americana no periodo 2009-2013

e o crescimento dos BRIC no mesmo intervalo.
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Consumode Petréleo b/d - EUA X BRIC
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Figura 4 — Evolucdo do consumo de petrdleo (oilcrude) EUA e BRICs.
Fonte: OPEC, 2014
Elaboracdo: GeoBrasil, Grupo de Pesquisa Geografica Brasileira: Histdria e
Politica (UERJ)

Maior consumidor de petréleo do mundo, os EUA sugaram, em 2013, em torno
de 18 milhGes de barris de petréleo por dia, para manutencdo de seumercado interno.
Numero impressionante se comparados aos nimeros chineses, poténcia emergente, que
s0 em 2013 superou levemente os 10 milhdes de barris diarios. Outros paises bem
posicionados ndo superaram 0s 5 milhGes de barris por dia. Os EUA, de 2009 a 2013
mantiveram praticamente a mesma media de consumo, proxima dos19 milhdes de barris
de petrdleo por dia. Dados recentes apontam para um declinio das importacdes de
petréleo por parte dos EUA, seja em virtude do ritmo lento da economia, seja por
fatores politicos como o projeto de diminuicdo da dependéncia de petréleo do Oriente
Médio e investimento na producdo interna (FORNETTI, 2012). Isso ndo significa, no
entanto, reducdo de consumo ou de producao.

Embora os nimeros mudem, e no mercado mundial de petrdleo, isso seja uma
constante, a apresentacdo dos dados referentes ao consumo mundial do insumo, de
acordo com o Boletim Estatistico Anual da OPEC, ndo difere de maneira importante das
publicacbes similares da AIE ou dos quadros estatisticos das grandes companhias

petroliferas no cenario mundial como a BP por exemplo. Os relatorios estatisticos de
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2014 disponiveis apresentam dados sequenciais de 2009a2013, e acontecimentos
bruscos de todas as ordens no cenario mundial (crises financeiras, desastres naturais,
guerras, novas técnicas) podem, de um ano para 0 outro, imprimir mudancas,
principalmente no consumo do petrdleo. Em janeiro de 2013 o Instituto Americano de
Petroleo (API) divulgou que a producao de petrdleo nos EUA atingiu em 2012 a média
de 6,4 milhdes de barris por dia, 0 que seria 0 maior salto de producdo na historia norte-
americana. Ha previsdes para 2013 de aumento de 900 mil barris diarios (FOWLER,
2013). O declinio das importacdes norte-americanas de petrdleo estd associado, em
parte, ao investimento em sua producdo interna, recentemente alavancada pelo petroleo
extraido do xisto (tightoil). Porém, o processo ainda é considerado em fase inicial, com
riscos ambientais, e com custo elevado (COSTAS, 2012).

Ja o consumo de petrdleo em todos os paises do BRICs vem aumentando ano
ap6s ano. China, India, Brasil e Russia juntos elevaram seu consumo de petréleo de
16,9 milhdes de barris de petroleo por dia em 2009, para 20,2 milhdes em 2013. Um
acréscimo de aproximadamente3 milhdes de barris. O aumento do consumo implica em
uma maior preocupacdo com a seguranca energética desses paises em virtude da
necessidade de manter seus respectivos crescimentos econdémicos e suprir a demanda
interna de energia.

Tratando-se de consumo de petroleo, faz-se necessario uma observacao sobre o
Japdo. Terceiro maior consumidor de petrdleo na atualidade, o Japdo, dentre os cinco
maiores territérios consumidores é aquele que apresenta maior participacéo de petroleo
em sua matriz energética (42.5%). Em nameros absolutos, EUA e China, consomem
mais petréleo, porém o peso em suas matrizes energéticas deste recurso é menor. O
Brasil apesar da sua potencialidade hidrica e dos biocombustiveis em sua matriz
energética, ainda tem o petréleo como principal fonte de energia. india e China tem o
carvao como principal recurso, enquanto a Russia possui mais da metade de sua matriz

energética dependente do gas natural. Ver Tabela 5.

Tabela 5 — Principais consumidores de petréleo (crudeoil) por pais, e suas matrizes

energéticas— 2009

Pais Petrol Géas Carv Nucle Hidr Biocombusti Geotermal/solar/e

~

€0 ao ar 0 veis Olica
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Japdo 425% 17.1 215% 15.4% 1.4% 1.4% 0.8%
%

Brasil 40.2% 7.2% 4.6% 14% 14.2 32.1% 0.3%

%

EUA 37.1% 247 225% 10.0% 1.1% 3.9% 0.8%
%

Mund 32.8% 209 27.2% 58% 2.3% 10.2% 0.8%

0 %

india 236% 7.2% 423% 0.7% 1.4% 24.5% 0.3%

Russi  21.3% 54% 147% 6.6% 2.3% 1.0% 0.1%

a

China 16.8% 3.3% 67.3% 0.8% 2.3% 9.0% 0.5%

Fonte: http://www.iea.org/stats/index.asp.
Elaboracdo: GeoBrasil, Grupo de Pesquisa Geogréafica Brasileira: Historia e Politica
(UERJ)

Refino: a centralidade das companhias nacionais e internacionais de petroleo

Tanto as reservas, quanto a producdo sdo influenciadas por determinacdes
fisicas, e mais especificamente pela geologia do subsolo e consequente localizacdo das
bacias sedimentares ricas em petréleo, onde a sua exploragcdo e producao sao feitas “in
loco”. Ja o consumo, s6 pode ser em parte compreendido, ao analisarmos os fluxos
comerciais do petroleo, a composicdo das matrizes energéticas dos paises, seus dados
demogréficos, seus graus de desenvolvimento industrial, suas historias, e, a distancia
entre territorio consumidor e as localizacBes geologicas dos grandes sistemas
petroliferos.O refino esta ligado a transformacdo do petréleo em produtos finais para
variados setores da economia, sendo assim, torna-se importante a visualizacdo

geogréfica da transformacédo do petroleo.

Tabela 6 — Maior capacidade de refino (milhGes de barris por dia, crudeoil) — por paises

e regides — 2013

) Membro _ _
Paises Barris Regido Barris (%)
OPEC
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EUA 17,815.4 Nao Total Mundial 94,473.9 100,0
China 11,787.3 Nio | Asia e Pacifico 30,343.4 32,1
Russia 5,754.0 Né&o Ameérica do Norte 19,865.1 21,0
Japéo 4,339.7 N&o Oeste Europeu 14,097.6 14,9
india 4319.0 Néio Leste Europeu e 10,087.7 106
Eurasia

Coréia do Sul 2,958.5 Né&o América Latina 8,742.4 9,2
Arébia Saudita 2,507.0 Sim Orienta Médio 7,877.3 8,3
Alemanha 2,417.2 Ndo | Africa 3,460.5 3,6
Italia 2,115.7 Nao

Brasil 2,102.0 Néo

Canada 2,049.7 Néo

Ird 1,715.0 Sim

México 1.690.0 Nao

Reino Unido 1,524.4 Néo

Franca 1,508.4 Nao

Singapura 1,344.5 Néo

Fonte: OPEC - Annual Statistical Bulletin 2014. Elaboracéo: GeoBrasil, Grupo de

Pesquisa Geografica Brasileira: Histéria e Politica (UERJ)

A distribuicdo geogréafica da capacidade de refino do petréleo é semelhante a
distribuicdo geografica do consumo, seja na escala dos paises ou das regides, muito em
virtude dos paises consumidores desenvolverem seus parques de refino para suprirem
suas demandas internas, e/ou estarem vinculados as atividades das grandes companhias
internacionais de petroleo.

Na geopolitica do petrdleo, as grandes companhias petroliferas sdo agentes de
primeira grandeza, possuem mais reservas que muitos estados nacionais, produzem,
refinam, estocam e transportam todo o petréleo do planeta. As maiores reservas do
mundo estdo sob o controle das companhias nacionais de petréleo
(NationalOilCompanies - NOCs), petroliferas estatais, como a Saudi Aramco da Araba
Saudita, NIOC (NationallranianOilCompany) no Ird, PDVSA na Venezuela, a Russa
GAZPRON, e a Petrobras no Brasil.
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O peso geopolitico dessas empresas estatais € um fato, pois estima-se que mais
de 77% das reservas mundiais de petrOleo estejam sob a administracdo das NOCs
(JAFFE & SOLIGO, 2007; MACHADO & REIS, 2011), com previsdes de chegar a
90% nos préximos 40 anos (HOYOS, 2007). Por outro lado, as companhias
internacionais de petroleo (InternationalOilCompanies - 10Cs), principalmente as
supermajors British Petroleum, Chevron, ExxoMobil e Royal Dutch Shell, mantiveram
seu peso geopolitico no mercado mundial de petréleo, expandindo suas atividades pelo
mundo através de fusBes e aquisicbes e migrando para atividades de maior valor
agregado, conteudo tecnolégico e logistico dentro da cadeia produtiva de petroleo,
como 0s setores petroquimico e de transporte (AL-NAIMI, 2006). Desta maneira, a
analise da acdo das companhias petroliferas estabelece uma linha direta com a agéo
geopolitica dos estados nacionais, seja atraves de empresas privadas como no caso
norte-americano, ou através de empresas estatais, como no caso brasileiro com a
Petrobras S.A.

Tabela 7 — Maiores companhias em atividades integradas em petrdleo e gas - 2012

Companhia Pais relacionado Companhia
Exxon Mobil Corp EUA Privada
Royal Dutch Shell plc Holanda Privada
Chevron Corp EUA Privada
BP plc Reino Unido Privada
0JSC Gazpron Rdssia Estatal
Statoil ASA Noruega Privada
Total AS Franca Privada
PetroChinaCoLtd China Estatal
RosneftOilCo Russia Estatal
0OJSC LUKOIL OilCo Russia Estatal
China Petroleum&ChemicalCorp China Estatal
Ecopetrol AS Colémbia Estatal
OAO TNK-BP Holding Rdssia Estatal
EniSpA Italia Privada
Petr6leo  Brasileiro AS - Brasil Estatal
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Petrobras

Fonte: Platts Top250 - Global Energy Company Rankings.
Elaboracdo: GeoBrasil, Grupo de Pesquisa Geografica Brasileira:
Historia e Politica (UERJ)

As tradicionais companhias internacionais de petréleo com suas superestruturas
e redes comerciais possuem maior presenca geografica no mundo do que as companhias
estatais. Por consequéncia, suas diretrizes e a¢cdes possuem alto potencial geopolitico e
sdo fundamentais para a seguranca energética de seus paises de origem.

A presenga norte-americana no Oriente Médio e o renovado interesse na
América do Sul recebem o verniz da luta pela democracia e questées humanitarias como
foi no Iraque e é atualmente na Siria, e do combate ao narcotréafico internacional como
na Colémbia. Mas o cerne da questdo é o interesse pelo recursos energéticos
estratégicos. Para ambos 0s casos a resposta é a militarizacdo das areas a fim de
assegurar, de maneira imediata, a continuidade do fornecimento de recursos energéticos,
e a meédio e longo prazogarantir posicOes estratégicas em regides de interesse
econdmico.

Na América do Sul, além do Brasil e da Venezuela, com suas gigantescas
reservas de petroleo, Colémbia, Equador, Bolivia e Peru também possuem reservas de
petréleo e gas. Os EUA tém se aproximado dos paises andinos e é o principal destino
das exportacbes de petroleo da Venezuela. Luiz Alberto Moniz Bandeira (2008)
correlaciona inclusive a restauracdo da IV Frota e a renovacdo do interesse norte-
americano no Atlantico Sul, a descoberta das jazidas do pré-sal na plataforma
continental brasileira, associado a aproximacao da China como parceira econémica dos
paises da América do Sul como potencial comprador de insumos energéticos.

Neste contexto, e especificamente em relacdo a posicdo geopolitica do Brasil na
América do Sul, a Petrobras se configura como peca chave no jogo de poder regional,
por seu tamanho, diversificacdo, expertise tecnoldgica, mas sobretudo pela sua intima
ligacdo com as estratégias de politica interna (controle de inflacdo, desenvolvimento da
cadeias produtivas) e politica externa (posicdo de lideranca regional) do governo
brasileiro. Atualmente a Petrobras possui atividades na Venezuela, Colémbia, Peru,

Bolivia, Paraguai, Chile, Argentina, e Uruguai. Este papel € mais nitido nos casos das
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companhias estatais de petroleo. Caso semelhante ocorre com a GAZPRON e seu peso
geopolitica na Europa e Asia, a favor da Russia. A diferenciar as NOCs das 10Cs, o0s
investimentos diretos feitos por esses governos em suas companhias de petréleo, no
desenvolvimento de infraestrutura da cadeia produtivas do setor (embarcacGes,
plataformas, refinarias, dutos, estradas), e pelas novas modalidades de contrato que
procuram assegurar o controle de suas reservas e produgédo (JAFFE & SOLIGO, 2007,
BROS & RICHARD, 2011, MACHADO & REIS, 2011, MACHADO, 2012; RAFAEL,
2012).

O novo mapa do petréleo, a emergéncia pan-americana

Considera-se para fins conceituais neste artigo, que regibes emergentes séo
aquelas que até recentemente, ndo possuiam reservas de petroleo consideraveis, em
comparagdo com as regides tradicionais, especialmente o Oriente Médio. Algumas
dessas regides chegaram ao limite de suas reservas, como no caso norte-americano nos
anos 70, ou ndo havia ainda acumulado os meios técnico-cientificos para exploracdo de
suas potencialidades energéticas ndo convencionais, como no caso brasileiro com o pré-
sal, e 0 canadense com as areias betuminosas, e o proprio EUA com xisto.

Também para fins conceituais, explica-se que o termo “ndo convencionais”,
associado ao petroleo ou ao gas, estd relacionado a métodos de extracdo mais
complexos e custosos as atividades de exploracdo, producdo e refino. Também séo
considerados “ndo convencionais” os 6leos de qualidade inferior, de dificil acesso, que
da mesma formam encarecem todo o processo produtivo (HENRIQUE JR; SZKLO,
SCHAEFFER, 2007).Assim, neste artigo, sdo consideradas fontes de petroleo nédo
convencionaiso pré-sal brasileiro, as areias betuminosas canadenses e o 6leo de xisto

norte-americano.

O petroleo e géas do xisto norte-americano

Segundo Maugeri (2012, p. 38), os EUA serdo os responsaveis principais pelo
reordenamento da geografia e da geopolitica do petroleo mundial. Esta “revolugdo”
estaria ligada a exploracdo do dleo e do gas provenientes do xisto, que elevariam a
producdo norte-americana, em 2020, para mais de 10 milhdes de barris de petroleo por
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dia,dobrando sua producdo atual e superando as atuais poténcias produtoras, Russia e
Arébia Saudita. Tratando-se especialmente dos EUA, que sdo a peca central da inddstria
petrolifera mundial,por sua alta dependéncia de consumo de petréleo, e mantidas as
previsdes de aumento de producdo de petroleo e gas do xisto, a geopolitica do petréleo
sofreria sérios impactos.Haveria oscilacdes no peso estratégico de territorios
tradicionais, e nas suas relagdes comerciais ligadas a inddstria do petrdleo. Estima-se
que somente as reservas de gas, sob o solo norte-americano provenientes do Xisto seja
de 24,5 trilhGes de metros cubicos. Hoje as reservas de gas natural nos EUA estdo na
casa dos 8,7trilhdes de metros cubicos (OPEP, 2014). Estas projecdes estdo baseadas na
infraestrutura instalada no territdrio norte-americano. Sua imensa e altamente
distribuida rede de dutos, que transportam petréleo e gas, ja esta adaptada tanto ao
mercado interno, quanto a mercado global e ao crescimento da producdo interna de

petréleo e gas.Ver Figura 5.

Source: Petroleum Geographics Corporation 2012

Figura 5 — Infraestrutura de dutos EUA 2012
Fonte: http://www.aopl.org/

N&o s6 a dependéncia energética americana estariaem pauta, como também seu
novo papel na geografia e geopolitica do petréleo, como exportador de petréleo e gas. A

Rlssia mantem, muito em virtude da proximidade geografica, embora nao
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exclusivamente, relaces energéticas com a Europa, que €, em grande parte, dependente
do gés russo. A despeito desta vantagem geografica, a emergéncia norte-americana na
producdo de gas, em um mercado tdo globalizado, implicaria certamente na
reestruturacdo das relacdes energéticas entre a Russia e a Europa (YERGIN, 2012).Este
é apenas um exemplo de uma variada gama de consequéncias reestruturantes que a
emergéncia energética norte-americana podera acionar.

Na base desse processo, estd a tecnologia que pode provocar mudangas no
cenario energético mundial: o fraturamento hidraulico (fracking) e a perfuracéo
horizontal (horizontal drilling). Somente com o amadurecimento e a fuséo dessas duas
técnicas, vemsendo possivel extrair o gas e o petréleo das rochas de xisto. Através da
injecdo de uma solucdo de agua, areia, e produtos quimicos, em alta pressdo, em um
tubo que apds percorrer certa profundidade (em media 2 quildémetros) verticalmente,
passa a perfurar a rocha de xisto no sentido horizontal, a rocha é fraturada em varios
segmentos, e 0 gas e o Oleo, até entdo presos na rocha, séo recolhidos pela tubulacéo e
impulsionados para cima. A tecnologia ja existia, mas agora é comercialmente viavel.

Ha um intenso debate sobre os riscos ambientais provocados pelo faturamento
hidraulico. Contaminacéo do solo, dos lengois freaticos, utilizacdo excessiva de agua
(VENGOSH, 2011). Paises como a Franca, Bulgaria, e Suica proibiram ou estudam a
proibicdo das tecnicas de fraturamentohidraulico em seus territorios. No entanto, a
experiéncia norte-americana, a despeito de todas as duvidas quanto aos problemas
socioambientais, parece estar estimulando o mercado do gas de Xxisto pelo mundo.
Polonia, Africa do Sul, China e Argentina, que possuem grandes reservas a serem
desenvolvidas, ja comecaram a organizar seus projetos de exploracdo do gas de Xxisto
(FOOD&WATER WATCH, 2012).

As areias betuminosas canadenses

De acordo com o BP StatisticalReviewof World Energy de 2012, que
diferentemente dos relatdrios estatisticos atuais da OPEP e da IEA, contabiliza o
petréleo oriundo das areias betuminosas do Canada em seus quadros estatisticos, este
pais, possui hoje, a terceira maior reserva de petrdleo provada do mundo, com 175
bilhdes de barris, atras apenas de Venezuela e Arabia Saudita. Vizinho do maior
consumidor de petréleo do planeta, o Canada exporta quase que a totalidade de seu
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petrleo para os EUA. Estima-se que com o petrdleo oriundo das areias betuminosas o
Canada respondera, nos proximos anos, por 36% das importacdes de petroleo feitas
pelos EUA.

O potencial das areias betuminosas do Canada, concentrado na provincia de
Alberta, estd interligado & economia norte-americana atraves de uma rede de dutos, que
escoa a producdo do 6leo pesado para as refinaras norte-americanas. O principal
oleoduto a interligar os dois paises é o Keystone |, com aproximadamente 3.400
quilometros de extensdo,que conecta a provincia de Alberta no Canadaaté o Estado de
[llinois nos EUA. O oleoduto cruza os estados centrais norte-americanos,de Dakota do
Norte, Dakota do Sul, parte de Nebrasca, Kansas, e Missouri, para ser refinado em
[llinois. H& uma extensdo do duto até Oklahoma, denominado
KeystoneCushingExtension, que liga Keystone | a partir de Nebrasca, perfazendo
aproximadamente 480 quilometros até a cidade de Cushing em Oklahoma,pdlo de
armazenamento e distribuicdo de petroleo nos EUA. Também partindo de Alberta um
terceiro oleoduto com 1.600 quildmetros cruza a fronteira de Minnesota para atingir o
noroestedo Estado deWisconcin, na cidade portuaria de Superior, onde o Oleo é
refinado.

Mas esta rede de dutos ndo responde as expectativas de aumento de producdo do
governo canadense, e particularmente da TransCanada, gigante do ramo da
infraestrutura de energia na América do Norte. Interessada em maximizar o
fornecimento de petréleo para os EUA, em 2008 a TransCanada apresentou 0 projeto
Keystone XL, que levaria o petrdleo das areias betuminosas do Canada até as refinarias
norte-americanas do Golfo da costa do Texas. O que poderia resultar em um grande
acordo entre o Canada e os EUA, com o fortalecimento de lacos energéticos, e ganhos
consideraveis para a TransCanada, e para o governo Canadense, encontrou forte
resisténcia da comunidade norte-americana e mundial engajada nas causas ambientais e
critica da construcao do 6leoduto de 2.700 quildmetros. Apds uma primeira rejeicao do
projeto, em 2008, por falta de garantias ambientais e estudos mais aprofundados do
impacto da construcdo do oleoduto, o projeto foi novamente rejeitado pelo Presidente
Barack Obama em janeiro de 2012 (GERALDES, 2012). Com o apoio de 53 senadores,
em janeiro de 2013, o projeto voltou as maos de Obama, agora revisado pela
TransCanada. O projeto é polémico em virtude de ser o processo de extracdo do
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petréleo das areias betuminosas o mais sujo e poluente da industria do petroleo. O
oleoduto também cruzaria a regido das zonas himidas dos Estados Unidos no Estado de
Nebrasca, 0 maior e mais complexo ecossistema do pais (DROITSCH, 2012).

Diante da possibilidade de ndo consecucdo dos projetos de aumento da
integracdo energética com os EUA, o governo canadense e a TransCanadapassaram a
construir caminhos alternativos para escoar sua producdo, agora diretamente no
mercado global. Seriam dois oleodutos,que partindo de Alberta chegariam a costa do
pacifico, o Northern Gateway (previsto para iniciar as atividades em 2015) e a
TransMountain (previsto para comecar as atividades em 2017), respectivamente ao
norte e ao sul da provincia de British Columbia. O objetivo seria 0 mercado asiatico. Ha
outro projeto, o East Coast, ainda em elaboracdo, que chegaria a costa atlantica
canadense, partindo de Alberta até St. John, visando o fornecimento para o mercado

europeu.

- THE TAR SANDS PIPELINE BOOM
Industry has announced the intention to build more than 10,000 miles of pipelines at a cost of almost $40 billion over
¥ the next five years to send an additional 3.1 million barrels a day of crude oil from Canada's oil sands to global markets.
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Figura 6 — Construcdo de dutos visando mercado global, Canada 2012,

Fonte: www.insideclimatenews.org
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A despeito das estratégias de atuacdo canadense na geopolitica do petréleo, no
caso especifico das areias betuminosas, a comunidade internacional, através de
organizagdes voltadas para defesa do meio-ambiente surge como ator de peso. Em
fevereiro de 2013 milhares de manifestantes reunidos em Washington, no movimento
“Avante pelo Clima”, pediam ao Presidente Obama para que rejeitasse mais uma vez o
projeto do oleoduto Keystone XL. Um tenso debate entre aqueles que defendem o meio-
ambiente e aqueles que enxergam na construcdo do oleoduto a oportunidade de criacdo
de milhares de empregose a seguranca energética dos EUA, vai prosseguir até que o
Presidente Obama decida sobre a questé&o.

A tecnologia envolvida na producdo do petrdleo das areias betuminosas é
recente, e foi responsavel direta pelo o aumento das reservas provadas no Canada. A
Drenagem Gravitacional Auxiliada por Vapor (SAGD) consiste na injecdo devapor
superaquecido nos pogos para liquefagdo do betume, que € extremamente
viscoso,possibilitando o seu bombeamento para a superficie (BARILLAS, 2005).A
SAGD quintuplicou o volume de betume possivel de ser extraido no Canada (VALOR
ECONOMICO, 2012).

O pré-sal brasileiro

No ano de 2006, o Brasil, através da Petrobras em parceria com as empresas
estrangeiras British Gas, Repsol e Galp, descobriu a existéncia de petréleo a 7 mil
metros de profundidade na camada pré-sal, sob uma camada de sal com espessura média
de 2 mil metros,e a 300 quilébmetros da costa, no Atlantico Sul. Em 2007, o governo
brasileiro anunciava a descoberta. Era uma gigantesca reserva estimada entre 5 e 8
bilhdes de barris de petrdleo, no entdo denominado campo de Tupi (atualmente Lula),
na Bacia de Santos. Iniciou-se entdo o desafio brasileiro de exploracdo e producdo do
petréleo da camada pré-sal. Estima-se que o poligono do pré-sal, que se estende do
litoral do Espirito Santo até o litoral de Santa Catarina, com aproximadamente 150 mil
quilébmetros quadrados, contenha aproximadamente 1,6 trilhndo de metros cubicos dleo e

gas.
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["1Poligono pré-sal

Figura 7 — Poligono do pré-sal brasileiro.

Fonte: www.anp.gov.br
Com experiéncia em atividades offshore (65% das atividades offshore da
Petrobras estdo sob uma lamina d’agua de pelo menos 400 metros), a Petrobras

especializou-se na exploracao de petrdleo em aguas profundas e ultraprofundas.

Tabela 8 — Evolucdo dos campos exploratérios brasileiros por profundidade (metros)

Campos  Ano Camada Profundidade Bacia
(metros)

Enchova 1977 Pds-Sal 2.696 Campos
Piratna 1983 Pds-Sal 2.825 Campos
Marimba 1988 Pds-Sal 3.318 Campos
Marlim 1992 Pds-Sal 2.930 Campos
Marlim 1994 Pds-Sal 3.230 Campos
Sul

Marlim 1997 Pds-Sal 3.167 Campos
Sul
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Roncador 1999 Pds-Sal 3.759 Campos
Roncador 2003 Sal 4.343 Campos
Lula 2007 Pré-Sal 7.000 Santos
(Tupi)

Fonte: http://www.petrobras.com.br/minisite/presal/pt/cada-vez-mais-fundo/
Elaboracdo: GeoBrasil, Grupo de Pesquisa Geogréfica
Brasileira: Histéria e Politica (UERJ)

Mas apesar do knowhowda Petrobras, os desafios técnicos e logisticos para
exploracdo do pré-sal sdo gigantescos.Vao dos obstaculos de engenharia para
perfuracdo da extensa camada de sal até o transporte de equipamento e trabalhadores da
costa para as plataformas. SO na Bacia de Campos sdo contabilizadas,em media, 60 mil
viagens de helicoptero por més para o translado dos trabalhadores (GALL, 2011), a uma
distancia média de 100 quilémetros da costa. Para efeito de comparacéo, a area do pré-
sal estd a uma distancia 3 vezes maior. Ainda serdo necessarios centenas de
superpetroleiros e barcos de apoio, multiplicar por 5 o ndmero de plataformas de
perfuracdo e de producdo, viabilizar a construcdo de centenas de quilometros de
gasodutos submarinos, construcdo de complexas refinarias e etc. Ha gargalos estruturais
que véoda falta de infraestrutura basicado paisa escassez de médo de obra qualificadade
nivel superior e técnico.A fim de superar esses desafios, a Petrobras projetou em seu
Plano de Negdcios 2012-2016 investimentos no valor de R$416,5 bilhdes. 60% desse
valor estdo destinadosa area de exploracdo e producdo, sendo R$125 bilhdes para
investimentos no pré-sal. (PN 2012-2016 Petrobras, 2012). Por sua parte, 0 governo
brasileiro tem investido em programas especificos, como o PROMINP (Programa de
Mobilizacdo da Industria Nacional de Petrdleo e Gas) procurando atuar em setores
estratégicos para suprir a demanda crescente da inddstria petrolifera, como o fomento as
pequenas e médias empresas, na qualificacdo da mdo de obra e na capacitacdo da
industria nacional voltados para o mercado de petrdleo e gas.

No que tange ao ambiente global, o advento do pré-sal proporcionou ao governo
brasileiro a oportunidade ideal para reestruturacdo do marco regulatério do petréleo que
em 1997 havia quebrado o monopo6lio da Petrobras. Em nome seguranca energética e da

projecdode uma nova posicdo geopolitica do Brasil no cenario energético e econdmico
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mundial, foi criado, em 2010, um novo marco regulatério do setor
petrolifero.Comnovas regras de exploracdo e producgdo de petréleo e gés natural no pré-
sal e em areas consideradas estratégicas pela Unido, estabelecendo a lei de partilha de
producdo em substituicdo ao sistema de concessdes, e tornando obrigatoria a
participacdo da Petrobras como operadora e socia de todo e qualquer futuro consércio
formado dentro da area do pré-sal.

Em 2011 a producdo diaria de petréleo no pré-sal era de 167,5 mil barris,
correspondendo a 7,5% da producdo nacional (ANP, 2012). Esse nimero chegou a 376
mil em junho de 2013 (ANP, 2013). Estima-se que com a evolucdo da producdo nas
areas do pré-sal, o Brasil dobrara sua producéo diaria, chegando a 4,5 milhdes de barris
por dia, dentro de um periodo de 8 a 10 anos (MAUGERI, 2012). Ser& necessario
confrontar este patamar de produtividade com o crescimento econdmico nacional, o
comportamento da industria, e a demanda interna de energia para mensurar se o Brasil
terd excedente de producdo de petréleo, e assim se converter, no futuro, em um

exportador da commaodity.

O eixo pan-americano: breves cenarios

Sendo assim, EUA,Canada e Brasil, confirmadas as projecdes de elevacdo de
suas producdes de petroleo, adicionardo novos fluxos de exportacdo de petroleo ao
mercado mundial, concorrentes entre si, mas também, confrontando com poderosas
zonas de influéncia, principalmente da Russia e da regido do Oriente Meédio. Ver Figura
8.
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Fluxos de exportagdo de petréleo
com novos atores
Mercadas possivels para os EUA.
Mercados possiveis para o Canads
Mercados possiveis pars o Brasl
W reccada Interna EUA.
A Mercado Interno Brasil
¢ =) Zona de influéncia Russa.
< Z»Zona de ifludncia Oriente Médio

Figura 8 — Cenarios de concorréncia possiveis com a emergéncia de EUA, Canada e
Brasil
Elaboracéo: GeoBrasil

Ao analisarmos 0s paises, 0s cenarios possiveis seriam:

1. Canada. Mercados consumidores alvo: EUA, Oeste Europeu, Japdo, China.

2. EUA. Mercados consumidores alvo: Mercado Interno (estabelecido), Oeste
Europeu, Japéo, China.

3. Brasil. Mercados consumidores alvo: Mercado Interno (em crescimento),

EUA, Oeste Europeu, Japao, China, América do Sul (decisdo estratégica).

Diante das expectativas de atuacdo dos trés paises analisados neste artigo,
algumas linhas de acdo, e de comportamento geopolitico se estabelecem fortemente,
tendo a geografia forte influencia nesse processo:

A) no caso canadense, sua posicdo fronteirica com a maior potencia
consumidora do mundo, e as grandes reservas de petréleo oriundas das areias
betuminosas, apontam para uma légica parceria energética com EUA. Outros mercados,

como europeu e asiatico, seriam estratégias secundarias, embora importantes, em
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virtude de uma perigosa dependéncia de focar em apenas um mercado a escoacao de sua
producéo.

B) No caso norte-americano, a seguranca energética sempre foi uma questdo de
estado, e tem norteado a geopolitica norte-americana no Oriente Médio. A gigantesca
placa de xistoMarcellus, parece ter potencialidade para reordenar esse cenario,
garantindo aos americanos a autossuficiéncia energética, o que implicara na redefinicao
politica do papel tradicionalmente desempenhado pelos EUA no Oriente Médio.
Posicionado entre Canada e México, os EUA, além da sua prépria producgdo de petroleo,
poderé contar com a produc¢do dos seus vizinhos ao norte e ao sul, para complementar o
fornecimento energético necessario para manutencdo de seu mercado interno.

C) O Brasil, ja detentor de uma posicao de lideranga econdémica na América do
Sul, podera solidificar sua lideranca regional com o advento do pré-sal. O crescimento
econdmico da América do Sul significaria uma oportunidade impar para o Brasil
direcionar sua producdo de petroleo. Iniciativas como o IIRSA com perspectivas de seus
fluxos comerciais e criagdo de cadeias produtivas apontam para um processo de
integracdo favoravel as interesses brasileiros. O comportamento venezuelano,
atualmente com enorme potencial, no entanto com pouca efetividade produtiva, devera

ser sempre observado quanto as estratégias regionais brasileiras.

Consideracoes finais

Como pode ser observado, a discussdo geopolitica a respeito do pré-sal ainda
ndo atingiu um corpo denso de contribuicbes tedricas dado o frescor da tematica.
Embora possam ser registradas iniciativas como as de Frédéric Monié e Jacob Binsztok
(2012), de Claudio Pinho (2010), de Rosélia Piquet (2011), de Jodo Paulo dos Reis
Velloso (2010) e do Itamaraty. Este estudo procurou dar uma contribuicdo ao debate
geopolitico do petroleo, chamando atencdo para as novas fontes ndo convencionais de
petréleo na América, destacando, particularmente, o papel do Brasil e o pré-sal
brasileiro no cenario geopolitico mundial.

As novas descobertas de petrdleo de fontes ndo convencionais na América,
possivelmente vao promover alteracBes na geopolitica energética mundial, em funcéo
da manutencdo do petréleo como principal fonte de energia pelo menos nas préximas
décadas. N&do é demais lembrar que as fontes alternativas de energia ainda vao demorar
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em apresentar sucesso efetivo(MAUGERI, 2012).Conforme foi exposto, 0S processos
que envolvem as novas fronteiras exploratérias na industria do petréleo apontam para
um periodo longo de boa oferta desta commodity no mundo, com surgimento de novos
atores, de pesos variados, no jogo energético mundial. Efetiva-se, assim, a importancia
estratégica do petrdleo, ja que a sociedade moderna faz uso intensivo de variado nimero
de seus subprodutos, e a preméncia da reestruturacdo das relacGes politicas e
econdmicas entre os territérios envolvidos neste mercado. As novas tecnologias de
exploracdo, producdo e refino tendem, de certa maneira, a tornar o petréleo um insumo
mais democratico, no sentido da ampliacdo do nimero de territorios que poderao passar
a explorar reservas ndo convencionais, desde que as condi¢fes materiais dos paises
proporcionem a capacidade de realizar suas potencialidades, seja por intermédio de um
estado indutornacional desenvolvimentista, ou através de um viés neoliberal de atragédo
de companbhias internacionais do setor (MAUGERI, 2012).

E provavel que as regides tradicionais percam centralidade do mercado mundial
de petréleo, poiso continente americano, que ja contava com as reservas venezuelanas,
terd seu papel geopolitico redefinido, principalmente com a emergéncia energética do
Canada e a reestruturacdo energética norte-americana. Estes dois paises, muito em
virtude, ndo s6 do tamanho de suas reservas de 0leo e gas ndo convencionais, mas,
sobretudo, pelos sistemas de infraestrutura ja instalados em seus territorios, possuem
condicBes de gerar um maior impacto no reordenamento da geopolitica mundial do
petréleo.

Ja, internamente, pode-se constatar que o Brasil precisara sanar suas dividas
historicas com a falta de infraestrutura adequada, com a falta de competitividade de suas
empresas, e principalmente, com o atraso do seu sistema educacional, para desenvolver
a potencialidade das reservas do pré-sal. A relacdo entre o Estado brasileiro e a
Petrobras S. A. também precisara ser bem definida, equilibrando os interesses do
Estado, a autonomia relativa de uma empresa nacional de capital aberto e o interesse
dos investidores.

Por fim, mesmo que o impacto do pré-sal brasileiro ndo seja altamente
significativo no mercado global, a ponto de transformar o Brasil em um grande
exportador de petréleo, entendemos que, superados os desafios, sua realizacdo
responsavel sera suficiente para promover uma verdadeira autossuficiéncia energética,
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com potencial para sustentar o crescimento econdmico interno, gerando uma

oportunidade historica para o desenvolvimento socioeconémico no territorio brasileiro.
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