Boletim Gaticho de Geografia

http://seer.ufrgs.br/bgg

ESPACO-CIDADAO: A DIMENSAO URBANA REGIONAL E LOCAL

Rosa Maria Locatelli Kalil
Boletim Gatcho de Geografia, 21: 43-49, ago., 1996.

Versao online disponivel em:
http://seer.ufrgs.br/bgg/article/view/38623/26353

Publicado por
Associacao dos Geografos Brasileiros

— Portal de Periodicos

UFRGS

UNIVERSIDADE FEDERAL
DO RIO GRANDE DO SUL

Informacgoes Adicionais

Email: portoalegre@agb.org.br
Politicas: http://seer.ufrgs.br/bgg/about/editorialPolicies#openAccessPolicy
Submissao: http://seer.ufrgs.br/bgg/about/submissions#onlineSubmissions

Diretrizes: http://seer.ufrgs.br/bgg/about/submissions#authorGuidelines

Data de publicacdo - ago., 1996

Associagdo Brasileira de Gedgrafos, Se¢ao Porto Alegre, Porto Alegre, RS, Brasil



BOLETIM GAUCHO DE GEQGRAFIA #
a3

ESPAGO-CIDADAO: ADIMENSAO URBANA REGIONAL E LOCAL

Rosa Maria Locatelii Kalil *

Este documento apresenta a dimensfo urbana das transformacgdes econdmicas,
em especial as agrdrias, ocorridas na regide de Passo Fundo ao longo das Gltimas
décadas, e a forma como isio se refletiu na cidade e, sobretudo, na sua populagao
periférica.

O processo de urbanizagio do municipic e da regiao de Passo Fundo, constitu-
fdo ac longo deste século, seguiu a tendéncia das demais regides brasileiras: forte
expuisdo da populacao rural para a cidade apos a década de 50.

Iniciado pelo assentamnento hurmano ne caminbio das tropas que transferia o
gado das regiGes pecuaristas do sul do Estado para abastecer os mercados paulis-
tas, desde o século passado, ¢ espaco urbano e rural do municipio organizou-se em
funcao das necessidades econdmicas e infra-estruturais que a sociedade local e sua
interacdo regional e nacional demandavam. O municipio de Passo Fundo tem exer-
cido o papel de centro regional, especialmente como centro de intermediacao co-
mercial € de prestacdo de servigos.

A dinfmica econdmica do setor primdrio, ao modificar o modelo agricola brasi-
leiro, implantande os meios mecanicos € quimicos de desenvolvimento da produ-
¢o, gerou um processo de acumulacdo da produgio em termos de produtos, e tam-
bém de acumulagée da propricdade e da posse da terra, em detrimento de pequenos
produtores rurais de base familiar. Ao atender os interesse capitalistas externos e
internos, houve modificagoes das relagdes de producdo no campo, dificultando o
acesso a terry, e incrementando a migracéo e ¢ éxodo rural. O espago do planaitc
gaticho, do qual Passo Fundo ¢ o centre ccondmico e geogréfico, foi um dos que
maiores alteragdes sofreu no processo de organizacéo produtiva da agricultura. Sc
pot um lado, atraiu grandes capitais para o setor primério, gerando rendas agrope-
cudrias significativas, por outro, acelerou a concentracio urbana e o éxodo rural.

Considerando-se dados referentes a populagéo, a regiao de Passo Fundo t, como
umn todo, apresentava j4 em mecados do século uma grande populago, que aos pou-
cos val apresentando crescimento populacional urbano, acompanhando os indices
do pais e do estado no perfodo, conforme demonstrado no Quadro 1.
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(QUADRO 1. POPULACAD TOTAL, URBANA E RURAL, Da REGIAO DE Passo Funpo, 1950-1991

Ano | Pop. Total | D% Pop. urbana [ D% | Pop. rural | D%
1950 546.717 100.242 446.777
1960 717.258 31,01% 186.223 85,77% 529.985 18,62%
1970 831.532 16,09% 256.242 37,59% 574.708 8.63%

1980 865.187 4 049, 376.457 46,91% 487.493 15,17%
19%0 900.826 4,11% 510.196 35,52% 350.630 -19.86%

Fowre: TEDESCOE outros, con Dapas po 1BGE

A intensa urbanizacao regional se faz sentir fortemente no municipio de Passo
Fundo, o qual se faz locus do processo de transformagdes econdmicas que ocorrem
no Planalto do Rio Grande do Sul. Da economia agropecudria tradicional, a indis-
tria extrativa de madeira e erva-mate e 4 intensa exploracdo agricola para producio
de soja e trigo, ocorridos neste sécuio, os espagos rurais ¢ urbanos se redimensio-
nam.

Como decorréncia, o municipio de Passo Funde apresenta um gradual e forte
incremento na populagéo urbana em relacio a rural, parte resultado da migracao
rural-urbana e parte reflexo das emancipagbes sucessivas de pequenos distritos agora
transformados em novos municipios. Também os municipios de Carazinho, Ere-
chim e Soledade, sedes municipais mais antigas, apresentam incremento de popu-
la¢ao urbana. Os Quadros 2 e 3, elaborados em estudos ja realizados sobre a cons-
trucdo do espage urbano na regido de Passe Fundo, bem demonstram o incremento
populacional havido ¢ a mudanca na situagdo de domicilio,

Quapro 2. PopuLACAS DO MUNICIPIO DE Passo Funpo,
SEGUNDO A SITUACAC DE DoMICiLIo — 1940(-1991

Domic. Urbano Domic. Rural Total
Ano Habitantes Yo Habitantes Yo Habitantes %
1940 20.584 2568 59.554 74,31 80.138 100
1950 31229 | 30,65 70.548 69,35 101.887 100
1960 50.559 5426 42,620 45,74 93,179 100
1970 70.869 75,51 22,981 24,49 93 850 100
198G 105 468 87,05 15.688 12,95 121.156 100
1991 135 863 03,20 18.009 6,80 145872 100

FONTE: IBGE -KALIL, R. {1992} comDpapts no IBGLE

O acréscimo de populagio urbana foi acompanhado pelo conseqiiente acrésci-
mo no nimero de demicikios, o que pode ser observado no Quadro 3, no qual veri-
tica-se que o incremento no nimero de domicilios foi mais significativo que o po-
pulacional nas décadas de 70, 80 e 90, indicando densificacio e crescimento urbanos.
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QuaDro 3. POPULAGAD, DOMICILIOS E AREA DO MUNICIPIO DE Passo Funpo — 1940-

1991
Ano Populacio (hab.} [Variacie (%) |Domicilios (n")} | Variacio (%) |Area (km")
1940 80.138 15.337 3.359
1950 101.887 27.13 18.647 21,58 1.898
1960 93.179 -§,54 17187 -7,82 1.991
1970 93.850 0,72 18.428 7,22 1.991
1980 121.156 29,09 28.207 | 33,06 1.991
1991 145.872 20,40 39.215 39,02 1.664

FONTE: OLIVEIRA, A X ANMAES 10 MUNICIPIC DE Pagso Finpo. 1990 v 2, r. 297,
[BCGE — RECENSEAMENTOS GERAIS DE 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991,
ENCICLOPED A DOS MUNICIFIOS BRASILEIROS, 1959,

A andlise preliminar do crescimento da drea urbana da cidade de Passo Fundo
remete para uma intensa expansio ao longo das ultimas quatro décadas. Isto resul-
tou em melhoramentos e modificagdes sucessivos na drea urbana central, que in-
clusive suscitaram a elaboragio do I Plano Diretor da Cidade em 1953 e do I Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano em 1984, A legislagio municipal passa a in-
cluir no perfimetro urbano néo apenas ¢ centro, mas também as vilas, loteamentos e
bairros oficiais que vio compeondo a cidade, conforme Quadro 4.

Quabpro 4. EVOLUCAO DA TMPLANTACAC DE BAIRROS, VILAS E LOTEAMENTOS
OFICIAIS NA CIDADE DE PAsso Funpo

Periodo (Ano) Quantidade Total acumulado
Att 1970 67 67
1971-1980 24 51
1981-1993 31 122

Fownre: PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSO FUNDO. PLANTAS, MAPAS E PROJETOS DE LOTEAMENTOS DA
cipAnE DE Passo Funpo 1968, 1980, 1984, 1993,

A partir de década de 50, o centro urbano da cidade, que se localizava ao longo
da avenida Brasil, comeca a se expandir, Num primeire momento, surgem novos
baitros, acompanhando as vias de acesso a cidade, tanto no sentido leste-oeste como
no sentido norte-sul, bem come ao longo da estrada de ferro instalada no inicio do
século. Ocorre uma expansao urbana motivada por fatores locacionais e de acesso
a cidade, expansio essa que nio acontece regular, homogénea ou graduaimente.
Pelo contrario, ocorre aos saltos, e ao longo das vias principais, de modo que a cida-
de vai ficando entremeada de vazios urbanos. Na sua maior parte, a criagdo de no-
vos bairros decorre da especulacio imobilidria em areas mais distantes, desconec-
tadas entre si e carentes de infra-estrutura urbana, provocando inclusive os indmeros
vazios urbanos entre as vias principais de acesso da cidade, em zonas menos valo-
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rizadas ou propositadamente mantidas desocupadas. Neste sentido, a exploracéo
do capital se apresenta na forma de especulacao imobilidria, quando os grandes
proprietarios dos sitios e das chédcaras ao redor da cidade, percebendo que naquele
momento a exploracao agropecudria ja ndo era vantajosa, passam a jotear grandes
dreas na periferia urbana.

No entanto, a oficialidade juridica da maioria da grande quantidade dos bair-
ros, vilas e loteamentos criados e comercializados ndo impede que os mesmos se-
jam implantados sem a infra-estrutura necesséria: arruamento, servico de trans-
porte, redes de abastecimento de dgua e luz, etc. Ao mesmo tempo, o grande afluxo
populacional faz com que seja gerado o crescimento irregular de amplas dreas peri-
{éricas desprovidas de infra-estrutura, entremeadas por vazios urbanos inabitados
e abrigando, em geral, populagtes excluidas, gerando uma conliguracido urbana
extensa na sua ocupacio.

Essas dreas distantes do ceniro urbano tradicional, vae sendo ocupadas pelos
migrantes que vdo acorrendo a cidade por varios motivos. A maior parte deles mi-
gram devido & mudanga do modelo agricola da regido que, a partir dos anos 50,
passa a utilizar urna explora¢do agricola intensiva, o que ocasiona um éxodo rural
bastante grande, uma expulsdo dos agricultores ¢ dos trabalhadores assalariados
tlo meio rural. Um outro motivo levantado refere-se 2 queda na exploragio da ma-
deira, que, muito forte no inicio do século nesta regido norte do Rio Grande do Sul,
sofre um processo de esgotamento, e os trabalhadores das serrarias, na maioria ca-
boclos, também passam a buscar a cidade como forma de sobrevivéncia.

As transformacées no mode de produgiio da regigo vao trazendo populacio pars. o
meio urbano. Neste, o espago, tetra, lote de terreno, passa a associar ao seu valor de
uso o valor de troca, transformando-sc em mercadoria, valorizada peto processo de ur-
banizagdo que sofre a cidade de Passo Fundo. O capital ~ neste caso, representado pe-
los proprietarios de terra proxima ao centro urbano ~ busca consolidar os fatores ne-
cessdrios as suas estratégias de expansio: assentar um contingente de populagic que
poderd atuar como méo-de-obra para as emergentes indiistrias e a0 mesmo tempo criar
um contingente de consumidores para as fungdes de comércio e servigos ja existentes
ue meio urbano. Ou seja, as transformacdes [isicas do espago urbano da cidade e dos
bairros, nac ocorreram por si 86, ntas sdo produto, ou até mesmo produtoras, de trans-
formacées socioecondmicas ho mejo rural e urbano. (DAL MORO e outros, 1996)

Neo centro da cidade e nos bairros mais proximos, a necessidade de assentamen-
to para a nova populagdo urbana é atendida pela producdo formal das edificacoes -
edificios residenciais, edificios comerciais, residéncias — feita por grande niimero
de empresas incorporadoras, construtoras, empreiteiras, com a participacao de pro-
fissionais da engenharia e arquitetura, com aporte tecnolégico considerdvel. Este
mercado da indiistria da construgéo civil garante o atendimento ao mercado imaobi-
lidrio € a construgdo de edificagdes de diversos usos, assentadas em locais que pos-
suem 08 servigos bdsicos de infra-estrutura - rede de abastecimento de dgua e ener-
gia, pavimentagio e iluminagio das vias piblicas, servigos de transporte coletivo e
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outros. Seus usudrios sdo moradores mais antigos da cidade ou provindos de ou-
tros centros utbanoes, atraidos pelos servigos de educacio, saide, comércio e opor-
tunidades profissionais que a cidade hoje oferece, e representam a classe média e
alta, contribuindo para o adensamento do niicleo urbano central, e dos bairros me-
thor localizados. '

A populacdo de menor renda, excluida de outros setores econdmicos, e tambémn
atraida pelas opgdes da cidade, contribui para a efetivacdo da expansdo urbana
periférica, adquirindo os lotes oficializados que, embora sua proximidade fisica com
a cidade - subuirbio ~ na verdade, nao se constituem em lotes urbanizados no sen-
tido completo, ou seja, de disporem de servigos urbanos caracteristicos, tais como
pavimentacdo, redes de energia e dgua, acesso aos equipamentos sociais urbanos
{escola, hospital, etc.). A populacéo vé-se obrigada, pois, a uma pratica e a um coti-
diano marcados pela dualidade da insercdo ¢ da exclusao na cidade, criando um
cotidiano que é produzido e produtoe do modo de produgéo capitalista que, através
do espago urbano se torna explicito. Conforme diz CARLOS (1994), “. ..o modo de
produgao se afirma quando engendra um espago £ tempo sociais, constituindo-se
em sistema pela programacdo da base. Assim, o modo de produgdo se realiza no
cotidiano e, este, é produto daqucle.”

A evolugao do tecido urbano de bairros situados na periferia, que assumem a
catacteristica de “subiirbio”, cuja implantacio em Passo Fundo ocorreu € estd ocor-
rendo ao longo de quase quatro décadas, sem que hajam sido atendidas as condi-
¢oes urbanisticas e habitacionais de outros nacleos mais recentes, revelam a diver-
sidade das condigbes urbanisticas e habitacionais. As estratégias dessa populagio
periférica para sua inser¢ao no tecido urbano percebem-se desde as pressées para a
extensdoe dos servicos publicos de dgua, energia elétrica e transporte coleiivo, até a
ajuda miiua na construgdo das moradias, que além do abrige fisico, significam o
domicilio urbane - condigde minima de cidadania.

A cidade, cenario e personagem desse processo social, apresenta-se como ¢ coh-
texto do estudo. Uma cidade de porte médio, como tantas outras do interior do
Brasil, mas

onde tantas necessidades emergerntes ndo podem ter resposta, estd
desse modo fadada a ser tanto o teatro de conflitos crescentes como o
fugar geogrdfico e politico da possibilidade de solugdes. Estas, para
se tornarem efetivas, supdem atengio a uma problemdtica mais am-
pla, pois e fato urbane, seu testemunho elogiiente, é apenas um as-
pecto. Dai a necessidade de circunscrever o fendmeno, identificar sua
especificidade, mensurar sua problemdtica, mas sobrefudo buscar
uma interpretagdo abrangente. (SANTQS, 1993)

Em decorréncia das atividades de pesquisa realizadas até o ano de 1995, em
especial a coleta de dados empiricos e de alguns dados documentais sobre a condi-
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¢Ao de bairros da periferia urbana de Passo Fundo - por exemplo, o Bairro 530 José
e arredores - constataram-se alternativas de apropriagdo da moradia, da infra-es-
trutura urbana € dos demais servicos bdsicos buscadas e efetivadas pela populacio
periférica por m=io de suas praticas sociais cotidianas. Ao estudarmos essa popula-
€40 que passa a constituir-se em cidaddos - no sentido de moradores da cidade,
mas de wma cidade-periferia, verificamos gue o sex cotidieno de vida na cidade
estd marcado por lutas e conquistas de qualidade de vida.

A cidade constitui-se drh novo lugar de viver, com novos ritmos da vida cotidia-
na, sentida niao apenas no novo mode de habitar, mas também em necessidades
diversas em termos de trabalho, de educagio, de relacionamento e outras.

Observa-se uma luta pefa extensac dos servicos urbanos, porque o trabalhador
urbanc precisa deslocar-se para o trabalho, diferentemente do trabalhador do meio
rural. Também hd necessidade de deslocamento para busca dos servigos de saiide €
outros oferecidos pele meio urbano. Transporte coletivo, iluminagdo piblica e pa-
vimentacdo das vias, embora imprescindiveis para o deslocamento ao trabalho e 4
escola, somente s30 obtidos nos bairros periféricos a partir de reiteradas reivindi-
cacoes dos seus moradores.

Em relagac & educagio, a escola surge como necessidade, nao apenas para aqui-
si¢Ao de novos e outros conhecimentos, mas como maneira de obter o diptoma pri-
mério € o titulo de eleitor, requisitos minimos para a busca de uma nova forma de
trabalhe: emprego em comércio, na brigada militas, em indistrias. Ocorre também
uma grande mobilizacdo pela instalagdo das escolas nos bairros, principalmente a
escola noturna, que permita a freqiiéncia do trabalhador, o qual, a partir da sua
instrucao, poderia ascender profissionalmente. A busca da escola nao ocorria pelo
tipo de conhecimento que ela pode oferecer, mas pela possibilidade de obter a ins-
trugéo oficialmente aceita no trabalho urbano assalariado.

Em relagdo a moradia, observa-se grande diversidade de modalidades de obten-
¢a0 - autoconstrugdo, assentamentos habitacionais de cardter pablico, cooperati-
vas habitacionais autogerenciadas, ampliacdo de moradias existentes e outros.
Observa-se também que a forma de construcdo predominante ¢ a antoconstrugao
por mutirdo e ajuda mitua entre os moradores, vizinhos, parentes e associados,
realizada nos horarios de final de semana ou periodos de férias dos proprietdrios.
Qs recursos utilizados provém das economias do trabalho assalariado, assim com
da venda de terras no meio rural, mas principaimente do FGTS, obtido pela demis-
sa0 solicitada pelos trabalhadores nas empresas cu pela venda das férias.

Qutra estratégia de sobrevivéncia que se observa nas investigagoes, € a retomada
das praticas de solidariedade do meio rural, de mutirdo, de auto-ajuda. Essas praticas
coletivas nao se apresentam apenas na questio da moradia, mas na divisio dos alj-
mentos produzidos na horta, na criagdo de animais, as quais possiveis pelo fato de os
bairros periféricos serem uma espécie de transi¢do entre o meio rural e o centro urba-
no da cidade. Isso permite wna condicdo de sobrevivéncia suplementar ao saldrio for-
malmente recebido pelos trabalhadores na cidade. Acresce-se ainda na renda familiar
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os trabathos informais: comércio domiciliar ou ambulante, faccao de produtos manu-
faturados, servigos domésticos e outros nao registrados formalmente, realizados tan-
to pelo chefe da familia, quanto pelas donas-de-casa, por criangas e por jovens.

Esse espaco urbano periférico multifacetado é um espaco em que a cidadania
vai sendo continuamente conquistada e construida, porque ele é gradualmente
apropriado pelos moradores que agui chegam € vdo se integrando aos poucos. Os
novos moradores nio se integram ao centro urbano, nem aos bairros mais tradicio-
nais e antigos, mas vao se integrando nessa periferia que lhe é permitida. Nessa
busca de integragio, o novo morador urbano também vai se tornando cidadae. O
estudo deste espago nos parece de maxima importéncia para o entendimento desta
populagdo que vai estar convivendo e freqilentando o mesmo espago que outros
moradores advindos de muitos outros espagos diferenciados e em muitos outros
periodos. Nesse espago urbano, além de conviver, a populagdo vai trabalhar a nego-
ciacdo dos conflitos de apropriacio de espago e de busca de cidadania. A cidade
por si 56, ndo oferece ac novo morador o espago de cidaddo, mas este deve ser con-
(uistado ao longo do tempo.

* A regifio do Passo Fundo aqui considerada corresponde 3 area wermitorizl ocupada por este municipio
quando de sua emancipagiio em 1857, hoje subdividida ¢m mais de cemn municipios.
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