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Resumo

Em decorréncia da constancia de colapsos que o setor pesqueiro artesanal vem
enfrentando ao redor do mundo, as demandas por medidas mitigadoras tém
aumentado e, com isso, a discussdo da necessidade de uma gestdo solidamente
eficaz dos recursos naturais oriundos da pesca se mostra cada vez mais iminente.
As Areas Marinhas Protegidas tém se mostrado alternativas interessantes para a
manutencao dos recursos pesqueiros, principalmente aquelas denominadas Reservas
Extrativistas (RESEXs) Marinhas. As RESEXs Marinhas, além de assegurarem o direito
consuetudinario de posse para as comunidades extrativistas tradicionais, proveem
a acao da gestao compartilhada como instrumento de manejo. A gestao compar-
tilhada é fundamental por objetivar a integracao de todos os atores envolvidos no
processo de manejo dos recursos naturais, desde a esfera local até a governamental,
0 que promove o estimulo de préticas mais democraticas e socialmente mais justas.
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Abstract

THE IMPORTANCE OF CO-MANAGEMENT AND MARINE PROTECTED AREAS TO
SOCIAL-ECOLOGICAL SYSTEMS OF ARTISANAL FISHERIES: THE CASE OF MARINE
EXTRACTIVE RESERVES

Due to the constancy of collapses that the artisanal fishing sector is experiencing
around the world, demands for mitigating measures have increased and, together,
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the discussion of the need for solidly effective management of natural resources from
the fishing shows increasingly imminent. Marine Protected Areas have proven to
be interesting alternatives to the maintenance of fish stocks, especially those called
Marine Extractive Reserves. The Marine Extractive Reserves, besides ensuring the
customary law of possession for the traditional hunting and gathering communities,
predict the action of co-management as a tool of management. Co-management is
crucial for the integration of all the target actors involved in the process of natural
resource management, both local sphere and governmental one, which promotes
the encouragement of more democratic practices and socially fairer.

Key-words: co-management, artisanal fisheries, Marine Protected Areas, Marine
Extractive Reserves.

1. Introducao

A gestdo de recursos naturais ocupa um papel determinante no pro-
cesso de regulagao do sistema socioecoldgico. Entretanto, alguns recursos
naturais, tais como florestas, solos' (para, por exemplo, fins de pastagem,
agricultura e moradia), atmosfera, fauna selvagem e dguas marinhas e con-
tinentais, assumem caracteristica de recursos de uso comum (commons), ou
seja, compartilham de duas caracteristicas basicas: dificuldade de exclusao
de usudrios e principio da subtracdo, assim definida por Berkes (2005,
p. 49): “cada usuario é capaz de subtrair daquilo que pertence também a
todos os demais usuarios, isto é, existe um problema de uso compartilhado”.
A pesca, por sua vez, exprime um exemplo ideal do dilema dos commons:
se um pescador ndo extrair o recurso, outro, entdo, podera extrai-lo.

A importancia da pesca é de fundamento milenar. Conforme Santos
(2004, p. 16), as primeiras informagdes historicas sobre planejamento
do espaco descrevem aldeias ligadas a pratica da pesca e da agricultura.
Contudo, Diegues (1983, p.13) afirma que a pesca € ainda anterior a
agricultura. Atualmente, de acordo com dados recentes da FAO? (2010,
p- 29), em muitos paises, especialmente os em desenvolvimento, a maio-
ria dos pescadores costeiros trabalha com embarcagdes tipicas da pesca
artesanal, evidenciando a importancia da contribui¢ao socioeconémica da
atividade pesqueira no mundo. No contexto brasileiro, a pesca artesanal
“é responsavel por mais da metade da produgdo de pescado marinho do
Brasil e, estima-se, é também responsavel por mais de 50% do pescado
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consumido no pais” (VASCONCELLOS et al, 2007, p. 3). Tratando-se das
Regides Norte e Nordeste, a pesca artesanal chega a responder por 85%
da producido pesqueira brasileira (PROST, 2007, p. 167).

A pesca artesanal é responsavel por trazer para o consumidor a di-
versidade do pescado, pois, enquanto a pesca industrial se foca em poucas
espécies (muitas das quais resultam em racdo para o consumo animal),
a pesca artesanal é focada em multiplas espécies — principio de manejo
mais sustentavel dos recursos naturais. Acrescenta-se que a pesca artesanal
envolve um complexo sistema de interacdo com o ambiente e é funda-
mentada em um aprofundado conhecimento dos pescadores acerca dos
recursos (suas variedades, seus ciclos reprodutivos, seus habitos e habitats)
e das formas de manejo apropriadas (LOPES, 2010, p. 103). Entretanto, os
recursos pesqueiros mundiais encontram-se, em sua maioria, em situagao
de explotacao (FAO, 2010, p. 8). No Brasil, esse quadro de crise teve origem
na década de 1960 com a politica de incentivo fiscal® e crédito rural imple-
mentada pela SUDEPE* (ABDALLAH; SUMAILA, 2007, p. 446).

O declinio ou fracasso do modelo adotado pela SUDEPE pode ser visto
por varios angulos, tais como: o inadequado uso de incentivos fiscais e credi-
ticios; o pouco apoio a pesca artesanal ou de pequena escala; os escandalos
de corrupcio; e, principalmente, a promogao danosa do uso dos principais
recursos pesqueiros, resultando na sobrepesca e no colapso de recursos
importantes (DIAS-NETO, 2010, p. 67). A politica de incentivos fiscais visava
a transformar os pescadores artesanais em tripulantes das embarcagoes
industriais. O conhecimento tradicional daria espaco a alta tecnologia de
procura e obtengao dos pescados, ocasionando, assim, a extincdo de uma
rede historico-cultural de conhecimentos que possibilitou a sobrevivéncia
de diversas populagdes de pescadores artesanais por geragoes.

Apesar do historico, a énfase recente das politicas publicas dada ao
setor pesqueiro nao foi alterada substancialmente, concentrando-se na
pesca oceanica de grande escala e na aquicultura, as quais nem sempre
sdo desenvolvidas dentro dos critérios sociais e ambientais aceitaveis (por
exemplo, carcinicultura em manguezais). A despeito de sua importancia, o
fortalecimento do setor artesanal e a gestao de pesca de pequena escala nao
tém figurado entre os investimentos prioritarios das agéncias governamen-

tais, as quais, inclusive, podem ameacar o setor (MOURA et al, 2009, p. 158).
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Visando ao fortalecimento dos modos de vida das familias que de-
pendem ha geragdes do extrativismo pesqueiro tradicional, movimentos
sociais, associacdes e ONGs® tém reivindicado politicas que agreguem o
conhecimento ecolégico tradicional e o reconhecimento das regras infor-
mais de apropriagdo dos recursos existentes nas comunidades que deles
usufruem. Nesse sentido, as Areas Marinhas Protegidas® (AMPs) do tipo
Reserva Extrativista (RESEX) representam importante instrumento de
gestdo dos recursos naturais e modos de vidas tradicionais. As RESEXs,
além de legitimar direitos consuetudinarios de posse, abrem espaco a
possibilidade de unir esforgos e abrir didlogo com esferas do poder publico
e outras entidades, ou seja, permitem a consolidacdao de um processo de
gestdo compartilhada dos recursos naturais.

2. Gestao compartilhada

Necessitamos de um Estado que promova essa compatibilizacdo dos objetivos
sociais, ambientais e econémicos em todos os niveis, e que promova isto com a
geracao de parcerias entre diferentes grupos de atores sociais que, assim, passam a
ter uma atuacao, um papel ativo na definicao das estratégias de desenvolvimento e
na sua negociacdo. O futuro estd no desenvolvimento negociado entre os parceiros
sociais (SACHS, 2009, p. 82).

A gestdo compartilhada € elucidada por Armitage et al (2007, p. 2)
como “estratégia de gestdo formalizada que conecta comunidades locais e
governos. Algumas dessas estratégias sdo codificadas na lei”. Acrescenta-se
a definicao de Jentoft (2003, p. 3): “cogestdo’ € um processo colaborativo e
participativo de tomada de decisdes regulatorias entre os representantes
dos grupos de usuarios, agéncias governamentais, instituicoes de pesquisa,
e outras partes interessadas”. Na verdade, os autores admitem nao haver
um conceito unico e fechado porque a participagdo e o compartilhamento
do poder dos tomadores de decisdo sdo flexiveis a continuas mudancgas,
de acordo com as relagdes que se estabelecem entre si e com o ambiente.

O Brasil, por ter tido por berco uma formacao colonial, tem a motiva-
¢do da conquista de espagos em sua génese: “assim, uma o6tica dilapidadora

comanda o processo de instalagao do colonizador, a qual se expressa num
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padrdo extensivo (do ponto de vista do espaco) e intensivo (do ponto
de vista dos recursos naturais) de uso do solo” (MORAES, 2005, p. 13).
Nesse contexto, as comunidades (tradicionais ou transplantadas) sdo vistas
apenas como meio de se retirar a riqueza natural, complementa o autor.
Foi somente a partir dos anos 1980 que as comunidades tradicionais
passaram a ser valorizadas na gestdo do territério (CASTRO, 2000, p. 169).
Mais pontualmente, o termo “co-management” foi usado pela primeira vez nos
Estados Unidos no final dos anos 1970 para caracterizar a relagao da esfera
governamental com as tribos indigenas (PINKERTON, 2003, p. 62). Porém,
mesmo que ainda em estagio embrionario, as praticas de gestdo compar-
tilhada representam um grande avanco no manejo dos recursos naturais.
O estabelecimento de uma parceria faz da cogestdo uma forte alternativa para
manejar recursos sob condicdes complexas, de multiplos interesses e situacoes
desequilibradas de poder. Em razao de a cogestao ser uma conexao entre governo

e bases comunitérias de gestao, esta caracteristica a torna um arranjo mais forte
para lidar com sistemas complexos de multiplos usuarios (KALIKOSKI, 2002, p. 17).

O Estado, ao perceber que é mais rentavel e estratégico planejar e
gerir os recursos comuns de maneira compartilhada aos usudarios do que
despender recursos publicos humanos e econ6micos para a manutencao da
ordem imposta de forma autoritaria (top-down), passou a dar maior atengao
e valor ao conhecimento ecolégico empirico das comunidades tradicionais.
A gestdao compartilhada incentiva o cumprimento das regulamentacoes
por parte dos usuarios pelo fato de eles terem participado diretamente de
sua elaboracdo (FERREIRA et al, 2007, p. 54).

3. Gestao compartilhada na atividade pesqueira artesanal

Sistemas de gestao compartilhada da pesca sao reconhecidos mundialmente como
uma alternativa viavel para a efetiva participacdo de ambos, governo e usuérios,
na administracao da pesca, e como um caminho para a descentralizacdo do geren-
ciamento pesqueiro (KALIKOSKI; PINTO DA SILVA, 2007, p. 115).

Como consequéncia do registro historico dos fracassos da gestao pes-

queira centralizada, passou-se a sentir a necessidade de mudar a estrutura
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de governanca. Atualmente, necessita-se de uma parceria mais dinamica,
usando as capacidades e os interesses dos pescadores e das comunidades
locais, complementados pela capacidade de o Estado possibilitar uma
legislacdo de apoio, fiscalizacdo e outras formas de amparo (BERKES, 2007,
p. 31-32). Dessa forma, a gestdo compartilhada de pesca representa uma
governanga transescalar®, podendo ser definida como

uma parceria na qual o governo, a comunidade de usudrios locais do recurso

(pescadores), os agentes externos (organizacdes nao-governamentais, académicas e

instituicoes de pesquisa) e outros atores relacionados com a pesca e 0s recursos cos-

teiros (proprietarios de embarcacoes, comerciantes de peixe, bancos que concedem

empréstimos, estabelecimentos turisticos, etc.) compartilham a responsabilidade e
a autoridade por tomar decisdes (BERKES et al, 2006, p. 273).

Essa parceria é reflexo da admissdo da importancia do conhecimento
ecoldgico tradicional dos pescadores como algo fundamental e norteador
nos processos de manejo pesqueiro, afinal, comunidades tradicionais de
pescadores possuem agucada capacidade de adaptagdo ao sistema, uma
vez que vivem o que Diegues (2001, p. 107) chama de simbiose com o
meio natural. Ao que parece, mesmo que vagarosamente, estd havendo
um rompimento do paradigma reducionista para dar-se espaco a relagoes
sistémicas’, ja que, por vezes, tal como a gestdo compartilhada vem a
mostrar, ha um esforco de contemplar os aspectos socioecologicos para
as tomadas de decisdo. Um exemplo interessante que tem o potencial
para superar a falsa dicotomia que separa a natureza da sociedade é o
salario-defeso, o qual é fornecido aos pescadores nos periodos de defeso
das espécies (periodos de limitacdo a pesca para reproducao dos peixes).

O salario-defeso ¢ uma inovacao no campo do direito. O principio é claro: ja que a

sociedade considera que a produtividade de biomassa existente num determinado

ecossistema é fundamental para ela, ou seja, a natureza passou a ser um valor, entao

a sociedade chama para si, na condicao de coletividade, aqui por intermédio do
Estado, a responsabilidade de preserva-la (PORTO-GONCALVES, 2007, p. 389).

Ou seja, a0 mesmo tempo em que a sociedade preserva o que nao é
homem (rio, praia, lagoa e seus peixes), preserva os pescadores com sua
cultura. O fato de haver diversos ecossistemas pesqueiros muito fragiliza-
dos, os quais merecem especial atencdo no manejo por ja terem sofrido

muitas perdas biolégicas e/ou culturais, somado ao intuito de romper
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posturas reducionistas, reforca a necessidade de maior atencao politica e
cientifica ao sistema socioecologico pesqueiro.

Durante a maior parte das tltimas décadas, a preocupacao de cientistas
e conservacionistas de todo o mundo se concentrou prioritariamente na
protecdo dos ecossistemas terrestres, entre outras razoes, porque os impactos
sobre tais ambientes eram mais facilmente observaveis. No entanto, de
forma silenciosa e menos perceptivel, zonas costeiras, mares e oceanos de
todo o mundo também sofriam gradativamente os efeitos da expansado da
ocupacao e dos usos humanos, sem receber a devida consideracdo. Perda
de habitat, assoreamento, erosdo, disseminacao de espécies invasoras, con-
taminacao, sobreexplotacao e mudancas climaticas, provocadas em grande
parte pelas emissoes de gases poluentes e pelas alteragdes no uso da terra,
tém sido listadas por pesquisadores como as principais razoes para a perda
de biodiversidade costeira e marinha. A partir da década de 1980, as evidén-
cias da acelerada degradacao de ambientes costeiros e marinhos levaram
pesquisadores e membros da comunidade conservacionista mundial a alertar
governos e a opinido publica mundial para o problema (MMA', 2010a, p. 6-7).

Visando a integrar as agdes governamentais nos diversos temas mari-
nhos, o Brasil criou em 1974 a Comissao Interministerial para os Recursos
do Mar (CIRM), para apoiar a implementacdo da Politica Nacional para
Recursos do Mar, e vem investindo desde 1982 na avaliagao do estado dos
recursos vivos e nao vivos dentro da ZEE. Adicionalmente, o Plano Nacional
de Areas Protegidas (PNAP"), implementado em 2006, reconheceu a im-
portancia de estabelecer zonas vedadas a pesca (reservas marinhas) como
ferramentas de gestao pesqueira, fornecendo um incentivo politico para o
estabelecimento de um sistema de AMPs (MMA, 2010b, p. 29).

4. Areas marinhas protegidas como subsidios da pesca artesanal:
definicao e abrangéncias

Traz ao longo do mar em algumas partes grandes barreiras, umas vermelhas, e
outras brancas; e a terra de cima toda cha e muito cheia de grandes arvoredos. De
ponta a ponta é toda praia... muito cha e muito formosa. [...] Aguas sao muitas;
infindas. E em tal maneira é graciosa que, querendo-se aproveitar, dar-se-&4 nela
tudo, por bem das dguas que tem (CAMINHA, P V.'2).
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Oceanos e regiodes costeiras estao entre os ecossistemas que impoem
maior desafio para o manejo, devido a complexidade das populagdes
marinhas, a dinamica dos sistemas socioecologicos e a escala das questdes
jurisdicionais (CHUENPAGDEE, 2011, p. 197). Reconhecida a necessidade
de mudanca nas bases do sistema de governanca dos recursos naturais
costeiros e marinhos, as AMPs passaram a ser os instrumentos mais efi-
cientes para a recuperacao de estoques pesqueiros. As AMPs podem ser
definidas como: “um espaco geografico claramente definido, reconhecido,
dedicado e manejado, por meios legais ou outros meios eficazes, para
alcancar a conservacdo a longo prazo da natureza associando os atributos
dos ecossistemas com os valores culturais” (IUCN" WCPA", 2008, p. 7).
Dentre as decisdes da 10* Conferéncia das Partes (COP-10), realizada em
2010, foram estabelecidas metas na Convencao sobre Diversidade Biologica
(CDB) para aprimorar a governanga global dos oceanos entre os anos
2011-2020 (Quadro 1).

Quadro 1
METAS PARA APRIMORAR A GOVERNANCA GLOBAL DOS OCEANOS

Metas Objetivos

Até 2020, todos os estoques de peixes, invertebrados e plantas aquaticas devem
ser geridos e explorados legalmente, de maneira sustentavel e aplicando a abor-
dagem ecossistémica, de maneira a evitar a sobrepesca, com planos e medidas de
recuperacao em vigor para todas as espécies sobrepescadas.

N° 6

Até 2015, as maltiplas pressoes antropicas sobre os recifes de coral e outros ecossiste-
N° 10 mas vulneraveis afetados pelas alteracdes climaticas ou pela acidificacao dos oceanos
devem ter sido minimizadas, de modo a manter sua integridade e funcionamento.

Até 2020, pelo menos 17% das areas terrestres e de aguas continentais e 10% das
zonas costeiras e marinhas, principalmente as areas de particular importancia para
a biodiversidade e para a manutencao dos servicos ambientais, devem estar con-
N° 11 servadas por meio de sistemas ecologicamente representativos e integrados dentro
de paisagens terrestres e marinhas mais amplas, compostos por areas protegidas
ou outras medidas de conservacao efetivas in situ, bem conectadas e geridas com
eficacia e equidade.

Fonte: MMA (2010a).
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Segundo dados da World Database on Marine Protected Areas (WDPA'S),
atualmente, hd no mundo cerca de 5.000 AMPs, as quais cobrem apenas
0,7% da superficie marinha global. De acordo com a divisao feita pela ITUCN
WCPA, ha dezoito regides marinhas no mundo, estando o Brasil inserido
na regido Atlantico Sul, onde ha 274 AMPs. No Brasil, as zonas costeira e
marinha'® se estendem por aproximadamente 4,5 milhdes de km? dentro
da jurisdicao brasileira, denominada pela CIRM de Amazoénia Azul"’, ao
longo de uma linha de costa de 7.400 km. O Brasil também abriga a maior
extensdo continua de manguezais do mundo (1,3 milhdes de hectares) e
os unicos ambientes recifais do oceano Atlantico Sul, distribuidos ao longo
de 3.000 km da costa nordeste. A maior parte dessas espécies de coral que
formam recifes ¢ endémica (MMA, 2010a, p. 40).

E crescente a disseminacdo dos conceitos de que as AMPs s3o es-
senciais para conservar a biodiversidade dos oceanos. Diversos autores
apontam que o estabelecimento de AMPs ajuda na recuperacao de estoques
pesqueiros colapsados ou considerados ameacados, servindo como bergario
e fonte de exportacdo de individuos maduros para as areas adjacentes
(PRATES, 2007, p. 21). Pomeroy et al expressam a importancia das AMPs
para a pesca artesanal:

a pesca artesanal esta no centro das estratégias de muitas AMPs, sob o entendimento

de que o fechamento de areas para a pesca pode reverter drasticamente o declinio

das populacdes de peixes e melhorar as capturas também em areas adjacentes.

Monitorar os efeitos dessas proibicoes pode fornecer evidéncias de seus beneficios,
as quais ajudam a construir a reforcar a ideia de conservacao (2004, p. xvi).

Moura et al (2009, p. 159) complementam: “o estabelecimento de
AMPs rompe com a inércia de séculos na gestdao (ou falta de gestdo) de
conflitos relacionados a apropriagdo do espago e ao uso dos recursos
pesqueiros”. Entretanto, atualmente, o Brasil tem apenas 3,14% de sua area
costeira e marinha (composta pela zona costeira, mar territorial e ZEE)
dentro de AMPs (Tabela 1). Porém, estd investindo esforcos para alcangar
a meta de 10% dessa area protegida até 2012 (MMA, 2010b, p. 40-41).

Quando AMPs sdo criadas, ha todo um re-desenho territorial e, para
que possam permitir a possibilidade de consolidacao de territoérios susten-

taveis de pesca artesanal, é importante ressaltar que:
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a criacao e implementacao de Areas Marinhas Protegidas devem ser estabelecidas
a partir de um debate amplo com a sociedade civil organizada, principalmente
envolvendo as comunidades diretamente e potencialmente afetadas com a criacao
de tais instrumentos de conservacéo. Ja que as AMP envolvem a exclusao de usudrios
do ecossistema e, em caso de proibicdo do uso dos recursos, é necessario que haja
um compartilhamento de decisdes sobre como tais regras devem ser estabelecidas
e por quem (KALIKOSKI, 2007, p. 69-70).

Como demonstrado no excerto acima, ha possibilidade de restricoes
quanto ao uso dos recursos dentro de uma AMP. Essas restricdes vao
variar de acordo com o tipo de AMP estabelecida. No Brasil, a restri¢do de
uso pode ser integral ou parcial, de acordo com as diretrizes do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC'®). O SNUC foi
criado no ano de 2000, apos, segundo Diegues, dez anos de discussdo entre
diferentes grupos de conservacionistas (2008a, p. 4). Na época, o SNUC era
integrado ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA). Com a reestruturacao pela qual o IBAMA passou, foi
estabelecido o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBIo0), o qual, entdo, passou a ter como incumbéncia maior a respon-
sabilidade de administrar as Unidades de Conservacdo (UCs).

O Brasil estabeleceu em 2002 na COP-7 e, posteriormente, em 2006,
no Plano Estratégico da CDB, a meta de proteger com UCs até o ano 2012
pelo menos 30% da Amazodnia e 10% de cada um dos outros biomas, in-
cluindo as zonas costeira e marinha. Até 2010, considerando as informacoes
validadas ja incluidas no Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao
(CNUC) e os dados disponiveis de UCs estaduais e municipais, o total é
de 17,42% (1.539.416 km?) na area continental e somente 3,14% (116.278
km?) nas zonas costeira e marinha (0,88% em UCs federais e 2,26% em
UCs estaduais). O Brasil ainda ndo alcancou sua meta nacional em nenhum
bioma, mas obteve avancos consideraveis em trés biomas (Amazonia,
Mata Atlantica e Cerrado). A Caatinga alcancou mais de 70% da meta até
meados de 2010, enquanto que os trés outros biomas (Pantanal, Pampa e
as zonas costeira e marinha) ainda nao chegaram a 50% da meta, sendo o
Pampa e as zonas costeira e marinha os biomas menos protegidos (Tabela 1)
(MMA, 2010b, p. 86-88).
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Tabela 1
BIOMA§ BRASILEIROS COM AS RESPECTIVAS PORCENTAGENS DA META NACIONAL PARA 2012
E SUA AREA

Bioma % da meta % do bioma
Amazodnia 90,33 27,10

Mata Atlantica 89,91 8,99
Cerrado 84,27 8.43
Caatinga 73,31 7,33
Pantanal 47,92 4,79

Pampa 34,97 3,50

Zonas costeira e marinha 31.37 3,14

Fonte: MIMA (2010b).

5. Unidades de conservacao: breve histérico politico-ambiental
brasileiro e suas categorias — as reservas extrativistas

O SNUC foi aprovado depois de mais de 10 anos de discussao entre diferentes
grupos de ambientalistas. O principal ponto de discérdia foi o papel e a presenca
dos “povos tradicionais” nas areas de protecao total. Na época, estimou-se que
mais de 70 por cento das areas fechadas tinham pessoas ali vivendo, muitas delas
constitufam povos tradicionais (DIEGUES, 2008a, p. 4).

A preocupacao da comunidade internacional com a rapida perda da
biodiversidade em todas as regides do Planeta, principalmente nos trépicos,
foi uma das razoes pelo expressivo aumento do namero de areas naturais
protegidas estabelecidas em paises em desenvolvimento. “Embora a cria-
cdo de unidades de conservacao no Brasil seja antiga, sua multiplicagao
no territério intensificou-se na década de 1990 sob um novo contexto
histérico em que se estabeleceu uma politica ambiental especifica no pais”
(BECKER, 2009, p. 17).

A respeito desse novo contexto histoérico, pode-se citar alguns marcos
da politica ambiental brasileira que estdo diretamente conectados com a
promulgacao do SNUC. As primeiras iniciativas datam de 1934, ano em
que houve aprovagao do Codigo de Caca e Pesca e as medidas de protecao
aos animais, além da origem do Codigo Florestal' e do Codigo das Aguas
(CASTRO JUNIOR et al, 2009, p. 38).
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Outras primeiras e significativas medidas do governo foi instituir o
Estatuto da Terra, em 1964, o qual, dentre outras questoes, previa medidas
trabalhistas estendidas ao campo, para o trabalhador rural. Em 1965, foi
criada a Politica Nacional de Saneamento. Mais tarde, em 1967, criou-se o
Conselho Nacional de Poluicdo Ambiental, vinculado ao Ministério da Satude.
Finalmente, em 1975 foi inaugurado, no ambito do Ministério do Interior, a
Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA). Contudo, faltava, no sentido
institucional, uma legislagdo unificada que fixasse claramente os objetivos e
areas de competéncia dos 6rgaos responsaveis (MONTEIRO, 1981, p. 29-33).

Os marcos mais importantes no ordenamento juridico voltados para a
tutela do meio ambiente, de acordo com Araujo (2009), podem ser encon-
trados em duas Leis Federais e na Constituicdo Federal vigente (Quadro 2).

O SNUC, tendo surgido, como exposto, no ano 2000, sob competéncia
do IBAMA, aparece tardiamente, pois foi preciso agrupar as diferentes UCs
de distintas categorias ja existentes em um unico sistema. Essas distintas
categorias sdo reflexo do significado atribuido a natureza pelas socieda-
des no tempo historico, ou seja, a incompatibilidade entre o homem e a
natureza inerente ao paradigma positivista reducionista também gerou
distanciamento no que tange a tematica das UCs.

O modelo de UCs inicialmente adotado no Brasil deriva da concepgao
de areas protegidas construida no século XIX nos Estados Unidos, com o
objetivo de proteger a vida selvagem (wilderness) ameagada pelo avango
da civilizagao urbano-industrial, separando-a do homem. Esse modelo
expandiu-se para o Canada e paises europeus, consolidando-se como pa-
drao mundial (ARRUDA, 1999, p. 83). O cerne do problema é que

parte da ideologia subjacente ao estabelecimento dessas areas protegidas esta
baseada na visao do homem como necessariamente destruidor da natureza. [...]

A transposicdo desses espacos naturais vazios em que nao se permite a presenca de
moradores entrou em conflito com a realidade dos paises tropicais, cujas florestas
sao habitadas por populacdes indigenas e outros grupos tradicionais que desenvol-
veram formas de apropriacao comunal dos espacos e recursos naturais. Mediante
grande conhecimento do mundo natural, essas populacoes foram capazes de criar
engenhosos sistemas de manejo da fauna e da flora, protegendo, conservando e
até potencializando a diversidade bioldgica. Existe nesses paises grande diversidade
socio-cultural responsavel por séculos de manejo do mundo natural, que tem
garantido a diversidade biolégica. A imposicao de neomitos (“a natureza selvagem
intocada”) e de espacos publicos sobre os espacos dos “comunitarios” e sobre os
mitos bioantropomorficos (0 homem como parte da natureza) tem gerado conflitos
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graves. Em muitos casos, eles tém acarretado a expulsao dos moradores tradicionais
de seus territérios ancestrais, como exige a legislacao referente as unidades de
conservacao restritivas. Na maioria das vezes, essas leis restringem o exercicio das
atividades tradicionais de extrativismo, caca e pesca dentro das areas protegidas.

Mais recentemente, no Brasil, sobretudo ap6s o periodo autoritario — quando se
criou a maioria dessas areas protegidas —, algumas populacdes tradicionais come-
caram a resistir a expulsao e a desorganizacao de seu modo de vida, recriando a
sua maneira formas de apropriacao comum dos recursos naturais. Isso somente foi
possivel com o estabelecimento de aliancas com movimentos sociais mais amplos
(DIEGUES, 2008b, p. 15).

Quadro 2
MARCOS IMPORTANTES NO ORDENAMENTO JURIDICO VOLTADOS PARA A TUTELA DO MEIO
AMBIENTE

Marcos politicos Acoes previstas

Teve o mérito de trazer para a esfera do Direito o conceito normativo
de meio ambiente, como objeto especifico de protecao em seus mul-
tiplos aspectos, bem como os conceitos de degradacao da qualidade
Politica Nacional do ambiental, poluicdo, poluidor e recursos ambientais e o de estabe-
Meio Ambiente lecer a obrigacao de o poluidor pagador reparar os danos causados,
(Lei n® 6.938/1981) segundo a responsabilidade da responsabilidade objetiva (ou sem
culpa) em acao pelo Ministério Publico. Instrumento significativo para
a gestdo ambiental brasileira, pois sistematiza a discussdo ambiental
e as diretrizes politicas da gestdo do meio ambiente no Pais.

Disciplina a acao civil publica de responsabilidade por danos cau-
sados a0 meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético e histérico, com nova redacdo dada pela Lei n°
8.070/1990. Essa Lei tem por finalidade o cumprimento da obrigacéo
Lei da Acao Civil de fazer, de nio fazer e/ou a condenacdo em dinheiro, e cria um
Pablica fundo com recursos advindos das condenacdes em dinheiro para a
(Lein® 7.347/1985) reconstituicio dos bens lesados. A Lei da Acao Civil Publica pode
ser considerada como o principal instrumento processual coletivo
de defesa do ambiente e principal fonte de demanda por pericias
ambientais.

Trouxe um capitulo especifico sobre o meio ambiente, fortalecendo o
PNMA, o SISNAMA e o CONAMA. Deu um grande impulso a questdo
ambiental no Brasil, ndo conferindo ao Estado o monopdlio da defesa
ambiental, pois a sociedade e também o cidadao passaram a dispor
de espacos de participacao no sistema de gestdao ambiental. O ano
de 1988 demarca a criacdo do Programa “Nossa Natureza”, o qual
estabelece no ano seguinte o IBAMA?° que, por sua vez, extinguiu
alguns 6érgaos existentes no governo federal dedicados ao assunto,
como o IBDF e a SUDEPE, e contemplou alguns programas, como
o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro?'. Posteriormente, em
1992, criou-se um ministério especifico para tratar do tema am-
biental (ao qual o IBAMA passa a vincular-se) — Ministério do Meio
Ambiente (MMA) — e foi trazida ao Brasil a Eco-92.

Constituicao Federal
de 1988

Fonte: Aratjo (2009); Moraes (2005); e Castro Junior et al (2009).
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Sem duvida, o movimento social tido como marco no que tange
a manutencdo dos modos tradicionais de vida foi o Movimento Social
dos Seringueiros, no Estado do Acre, liderado por Chico Mendes*. Esse
Movimento previa a resisténcia das populacdes tradicionais ao “modelo
exo6geno” de desenvolvimento, norteador da ocupacgao dos espacos de
fronteira (BECKER, 2006, p. 353).

Mais do que proteger o “verde”, os seringueiros e sindicalistas bus-
cavam assegurar suas condigbes materiais de existéncia e reproducao,
o que identificou o movimento com a causa ambiental ligada a questao
social. A proposta do modelo de RESEX como UC de uso sustentavel foi
formulada pelo Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) em 1985, mas
so foi consolidada como politica publica anos depois, gragas ao fato de a
redemocratizacdo da sociedade e as discussdes e preocupacgdes nacionais
sobre a problemadtica ambiental se acentuarem frente as pressoes interna-
cionais (SPINOLA et al, 2010, p. 7).

Em 1990, surge, entdo, a primeira RESEX: RESEX do Alto Jurua®.
No SNUC, consta que RESEX “é¢ uma area utilizada por populacoes
extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo
e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacao de
animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios
de vida e a cultura dessas populagdes, e assegurar o uso sustentavel dos
recursos naturais da unidade” (Cap. III, Art. 18).

Atualmente, as UCs brasileiras dividem-se em 2 grupos - Protecao
Integral e Uso Sustentavel - e estdo assim definidas pelo SNUC: “espago
territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime
especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecao” (ICMBio™).

Fundada na territorialidade (ndo era um modelo importado de outros
paises, como os Parques Nacionais), a construcdo da identidade coletiva
(seringueiros, castanheiros, quebradeiras de coco e pescadores, por exem-
plo) consolida as RESEXs como simbolo de conquista (integral ou parcial)
das populacdes tradicionais na luta pela afirmacao (e protecdo) de sua

identidade socioecolégica junto ao Estado. Para subsidio da pesca artesanal
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marinha e demais atividades extrativistas tradicionais das comunidades

residentes no ecossistema costeiro, surgem as RESEXs Marinhas.

6. Reservas extrativistas marinhas: instrumento essencial para a
pesca artesanal sustentavel

As Reservas Extrativistas Marinhas sao a mais importante iniciativa politica a nivel
federal a atender as necessidades de pescadores costeiros de pequena escala no
Brasil até hoje (PINTO DA SILVA, 2007, p. 178).

As RESEXs Marinhas que tém em seu amago a questao pesqueira
artesanal sdo formas inovadoras que apresentam um grande potencial de
aumento de renda e emprego, além de proverem um manejo mais partici-
pativo dos recursos pesqueiros. Embora sejam areas da Unido, as RESEXs
Marinhas sdao geridas coletivamente, na forma de gestao compartilhada,
através de um conselho deliberativo (composto por representantes do
Poder Publico, da sociedade civil e em sua maioria [50% + 1] de extrati-
vistas). O conselho deliberativo deve criar e revisar periodicamente um
plano de manejo, visando a sustentabilidade dos recursos naturais assim
como da populagdo tradicional.

A implementagdo das RESEXs Marinhas esta relacionada diretamente
com o empoderamento das populagoes de pesca artesanal. O Estado, ao
ceder o uso de parte do dominio da Unido a um grupo da populagao,
esta apoiando um processo inteiramente novo de constituicao de espa-
cos publicos e de elaboracado e aplicagao de regras para a sua utilizacao.
O Estado, segundo Siqueira (2006, p. 6), reconhece o direito consuetudi-
nario dos pescadores artesanais sobre territérios marinhos e as formas
de arranjos e representacdes simbodlicas de tradicdo pesqueira secular,
sendo um veiculo de comanejo que associa os usuarios e a administragao
publica na gestdo do uso e na manutencgdo dos recursos naturais, buscando
solugdes mais singulares e eficientes para gestdo dos recursos pesqueiros,
respeitando-se a multiplicidade dos grupos de pescadores artesanais, suas

diferencas culturais e distintas trajetoria historicas.
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Para tanto, os pescadores sdo levados a elaborar, em assembleia, regras
de aplicacdo para a utilizagdo dos recursos, as quais se tornam de cum-
primento obrigatério por todos ao serem publicadas em Diario Oficial da
Unido (DOU). Na verdade, sdo regras locais, mas de ambito federal, que ali
se aplicam a todos igualmente (PRATES et al, 2007, p. 34). Atualmente, ha
21 RESEXs Marinhas federais, sendo que a maioria encontra-se no Estado
do Para (Tabela 2). Como pode ser visto na Tabela 2, a primeira RESEX
Marinha data de 1992. Nesse mesmo ano, foi criado o Centro Nacional
de Desenvolvimento Sustentado das Populagdes Tradicionais (CNPT), no
ambito do IBAMA?. Tal medida objetivou a contribuir para estruturas de
manejo nas RESEXs, como um todo, mobilizando os comunitarios para tal
administracdo. Logo, representou um esforco ao agregar recursos humanos
e financeiros através de organizagdes governamentais de diferentes esferas,
como ONGs, tanto nacionais como internacionais (BECKER, 2006, p. 354).
No entanto, muitos sdo, ainda, os desafios a serem enfrentados e a avidez
por gestdo eficiente permanece.

Moura et al (2009, p. 159) assertam que, no Brasil, sdo raros os casos
de AMPs que tenham recebido a devida atencdo e suporte governamental.
Por isso, para que o governo cultive a confianga das comunidades de
pesca é necessario que sejam desenvolvidas relacoes de reciprocidade.
Essa relacdo se desintegrara rapidamente se as partes ndo cumprirem
suas promessas. Pescadores brasileiros de pequena escala vivem ha muito
tempo marginalizados e as experiéncias negativas com o Estado deixaram
os pescadores desconfiados (PINTO DA SILVA, 2007, p. 178). Por isso, sera
necessario muito cuidado na hora de renovar as relacoes entre o Estado e

os grupos de usuario dos recursos.
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Tabela 2

RESEXS MARINHAS FEDERAIS E SEUS RESPECTIVOS ANOS DE IMPLEMENTACAO, LOCAL E

TAMANHO
Ano N° de RESEXs Nome Estados Area em
Marinhas abrangidos hectares
1992 1 RESEX Marinha Pirajubaé | Santa Catarina 1.444
1997 1 RESEX Marinha Arraial Rio de Janeiro 56.769
do Cabo
RESEX Marinha da Baia Bahia 10.074
de Iguape
2000 3 RESEX Marinha do Bahia 89.500
Corumbau
RESEX Marinha do Delta | Maranhio e Piaui | 27.021
do Parnaiba
RESEX Marinha da Lagoa | Alagoas 10.203
2001 2 do Jequia
RESEX Marinha de Soure | Para 27.464
RESEX Chocoaré-Mato Para 2.785
Grosso
2002 4 RESEX, Mae Grande de Para 37.062
Curuca
RESEX Maracana Para 30.018
RESEX Sao Joao da Ponta | Para 3.203
2003 1 RESEX do Batoque Ceara 601
2004 1 RESEX de Cururupu Maranhao 185.046
RESEX Marinha Para 11.479
Arai-Peroba
RESEX Marinha Para 43.068
Caeté-Taperacu
2005 |4 RESEX Marinha de Para 74.081
Gurupi-Piria
RESEX Marinha de Para 127.153
Cracuateua
2006 1 RESEX de Canavieiras Bahia 100.645
) Paraiba e
2007 1 RESEX do Alto do Jequid | pernambuco 6.678
RESEX do Cassuruba Bahia 100.687
2009 2 RESEX Prainha do Canto Ceara 29.794
Verde
Total =
Total = 21 974.775
Fonte: CNUC (2011)%.
GeoTextos, vol. 8, n. 2, dez. 2012. R. Dumith. 97-121 .113



7. Consideracées finais

A ampliacdo dos espacos democraticos no Brasil onde seja viabilizada
a gestdo compartilhada dos recursos naturais representa uma importante
demanda social, principalmente para as comunidades tradicionais, as
quais comumente nao sdo envolvidas no processo de tomadas de decisao.
Essa afirmativa é tanto mais verdadeira quando se trata de populagoes
historicamente excluidas, como as de pescadores artesanais.

Os pescadores artesanais, apesar de representarem significativa classe
trabalhadora ao redor do mundo e de possuirem o conhecimento ecolégico
tradicional essencial para o manejo de determinados territorios, ainda
encontram-se a margem dos processos politico-institucionais e econo-
micos. Dada a crise socioecondémica e ambiental estabelecida no setor
pesqueiro, as AMPs vém representando conquistas significativas no que
tange ao desenvolvimento pesqueiro sustentdvel, sobretudo quando ha
uma organizagao comunitaria prévia para a resolucao de conflitos.

Dentre as AMPs, destacam-se as UCs brasileiras denominadas RESEXs
Marinhas, por considerarem aspectos geograficos, culturais e socioecologi-
cos endogenos para o estabelecimento de suas diretrizes de manejo, bem
como por possuir o potencial de estimular o processo de gestao comparti-
Thada. A gestdo compartilhada entre as diferentes esferas - governamen-
tais, cientificas, tradicionais etc. - tem se mostrado chave nos processos
de manejo, uma vez que descentraliza o poder e acentua a possibilidade
de trocas de conhecimento e de praticas sociais mais justas.

Acrescenta-se o fato de o compartilhamento do poder de tomadas
de decisao favorecer condi¢des propicias a uma melhor adesdo as regras,
uma vez que essas foram definidas juntamente aos proprios atores locais
no decorrer de longas discussdes. Contudo, a gestdo compartilhada entre
todos os atores transescalares envolvidos deve ser uma constante, afinal,

para gerir os recursos naturais, € necessario, a priori, gerir pessoas.
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Notas

" Em relacdo ao tema “solos”, ha muitos conflitos oriundos da sobreposicao de titulos de proprie-
dade. Esses, muitas vezes, originam-se de grilagens de terras. Do litoral a oeste de Fortaleza (CE)
até o centro da costa do Estado do Rio Grande do Sul, pode-se aventar que inexistam terrenos
sem pelo menos um proprietario formal ou reivindicante (MORAES, 2007).

2 Food and Agriculture Organization of the United Nations (Organizacao das Nacoes Unidas para
Agricultura e Alimentacao).

3 Decreto n® 221/67.

* Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca.

* OrganizacOes nao-governamentais.

® Marine Protected Areas (MPAs).

7Vocabulo oriundo do termo cooperative management (co-management).

8 Governanca ou conexdes transescalares (cross-scale), segundo Vieira et al, sao “arranjos de co-
-gestao entre comunidades e governos, corporacdes de stakeholders, empoderamento, ciéncia
cidada, comunidades politicas e redes de movimentos sociais” (2005, p. 289-290).

9 Para aprimorar a discussao dos paradigmas reducionista e sistémico, indica-se as seguintes
obras: Capra (1996; 2006), Casseti (1991), Christofoletti (1999), Christofoletti (2007), Leff
(2007), Mendonca (2009), Morin (1977), Vieira (2006) e Vitte (2007).

19 Ministério do Meio Ambiente.

"' Decreto n® 5.758/2006. O PNAP considera como areas protegidas as unidades de conservacao,
as terras indigenas e os territorios quilombolas.

12 Carta de Pero Vaz de Caminha ao Rei D. Manuel sobre o “achamento” do Brasil. Fonte: http://
dominiopublico.gov.br/download/texto/ua000283.pdf, consultado em 11/08/2011.

'3 International Union for Conservation of Nature.
4 JUCN World Commission on Protected Areas.
15 Fonte: http://www.wdpa-marine.org/#/countries/about

' A zona costeira é caracterizada pelos ecossistemas continentais que sofrem influéncia marinha
(tais como mangues, dunas, restingas, etc.). A zona marinha compreende o mar territorial e a
ZEE (MMA, 2010b, p. 88).

7 Em 1982, na Jamaica, houve a Il Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar.
Como produto, houve a Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar. De acordo com
seu artigo 308, a Convencao entrou em vigor em 1994. Até 2005, 148 Estados a haviam rati-
ficado. Entre eles, o Brasil, em 1988. O mar territorial deve ser medido a partir das linhas de
base (retas ou normais) e nao ultrapassar o limite das 12 milhas maritimas. Adjacente ao mar
territorial, a zona contigua, cujo limite maximo é de 24 milhas, é medida a partir das linhas de
base do mar territorial. A zona econémica exclusiva (ZEE), medida a partir das linhas de base
do mar territorial, nao deve exceder as 200 milhas. A plataforma continental, que compreende
o0 solo e o subsolo das areas marinhas além do mar territorial, pode estender-se além das 200
milhas, até o bordo exterior da margem continental. Tal bordo deve ser determinado com base
na aplicacao dos critérios estabelecidos no artigo 76 da Convencao. A distancia maxima esta
limitada a 350 milhas, a contar da linha de base a partir da qual se mede a largura do mar
territorial, ou a uma distancia que nao exceda 100 milhas da isébata de 2.500 metros (linha
que une os pontos com essa profundidade) (VIDIGAL et al, 2006, p. 33-35).

18 Lei n° 9.985/2000. “O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza - SNUC
é constituido pelo conjunto das unidades de conservacao federais, estaduais e municipais”
(ICMBio, 2009, p. 9).
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' 0 Codigo Florestal de 1934 serviu como base para a criacdo do primeiro Parque Nacional
brasileiro — Parque Nacional de Itatiaia (de 1937). Sua criacdo se deu sem nenhum critério
técnico e cientifico. Isso se repetiu na criacao de muitos outros Parques brasileiros, concebidos
apenas em razao de suas belezas cénicas, fendbmenos geoldgicos ou até mesmo por oportunismo
politico, tornando-se funcionalmente ineficientes (SIQUEIRA, 2006, p. 1).

20 Com a aprovacao da Lei de Crimes Ambientais (n° 9.605/1998), o IBAMA passou a atuar de
modo mais eficiente no trabalho de fiscalizacdo e punicéo de infratores da legislacdo ambiental.
Esse fato, adicionado ao papel que o Ministério Publico Federal (IMPF) passou a exercer com
a Constituicao de 1988, tornou a parceria entre IBAMA e MPF importante alternativa para a
punicao de crimes ambientais (CASTRO JUNIOR et al, 2009).

2! Ainda nao existem no Brasil programas municipais de gerenciamento costeiro. Deve-se exigir dos
governos a incorporacao de iniciativas de manejo comunitario para que se integrem as praticas
de gerenciamento costeiro das politicas publicas. A pesca artesanal, por exemplo, poderia obter
um importante apoio no que tange a sua integracdo com outros setores produtivos atuantes na
zona costeira, tais como o turismo responsavel. Tais atividades consorciadas, além de obter um
importante efeito multiplicador na disseminacao das politicas publicas, garantiriam também a
conservacao ambiental e o incremento de renda de populacoes tradicionais (BERKES et al, 2006).

22 Em 1990, foi criada a RESEX Chico Mendes em sua homenagem (Decreto n° 99.144).
23 Decreto n® 98.863.
24 Sitio eletronico do ICMBio (http://www.icmbio.gov.br/portal/), consultado em 04/05/2012.

2 Portaria IBAMA n° 22/1992. Posteriormente, com a criacao do ICMBio, o CNPT transfigurou-
-se em Diretoria de Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel e Populacoes Tradicionais
(DIUSP) - do ICMBio.

26 Consulta realizada no sitio eletronico do MMA (http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/
cadastro-nacional-de-ucs), em 04/05/2012.
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