POLITICAS DE PRODUCAO DO ESPACO
HABITACIONAL URBANO DE BRASILIA

Marilia Luiza Peluso de Oliveira®

Nas cidades planejadas, principalmente naquelas que sofreram intenso
crescimento, pode-se analisar, por meio das solugdes que as autoridades
governamentais deram ao problema habitacional, a questio da produgdo do
espago. Dessa maneira, o conjunto urbano polinucieado constituido pelo Plano
Piloto, cidades satélites e um grande niimero de favelas, chamado de Brasilia
(mapa no. 1), é o resultado de uma série de politicas adotadas pelo governo da
cidade. A atual ocupaglio do espago habitacional da cidade corresponde a uma
produgéio pensada e nfio ao resultado de migragdes intensas de populagBes
pobres, sem acesso 4 residéncia, nem da natural acomodag@io dos moradores
ao territorio.

O Modelo Técnico-Cientifico de Cidade

Inaugurada em 1960, a Capital Federal foi implantada no Centro-Oeste
para promover a integragio politica e econémica do pais, como ag#io
deliberada do Estado sobre o territério com a intenséio de eliminar obstaculos
a4 plena socializaglio capitalista do espago. Brasilia foi o instrumento dessa
socializagdio, com o intuito de desenvolver o Centro-Oeste a0 mesmo tempo
que se desenvolvia a regiio mais industrializada do Pais, o Sudeste.
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Brasilia, entfo, faria parte de um processo de industrializago que ocorria
distante, seria "indutor dele, como bem o ressalta Barbosa (1985), com tudo
aquilo que liga uma regifio as necessidades das industrias: abertura de
estradas, expanséio da atividade agricola, mercado de consumo concentrado,
etc.

O corolario dessas politicas foram migracdes intensas. Em 1980, a
cidade havia atingido cerca de 1.200.000 habitantes. N&o deveria, porém,
causar admirag#o o crescimento demogréfico porque precisava-se incorporar &
cidade praticamente tudo (construi-la, prové-la de infra-estrutura e servigos
mais variados) além de manter um nimero suficiente de trabalhadores para as
tarefas mais humildes. Estes, como ocorre comumente em cidades de paises
subdesenvolvidos, tornam possivel o surgimento daquele tipo de economia
urbana que Santos (1979) denmominou de "circuito inferior", capaz de
incorporar um niimero extremamente elevado de pessoas, manté-las e dar-lhes

empregos.

A Capital Federal, entretanto enquanto cidade, incorporava algo além
do meramente econémico, apesar de estreitamente ligada a ele. Brasilia seria o
"simbolo", como bem o mostra Vesentini... (1986, p.23) do desenvolvimento
e, oomotal,mmﬁcadapelaclassequelhedeuforma, mitificaglio esta
encarnada do Plano Piloto, de Licio Costa (mape no. 2)1.

O projeto urbano de Brasilia é fruto da proposta da Carta de Atenas,
que pretendia coordenar e racionalizar as cidades, fazendo-as desenvolverem-
se segundo principios cujas chaves se encontram nas quatro fungdes urbanas:
habitar, trabalhar, recrear-se e circular. Os planos indicariam setores para cada
uma delas, de maneira a formar um conjunto harmonioso, integrado e belo, no
qual desapareceriam as lutas de classe ¢ as contradigdes sociais.

Apropriado pela elite modernizante da década de 50, posto em pratica
pela tecnoburocracia emergente das novas relagdes sociais de produglio, com
forte influéncia do Estado, o Plano Piloto, de Licio Costa, permitin a gestéio
urbana a partir de um modelo técnico-cientifico de cidade, que, mitificado,
apresentou-se como intocével. Racionalizou-se, assim a ocupagdo do espago e
a regulagdo interna da forga-de-trabalho, os candangos (trabalhadores da
construgdo civil), tornou-se uma "agdo técnica", desprovida de conteido
social, que adequou meios a fins. No discurso oficial, as mudangas que
ocorreram, e foram muitas, ou sfio "deturpagdes” do plano original ou o
resultado "natural” da convivéncia das pessoas com a cidade.
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O Plano de Licio Costa se impds, entdio, como uma ideologia utopica,
impessoal e abstrata, apropriado por todos os governos ao longo dos Gltimos
25 anos e lhes ditou as agdes, a racionalidade e os meios de atingir seus
objetivos de administragdo publica. Esconde-se, dessa maneira, a historicidade
do fato urbano e pretendeu-se a cidade moderna, ideal e perfeita.

Os resultados das politicas embasadas nessa concepgio urbanistica
produziram um espago fragmentado e, a0 mesmo tempo, unificado por
decisdes centralizadas nos érgéios burocraticos do Plano Piloto.

Pretende-se, neste trabalho descrever e analisar alguns momentos da
construgio da Capital Federal, sem pretender esgotar todas as agOes
governamentais que resultavam na segregagdio espacial dos mais pobres.
Trata-se antes de enfatizar alguns aspectos e nfio outros. Pode-se objetar que
toda periodizagéo é arbitraria ¢ n&o ha diivida quanto a isso.

Entretanto, ndo se deve visualizar os periodos como estanques, mas ao
conjunto deles como um processo que, tendo-se iniciado num determinado
momento, leva as propostas de solugiio que, uma vez posias em prética,
ocasionam os problemas e as solug8es dos momentos seguintes.

A Criagiio das Cidades Satélites, de 1956 2 1970

Brasilia foi projetada para uma populagio em torno de 500.000
habitantes?. Supunha-se, entretanto, que a cidade, futuramente, crescesse
além desse limite. Uma soluglio, apresentada por Sir Willian Holford membro
da Comissdo Julgadora do Concurso Publico para a escolha do plano
urbanistico da nova capital, foi de limitar a cidade-mée, o Plano Piloto, entre...
500.000 e 600.000 mil habitantes e planejar o desenvolvimento posterior em
cidades-satélites bastante autdnomas e auto-suficientes, de apoio dentro da
regifio (Leituras, 1965, p.361).

A questfio habitacional das classes sociais que residiriam no Plano
Piloto foi equacionada de acordo com "a decis#io de criar-se uma seqdéncia
continua de grandes quadras dispostas em ordem dupla ¢ singela de ambos os
lados da faixa rodoviria e emolduradas por larga faixa arborizada” (Costa,
1965, p.349).

A cidade nfio seria ocupada, homogeneamente, por uma unica classe
social. PmLucnoCosta(l%S p.349), "a gradag8o social poderé ser dosada
facilmente atribuindo-se maior valor a determinadas

O Plano Piloto previu, também, habitagdes mdmduaxs, cercadas de
arvoredo e campo, para os mais ricos, e a eventual construglio de casas de alto
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valor arquitetdnico, como concessdes excepcionais (Costa, 1965, p.349).
Atualmente, tornaram-se as Peninsulas Norte ¢ Sul e o Setor de MansSes
Park-Way.

Entretanto, a vivéncia social acumulada por uma sociedade segregada
em classes sociais extremamente dispares determinou quem, concretamente,
usufruiria ou nfio, do novo espago que se estava produzindo. Como acentua
Epstein (1973, p.57), a solugdo apresentada por Licio Costa foi incapaz de
equacionar corretamente o problema do conflito de classés. Assumia-se que as
diferengas entre os moradores da cidade seriam econdmicas e nfio sociais, e
variariam dentro de limites bastante estreitos.

Néo ¢ isto, porém, o que ocorre em sociedades de classes, nas quais as
diferencas de renda familiar correspondem as diferengas, também, entre
classes sociais. E considerando ainda, que o mecanismo que acomoda as
populagdes no territdrio é o do mercado imobilidrio, mecanismo que se torna,
portanto a0 mesmo tempo econdmico e social, pode-se perceber bastante bem
o sentido das medidas adotadas pelas autoridades governamentais do Distrito
Federal para a solug#o do problema da moradia.

E este apresentou-se logo em 1958. Silva (1971, p.231) relata as
reivindicagdes dos candangos por terra e as solugdes adotadas pelas
autoridades governamentais da época: "ao longo da estrada Brasilia-Anépolis,
4 direita de quem se dirige para a cidade goiana, defronte da Cidade Livre3,
cerca de quatro mil pessoas se instalaram em menos de oito dias (...). Tendo
construido em poucos dias, principalmente a noite, para burlar a vigiléncia dos
fiscais". Quando Juscelino Kubitschek foi jantar num restaurante da Cidade
Livre, os invasores se dirigiram ao seu encontro, reivindicando a posse dos
lotes onde haviam construido as habitagdes. A solugfio adotada para abrigar
os demandantes foi criar a primeira cidade-satélite, que, ao contrdrio da
proposta de Holford, encaminhou-se no sentido de um desenvolvimento
anterior ao da Cidade-M4e, ainda inacabada e sem moradores. A primeira
cidade satélite nasce a 5 de julho de 1958, com quatro mil habitantes e j& com
favelas, a Vila Dimas e a Vila Matias, pois parte da populag&o desalojada no
possuia condigdes monetarias de adquirir habitagdes no nosso espago.

A soluglio das cidades-satélites foi adotada em seguida para fixar
populagdes de acampamentos de firmas empreiteiras, do DNOC
(Departamento Nacional de Obras ¢ Canais), Vila Amauri e Vila Planalto,
dando origem a Sobradinho e Gama, em 1960.

O Guard teve construgio iniciada em 1966 para absorver
vindas de invasdes, niicleos provisérios e funcionérios ptblicos da NOVACAP
removidos de acampamentos.
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O Niicleo Bandeirante, que deveria ser demolido apés a inauguragio do
Plano Piloto, terminou, apés forte resisténcia de seus moradores, sendo
elevada & condicBio de cidade-satélite, em 1961. A ordenagdio territorial
iniciada em 1964 previa mudangas no tragado urbano e a construgio de
enorme praca civica. Dai, resultou que metade dos barracos existentes foram
demolidos e os desalojados fundaram, préximo ao Niicleo, as invasdes da Vila
Tenério e Vila Esperanga, junto &s pré-existentes favelas do Morro do
Querozene, Bernardo Saydo e favela do IAPI (Epstein, 1973, p.80).

Planaltina e Brazlindia, antigas cidades goianas, foram incorporadas ao
espago da nova capital.

Em 1968, a primeira fase de produgSio do espago habitacional de
Brasilia estava completo e a disponibilidade de moradias era insuficiente para
a populagdo em constante crescimento, pois a terra, em méos do governo, por
intermédio da NOVACAP4, era leiloada parcimoniosamente. O Plano Piloto
permanecia muito aquém de sua populag#io limite, enquanto as cidades-
satélites aumentavam rapidamente. Em 1970, para uma populagéo total do
DR em torno de 520.000 habitantes, o Plano Piloto contava com cerca de
115.000 e as cidades-satélites acumulavam mais ou menos 365.000. O
crescimento das cidades-satélites, porém, nfio significava desafogo para as
populagdes de baixa renda, visto que as solugSes do problema habitacional
deveriam passar pelo mercado imobilidrio, mesmo administrado pelo
Estado/NOVACAP. Conseqilentemente as favelas aumentaram muito, tanto na
rea urbana quanto na rural. Entretanto, a atuagfio do governo concentrou-se
na érea urbana, pois ali estava a ameaga ao plano da cidade.

As "agSes técnicas" destinadas a racionalizar o uso do territério
iniciaram-se com a comissdio de Supervisio dos Nicleos Habitacionais
Provisérios (CSNHP), com a finalidade de "administrar, supervisionar,
controiar os nicleos habitacionais n#o permanentes e situados na Aarea
territorial do Distrito Federal” (ocupagdes, 1981, p.9).

Em 1959, foi criado "um Grupo de Trabalho para estudar e propor
medidas sobre a erradicag@o das favelas da Invasdio do IAPI e Vila Ten6rio"
(Ocupagoes, 1981, p.12), que, em 1970 se transformou em Comissdio de
Erradicagéio de InvasBes, com "competéncia deliberativa (...) para planejar,
coordenar e executar as medidas resultantes de suas decisdes" (Ocupagdes,
1981, p.16).

Finalmente, aceitou-se que as invasdes ndo deveriam ser fixadas nos
locais onde se enconiravam e continuou-se o processo de remog¢do dos
favelados. A desobstrugdo da érea central terminou com a erradicagdo da
favela do IAPI e a fixagdo dos erradicados num novo nicleo habitacional, a
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Ceildndia, cujo nome provém, ironicamente, da Comissfo de Erradicagio de
Invasdes - CEl. Foram desalojadas cerca de 70.128 pessoas, habitantes de
14.607 barracos.

A regulagio da forga de trabalho do Distrito Federal terminou por
formar uma cidade polinucleada, "um conjunto urbano com niicleos miltiplos
(Paviani, 1985), que Cordeiro e Kohlsdorf (1981, p.2) denominam de centro
com sua periferia.

Manteve-se o Plano Piloto, de Licio Costa, mas a cidade fragmentou-se
irremediavelmente.

Consolidaciio do Fracionamento Espacial: 1970-1985

No inicio da década de 70, Brasilia experimentou novo surto migratorio.
O niimero de habitantes saltou de 524.300 para 750.000, em 1975. A retengio
da terra, fossem por particulares, fosse pelo Estado, ocasionava aumento
exagerado no prego das moradias escassas. A transferéncia acelerada de
6rgéos governamentais no periodo foi um dos grandes motivos do incremento
verificado, trazendo para a cidade pobres e ricos e aumentando as
disparidades de renda entre o Plano Piloto e as cidades-satélites. Por exemplo,
em 1975, a renda per capita no Plano Piloto correspondia a 38 vezes o saldrio
minimo e em 1979, 43 vezes, enquanto na Ceilndia, para 0 mesmo periodo,
encontramos 4,7 vezes e 5,3 vezes.

A manuteng@io do Plano Piloto se fazia empurrando o crescimento para
as cidades-satélites. Em 1976, cerca de 47%, da 4rea das duas asas do Plano
mantinham-se desocupadas e, nos setores de Mans3es, nas peninsulas, 90%
dos lotes permaneciam vazios (Gonzales, 1985, p.85). O aumento
populacional no periodo 70-75 foi da ordem de 68,8%, mas o Plano Piloto
cresceu apenas 3,6%, ao mesmo tempo que os residentes na cidade-mée
representavam uma parcela cada vez menor da populagio urbana: em 1970,
eram 30%; em 1977, 26% ¢ em 1980, 24%. O nimero de familias urbanas
era, em 1976, de cerca de 140.618. Entretanto, o niimero de unidades
residenciais definitivas oscilavam em torno de 80.313. Havia, portanto, um
saldo de 60.305 familias vivendo em barracos, em sublocag&o ou agregados a
outras familias (Gonzales, 1985, p.85). A BHISS havia construido, até 1973,
somente 8.400 residéncias, concentradas no Guaré (6.000) e em Taguatinga
(1.600).

Uma série de pressdes fazia-se sobre as autoridades governamentais:
pressdo para abrir novos espagos habitacionais, tanto para os mais pobres
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como para os mais ricos, haja vista a desocupagio do Plano Piloto; pressfio
para criar novas fontes de emprego, como abrir a cidade para a
industrializac#o.

Fazia-se necessério tomar decisdes que, por um lado "racionalizassem” a
ocupagio espacial dentro do DF, balizando o rumo das novas ag¢des técnicas e,
por outro lado, indicassem o que se tornaria a nova Capital Federal quanto a
uma politica de empregos, pois esta reverteria sobre a politica habitacional.

As discussdes e, de certa maneira, a atuagio do governo, podem ser
seguidas no lo. Semindrio de Planejamento Governamental de Brasilia (1o.
SEPLAG), realizado entre 21 e 26 de novembro de 1975.

Resumindo os dias de discussfio, a viséio do governo foi de que:

1) Brasilia devia ser mantida como cidade-administrativa, portanto, com
reduzido niimero de habitantes, sem oferecer novas alternativas de emprego;

2) O crescimento demogréfico acelerado chocava-se com este propdsito
bésico;

3) O desafogo populacional devia ser realizado no entorno, na assim
chamada "Regifio Geoecondmica", ou seja, nos municipios vizinhos.

Quanto a questio habitacional do DF, estabeleceu-se que
provavelmente, o crescimento populacional dificilmente seria contido e as
propostas foram no sentido de orientar a localizag8io dos novos contingentes
que demandariam Brasilia, no futuro. Para tanto, foi desenvolvido o Plano
Estrutural de Organizagio Territorial (PEOT), tendo em vista um
planejamento global do territério do DF e prevendo 4reas de expanséio futura.

A érea proposta para os futuros assentamentos eram vistas como pré-
anunciadora da formag&o de uma densa aglomeragfo urbana que, partindo do
conjunto Taguatinga-Ceildndia, englobaria o0 Gama e se estenderia pelo
municipio de Luzidnia, com uma ‘populagdo superior a 1,5 mil habitantes
(PEOT, vol. I, p.209). Dentro do DF se localizariam 960.000, de tal maneira
que no ano 2000, a populagiio da capital federal totalizasse cerca de 2.400.000
habitantes.

Com as recomendagdes do lo. SEPLAG e as propostas do PEOT, o
Governo do Distrito Federal (GDF) encontrava-se de posse de uma politica de
empregos ¢ de assentamentos habitacionais, que explicitava prioridades
definidas a escala local para os diversos 6rgdos publicos encarregados da
gestiio da cidade. Partiu de problemas especificos sentidos, na época, com o
acelerado crescimento demogréfico e buscou manter intacto, tanto quanto
possivel, o plano de Liucio Costa e conter as cidades-satélites j4 instaladas.

Em inicios da década de 80, a politica habitacional do GDF procurou
implementar o PEOT e seguir as recomendagdes de limitar as fungdes da
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cidade e, de certa maneira, a oferta habitacional. Em 1984, a primeira cidade-
satélite dos assentamentos do PEOT, a Samambaia, entrou em fase do projeto
para implementagfio por etapas, mas a oferta de lotes fez-se lentamente, com a
licitag8io dos lotes & um prego s6 acessivel 4 classe média.

Como os novos terrenos estavam fora das possibilidades dos mais
pobres, o governo instalou o PAPE - Programa de Assentamentos
Populacional de Emergéncia, executado de 1983-1985, operacionalizado
dentro dos padrdes do PROMORAR (Programa de Erradicagiio de Sub-
habitagdes, no &mbito do extino Banco Nacional de Habitaglio). O programa
fez-se em sentido contrario ao PEOT, pois as populagdes seriam assentadas
nos proprios locais de moradia ou proximos a eles, nas cidades-satélites onde
houvessem invasBes, como a Nova Divineia e a Candangolandia, no Nicleo
Bandeirante, e a Quadra 23, no Guar4, por exemplo.

Pretendia-se atingir cerca de 17.366 familias, dos 100.000 moradores
em favelas, fundos de lotes, etc. Atendeu-s¢ a 14.000 delas, em espagos
diferenciados, dos quais parte j& mudou de dono: passavam para a classe
média baixa, incapaz de encontrar moradia acessivel aos seus salérios.

No inicio da década de 80, percebe-se que, a par de uma tendéncia
centrifuga, outra contraria, em direg#o ao centro, se fazia sentir como
prenunciadora das novas politicas habitacionais, apés 1985.

O Periodo Atual: O Caos Urbano?

Apés 1985, as propostas dos governantes da cidade incorporaram as
premissas antetiores de manter Brasilia como centro politico-administrativo,
em tentar conter o fluxo migratério e em preservar o Plano Piloto, de Licio
Costa, inclusive tombando-o, em 1987, como monumento piblico.

Entretanto, a medida que as superquadras e as peninsulas se povoam,
crescem as demandas por novos espagos para construir em éreas proximas ao
centro, j4 agora extremamente escassas. Segundo as recomendagdes de lo.
SEPLAC, acelerou-se a venda de projegdes nas superquadras, mas para que
empresas particulares as revendam pelo melhor prego.

Acelerou-se, também, a venda de lotes nas peninsulas norte e sul,
aumentando-as desmensuradamente. De certa maneira desafogou-se, na
década de 70, o problema de morar das classes médias. Procurou-se,
igualmente, conter construgtes em larga escala, como maneira de sustar as
migragdes. A questio do emprego ligada a este aspecto consta da seguinte
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recomendagdo "racionalizagdo do ritmo de obras do Distrito Federal, com o
intuito de estabilizar o mercado de trabalho" (10. SEPLAC, Vol. VI, p.89).

Na década de 80, j& com uma populagio de 1.200.000 habitantes,
longe, portanto do estabelecido pelo PEOT, o Distrito Federal enfrentou novo
e agudo problema habitacional para todas as classes sociais. Os aluguéis e o
prego dos im6veis subiram assustadoramente. O aumento do prego da terra e
da habitag8o tornou os menos ricos, mesmo dentro da classe acima de 6
saldrios minimos, incapazes de se manterem nas dreas elitizadas no Plano
Piloto e peninsulas norte e sul e a classe média foi empurrada para as cidades-
satélites, deslocando os mais pobres para as invasdes ou para os loteamentos
nos municipios limitrofes do DF.

As medidas adotadas pelas autoridades fizeram-se em diregbes
conflitantes, das quais podemos, de maneira geral, indicar trés.

A primeira delas foi reforgar a cidade-m#ie com um novo plano de
expansio, chamado de "Brasilia Revisitada (1985-1987)", no qual se pretende
a construglio de seis novas 4reas: duas localizam-se na parte oeste da cidade,
ao longo da Estrada Parque Indistria e Abastecimento; a terceira seria a
fixagdo de um antigo acampamento no Plano Piloto, cujos moradores
empreenderam uma bem sucedida campanha contra a erradicagio; a quarta
seria de quadras comerciais na fronteira do Plano Piloto; as duas ultimas, as
Asas Novas Norte e Sul, além do Lago Parano4.

Evidentemente, esses novos assentamentos implicaro em modificagSes
no Plano Piloto, nem que seja para estabelecer comunicagfio entre as novas
dreas e as antigas.

A segunda direglio foi acelerar a comercializagfio da cidade-satélite de
Samambaia, prevista para abrigar cerca de 300.000 pessoas (mas a venda dos
lotes é ainda muito lenta).

A terceira diregiio, como o nimero de favelas e favelados aumentam
constantemente, é no sentido de conter as invasdes menores e,
paradoxalmente, fixar as mais antigas, de resto impossiveis de erradicar,
devido ao seu tamanho. Assim a Vila Paranod, com cerca de 4.000 barracos,
J& tom em estudo um plano de construgio de infra-estrutura e de regularizagio
dos lotes.

Outros invasores foram menos felizes. Um caso bem documentado pela
imprensa referiu-se aos "invasores da 110 Norte". Trata-se de cerca de 500
familias que se apossaram de lotes na SQN (Super Quadra Norte) 510 e nelas
construiram seus barracos, em margo de 1987. O governo dispés-se a
convencer os moradores da invasdo a mudarem-se para Brasilinha, municipio
vizinho, em lotes doados pela prefeitura local, a cerca de 50km do Plano
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Piloto, ou para Santo Antdnio do Descoberto, outro municipio igualmente
distante. Os que aceitaram a sugestfio do governo tornaram-se mais e mais
periferizados. Os outros, voltaram para outras favelas ou para as sub-locagdes
em "fundos de quintal”, locais de onde haviam saido.

As medidas governamentais apontam ainda num quarto sentido, este
porém j& fora do territério do Distrito Federal: os municipios do assim
chamado "entorno do DF", limitrofes & Capital Federal e cujas cidades sio
incorporadas como "dormitérios" para uma populagsio que trabalha em
Brasilia, mas nfio ganha o suficiente para morar dentro de seus limites. A
oferta especulativa de espagos habitacionais por empresas imobilidrias
transformou estes municipios num imenso abrigo de populag3es pobres. Os
lotes colocados a venda, a raz8o de uma familia de 5 pessoas por lote, poderio
abrigar mais de trés milhSes de pessoas. Atualmente, contam com apenas
540.000, em habitagBes precérias e carentes de infra-estruturas.

Perspectivas para o Futuro do Plano Piloto ¢ de Brasilia

O Plano Piloto, enquanto modelo de ocupaglio fisico-espacial
implementado como se estivesse fora ¢ além das relagSes sociais, pode ser
mantido e podemos dizer, bastante preservado por um periodo no qual os
governantes foram escolhidos e n#o eleitos.

Oscammhosasemmsegmdosnofutln'o bem o acreditamos, seguem as
solugdes eleitorais, nas quais os excluidos do Plano Piloto escolherfio os
futuros administradores da cidade. Isto talvez signifique mudangas, talvez néo.
No cenério brasileiro, eleigSes nunca acabaram com as periferias urbanas, mas
algum tipo de compromisso social serd, com toda certeza, celebrado entre os
politicos locais ¢ os eleitores carentes de habitagko e este compromisso
reverterd sobre o Plano Piloto.

Como resultado global das politicas adotadas até o momento, Brasilia
enquanto projeto urbano, fragmentou-se, pois as cidades-satélites terminaram
por apresentar identidades préprias. O Guard, por exemplo, é quase uma
cidade de classe média; Taguatinga tende a concentrar as atividades
industriais e Ceilindia tornou-se um grande reservatério de forga-de-trabatho.

A impress#io é de que Brasilia, ao invés de expandir-se, terminou por
ficar restrita ao Plano Piloto e a fragmentagfio reduziu a Capital Federal a um
pequeno territério do Distrito Federal.

Um fato, porém, deve ser considerado para o futuro: a gestio urbana
incorporard, por meio de pressdes, as demandas dos espagos criados para
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manter intacto o modelo técnico-burocratico de cidades, pois as cidades sfo
relagBes sociais materializadas em espago construido.

Notas

1A 12 de margo de 1957, instalou-se a Comiss#o Julgadora do Concurso
Piblico para a escolha do Plano Urbanistico da Nova Capital do Brasil; nos
dias 13 e 14, a Comiss#o reuniu-se para o exame dos projetos; no dia 16,
escolheu o Projeto no. 22, da autoria de Lucio Costa.

2A Lei no. 1.803, de 05 de janeiro de 1953, que autorizou o Poder Executivo a
realizar estudos definitivos sobre a localizagdio da Nova Capital da
Repiiblica, recomenda que estes se fizessem numa base de 500.000
habitantes. Estipulava, também, uma 4rea de cerca de 5.000km2 para a
constituigdo do Distrito Federal (Silva, 1971, p.58-59).

3A Cidade Livre foi implantada em 1956, como base da construgio de
Brasilia e como nicleo provisério, onde se estabeleceu o primeiro comércio
¢ a residéncia dos pioneiros, em terrenos cedidos em regime de comodato,
pois a cidade seria demolida ap6s a inaugurag#o de Brasilia.

4A NOVACAP - Companhia Urbanizadora da Nova Capital, & qual foi
atribuida a execu¢dio das obras e servigos de interesse da cidade, foi criada
pela Lei n. 2.874, Uma dentre as suas muitas atribuigbes, era o
planejamento e execugdio de todas as obras referentes & construgdio de
cidade; outra, a aquisi¢do, permuta, alienagdo, locaglio e arrendamento de
imo6veis na drea do novo Distrito Federal. Em 1973, seu departamento
imobiliirio tornou-se auténomo, com a designagio de TERRACAP -
Companhia Imobilidria do DF. O sistema de vendas de terra era, e continua
sendo, o de leildes.

50 Salario Minimo, em 1975, correspondia a Cr$ 532,80 ¢ em 1979 a Cr$
2.268,00.

6Sociedade de Habitagdes de Interesse Social, 6rgdo governamental
responsivel pela construgéo de casas populares.
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