Questao urbana e envelhecimento
populacional: breves conexdes
entre o direito a cidade e o0 idoso
no mercado de trabalho

The urban question and population aging: brief connections
between the right to the city and the elderly in the labor market

Resumo

Este texto discute a questdo urbana em sua relagdo
com o envelhecimento populacional. De forma re-
sumida, evidencia-se o efeito do capital financeiro,
nos séculos XX e XXI, sobre o espaco urbano, o tra-
balho e a seguridade social. Defende-se que a perda
do direito a cidade é o ultimo estagio do desmonte
do Estado de Bem-Estar Social. Com o avanco do
capital imobiliario, amplia-se a segregacdo dos mo-
radores, e os mais pobres se alojam em condi¢des
precarias nas cidades, onde vivem 84% dos idosos
brasileiros. Esse processo contribui, assim, para a
construcdo de um discurso paradoxal sobre a ve-
Ihice, sobretudo, no que diz respeito ao direito ao
trabalho e a postergacao da aposentadoria diante
da maior longevidade. Produz-se hipétese a ser
explorada em pesquisa posterior sobre o papel do
ambiente construido na decisdo de aposentadoria.
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Abstract

In this paper, we discuss the urban question and
its relation to population aging. We show, in a
summarized way, the effect of financial capital, in
the 20th and 21st centuries, on urban space, labor
and social security. We argue that the loss of the
right to the city is the last stage of the dismantling
of the Welfare State. With the advance of the
real estate capital, the segregation of residents
increases, and the poorest ones settle in precarious
conditions in the cities, where 84% of Brazilian
elders live. Thus, this process contributes to the
construction of a paradoxical discourse about old
age, especially with regard to the right to work and
the postponement of retirement due to increased
longevity. We have produced a hypothesis to be
explored in further research regarding the role of the
built environment in the decision about retirement.

Keywords: urban question; economic
development; population aging,; labor market;
social security.
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Introducao

Na analise da pés-modernidade, dois fendme-
nos saltam como protagonistas para o entendi-
mento da dinamica capitalista contemporanea:
o processo acelerado de urbanizacdo e o tam-
bém acelerado processo de envelhecimento da
populacdo. Do ponto de vista socioecondmi-
co, esses temas se apresentam dialeticamen-
te relacionados ao avanco do capital finan-
ceiro, hipertrofia da sociedade de consumo,
individualismo, inseguranca publica, efeitos da
mundializagdo' e do liberalismo; além disso, os
tempos atuais carregam significados ligados
a valorizacdo da liberdade, da construcdo da
identidade, assim como de questdes de género
e etnia, entre outros topicos caros aos analistas
da sociedade dos séculos XX e XXI. Do ponto
de vista do aumento da populacdo em cidades
brasileiras, essa propor¢do chegava a 84% em
2010 e foi estimada em 86% em 2015 (IBGE,
2011; Ipea, 2014). De 1991 a 2011, a expectati-
va de vida do brasileiro ampliou-se em 9 anos,
saltando de 66,9 para 74,1 anos e, atualmente,
84% da populagdo com mais de 60 anos vive
nas areas urbanas (IBGE, 2011).2

No caso das cidades sob o impacto
do neoliberalismo nessa primeira década do
século XXI, pode-se questionar e constatar as
formas pelas quais se persevera a desigualda-
de social, mesmo quando ocorrem substanciais
progressos econdmicos e apesar de algumas
ferramentas de protecdo social. A desigual-
dade urbana é estavel, resistente, mesmo que
mutante. Acompanham tais contrastes sociais,
0 esvaziamento do espaco publico; a prolifera-
¢do de moradias precarias; a autossegregacao
das elites, quer nos condominios fechados,
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quer nos bairros de melhor qualidade urbana;
o0 espraiamento da pobreza para zonas perifé-
ricas, com deficiéncia de servicos e equipamen-
tos, em combinacdo perversa de fatores ligados
a concentracdo de renda e da propriedade do
solo com ingredientes ligados simbolicamente
a cor/etnia, origem e praticas culturais, pois
incluem-se valores, habitos, costumes e signifi-
cados de todo um fazer humano com suas ex-
pressdes individuais e distin¢des sociais.

Pode-se dizer, assim, que a cidade con-
temporanea nao apenas reflete as desigual-
dades geradas em outras esferas, como, por
exemplo, a distribuicdo de renda, mas que ela
mesma é produtora de desigualdades. Nesse
sentido, o direito a cidade e ao lugar, como es-
paco identitario, é o que lhe possibilita aos in-
dividuos ser mais ou menos cidadao e lhe per-
mite 0 acesso a direitos e a participacdo politi-
ca (Santos, 1987). Como nos diz Harvey (2012),
a cidade capitalista global, sustentada pelos
fortes pilares do livre mercado, transformou-se
em um bem de consumo, e seus habitantes vi-
vem dependendo de sua capacidade de consu-
mir 0 que a cidade lhes oferece. Nesse cenario,
insere-se a questao do envelhecimento.

0 envelhecer nas grandes cidades tem
sido um objeto de pesquisa cada vez mais pre-
sente na Sociologia e outras areas. O interesse
crescente no tema surgiu, entre outros marcos,
a partir do documento da Organizacao Mun-
dial de Satde, publicado em 2008, “Cidade
Amiga do Idoso” (OMS, 2008). Desde entao,
as areas de economia, urbanismo, direito,
sociologia, salde e gerontologia voltaram-
-se ao tema seja para avaliar a execucdo de
politicas publicas destinadas a atender as
recomendacdes da OMS em busca do bom
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envelhecimento, seja para fazer conexdes en-
tre essas recomendacdes e a realidade pro-
porcionada pela configuracdo da economia no
século XXI. Por exemplo, no direito a moradia.
E 0 caso de Rolnik, quando destaca que o au-
mento da propriedade privada da moradia, vis
a vis os modelos de moradia social do pds-Se-
gunda Guerra Mundial, e a mobilizacdo cres-
cente desse patrimonio imobiliario como for-
ma de riqueza "coincidem com o processo de
envelhecimento da populagdo e com a enorme
pressao que isso representou para os sistemas
publicos de aposentadoria”. A casa propria,
destaca a autora, transformou-se em um esto-
que de riqueza para a vida mais longa devido a
aposta em sua valorizacdo ao longo do tempo,
que acaba sendo efetivada pela ampliacao da
especulacao imobiliaria, e, na pratica, termina
por substituir os sistemas publicos de previ-
déncia (Rolnik, 2015, p. 38).

A intencao aqui é estabelecer relagdes
entre a dinamica demografica, o “uso do am-
biente construido”, no dizer de Harvey (1982),
e o discurso econoémico defensor da poster-
gacao da aposentadoria como um impositivo
para uma suposta necessidade de dar susten-
tacdo ao sistema de previdéncia social publico
(e por reparticdo). A questdo previdenciaria em
si —quanto ao equilibrio orcamentario do siste-
ma — esta fora do ambito deste texto, estando
presente apenas no bojo do que se entende co-
mo Estado do Bem-Estar Social.> E valido, po-
rém, destacar a existéncia de proficua literatura
sobre o componente politico e ideoldgico na
analise de seu financiamento dentro de cada
concepcdo de Estado.*
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O objetivo é analisar, portanto, como o
movimento do capital financeiro, em forma de
sua fracdo imobiliaria, interfere na construcao
do espaco urbano de maneira que limita as
possibilidades do viver do trabalhador idoso (60
anos ou mais) nas grandes cidades.> A hipétese
a ser discutida é como essa “construcao” corro-
bora para a decisdo de antecipacdo da aposen-
tadoria e desmistifica o discurso de uma possi-
bilidade universal, diante da maior longevida-
de, de uma reinvengao do trabalhador na fase
pds-laboral, por meio de uma segunda carreira
profissional. Esses dois pontos (postergacao da
aposentadoria e nova carreira) foram selecio-
nados por sua relevancia no debate econdmico
internacional sobre o fendmeno do envelheci-
mento da populagdo, estabelecido sobretudo na
defesa da adocdo de idade minima para a elegi-
bilidade aos sistemas de aposentadoria.

Na préxima secao sera feita uma exposi-
¢ao breve do desmonte do Estado do Bem-Estar
Social a partir do fim dos anos 1970 e, sobre-
tudo, depois da crise financeira de 2007/2008.
Em sequida, serdo relatadas a construcdo de
uma nova velhice na pés-modernidade e o uso
desta representacdo no discurso da economia
mainstream® em relacdo ao mundo do trabalho
e a aposentadoria. Na quarta secdo, sera anali-
sado como o avanco do capital financeiro cons-
tréi o ambiente a sua mercé e em detrimento
da “classe-que-vive-do-trabalho” (Antunes,
2011). Na ultima secao, a guisa de considera-
¢coes finais, sera discutida a dissonancia cogni-
tiva do discurso econémico neoliberal sobre o
alongamento da vida laboral com a realidade
imposta pela questdo urbana.

443



Maura Pardini Bicudo Véras, Jorge Felix

A construcao do Estado
do 'Mal-Estar Social’

No entender de Oliveira (2004), a América La-
tina jamais conheceu um Estado do Bem-Estar
Social como este se apresentou aos europeus
no poés Segunda Guerra Mundial, seja qual for
0 modelo usado como referéncia (continental,
anglo-saxao ou escandinavo).” De acordo com
0 autor, o caso latino-americano sempre se
pareceu mais com o “Estado do Mal-Estar So-
cial”. Mesmo com essa assimetria, acentuada a
partir da década de 1970, com a fase chamada
de “reestruturacdo do capital”, a América Lati-
na sofre igualmente, ao lado da Europa, com o
desmonte da protecao social erguida desde o
século XIX por Otto von Bismark (1815-1898) e
ampliada no pos-guerra.

Tanto em um continente quanto no ou-
tro, esse processo se agrava na década de
1990 e radicaliza-se ap6s a crise financeira de
2007/2008 com a politica de austeridade fis-
cal, especificamente na questao de Previdén-
cia Social. Enquanto, na Europa, varios paises
promoveram reformas e elevacdo da idade
minima para a aposentadoria, no Brasil, com-
pletou-se a reforma de 2003 com a aprovagao
da lei que cria os fundos de pensao para os
funcionarios publicos (Lei n. 12.618/2012) e
alteraram-se, mais uma vez, as regras do Regi-
me Geral de Previdéncia (Lei n. 13.183/2015),
com adocao de alternativas ao fator previ-
denciario para o contribuinte aposentado por
tempo de contribuicao.

0 que é relevante destacar, neste artigo,
é aquela rede de prote¢do construida no pds-
-guerra que cruzava as fronteiras de seguro
desemprego, assisténcia social, previdéncia
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e sistemas de salde, e que, de forma amplia-
da, pode ser detectada em servicos sociais
que dizem respeito a educagdo, moradia, arte,
cultura, aparelhos para recreacao situados em
suburbios, transportes publicos subsidiados e
até mesmo nos subsidios agricolas (Judt, 2007,
p. 87). Ou seja, participava da construcao do
ambiente rural e urbano. O chamado Welfare
State — dispensavel despender energia aqui
para defini-lo em detalhes — foi, portanto,
um conceito amplo na busca do bem-estar,
com voluntarismo do Estado, e resultou em
um amortecedor na relacdo entre o capital e
o trabalho, acomodando a principal contradi-
¢ao capitalista em uma sociedade dita salarial
(Castel, 2012, p. 463).

Bauman lembra ainda que o estado de
bem-estar social foi concebido a fim de reabi-
litar os temporariamente inaptos e estimular
0s que estavam aptos a se empenharem ain-
da mais (1998, p. 51). Longe de ser caridade,
sublinha o autor, era um direito [grifo dele] do
cidaddo e ndo o fornecimento de donativos
individuais. Era uma forma de seguro coletivo.
Ainda valido destacar, em sua analise, que o
estado de bem-estar arcava com os custos mar-
ginais do capital pelo lucro e assumia o papel
de garantir que a mao de obra deixada para
tras se tornaria novamente empregavel — um
esforco pecuniario ao qual o capital se recusa-
va a empreender sozinho. O principal exemplo
de Bauman para essa desconstrugdo, a partir
dos anos 1980, sao os sistemas de previdéncia
social, "difamados como sendo um sorvedouro
do dinheiro dos contribuintes” (ibid., p. 52).

Embora o Brasil sustente ainda a previ-
déncia publica por reparticdo, o sistema sofreu,
como mencionado, inimeras transformacoes
nas reformas de 1998 e 2003, entre outras

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 18, n. 36, pp. 441-459, jul 2016



Questao urbana e envelhecimento populacional

mudancas pontuais, porém relevantes,® na
onda do dominio da financa sobre a produ-
¢ao. Essas alteragdes se impdem, no entender
de Chesnais (2005), pela dindmica do “capital
portador de juros” na mundializacdo finan-
ceira da economia contemporanea a partir da
década de 1970. Esse movimento caracteriza
um modelo de capitalismo patrimonialista que
tem como combustivel os investidores institu-
cionais, incluindo nessa categoria os fundos de
pensdo e de previdéncia por capitalizacdo e os
fundos mutuos. Rica literatura (Castel, 2012;
Castells, 1999; Antunes, 2006 e 2008) relata
o0 impacto dessa financeirizagdo® também no
mundo do trabalho de forma tao eficaz a ponto
de providenciar uma nova categoria: o preca-
riado (Paugam, 2000; Standing, 2013). Em pou-
cas palavras, aquele trabalhador sem garantias
da seguridade social e mergulhado na imprevi-
sibilidade e incerteza.

Se o capital financeiro é o agente para
a dissolugdo dos alicerces do Estado previden-
ciario ou a regulacdo do mundo do trabalho,
sua fracdo imobilidria atua para materializar
esse processo patrimonialista no espago urba-
no (Gottdiener, 1993 apud Véras, 2000, p. 107).
E preciso lembrar que nessa fracdo imobiliaria
estdo inclusos, quase invariavelmente, recursos
de investidores institucionais, pois estes sdo
financiadores de empreendimentos.'® Esse
conluio enddgeno é que realiza o “Estado do
Mal-Estar Social” no século XXI nas chamadas
cidades globais (Sassen,1998) ao agir para a
construgdo de um ambiente propicio ao fluxo
do capital. Essa nova paisagem, tal como pre-
vista desde o fim do século passado (Véras,
2000, p. 106), constitui-se de prédios luxuosos,
condominios fechados, shoppings que alimen-
tam a insaciabilidade do capital imobiliario
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e produzem, em contrapartida, segregacéo,
gentrificacao, precarizacdo, além de usurpar o
direito a cidade daqueles que dependem da in-
termediacao do Estado para acessar seus locais
de trabalho, lazer ou moradia que, por forca
das novas formas espaciais urbanas, passam a
ser cristalizados na concepcao mental do espa-
¢o urbano como o fonge.

Esse aspecto sera mais bem explorado
adiante. Por ora, é necessario abordar como a
pds-modernidade forja a nova velhice assim per-
mitindo uma analise em paralelo dos dois temas
deste artigo, envelhecimento e urbanizagao.

A construcao
de uma nova velhice

A expansao do capital, depois dos anos 1970,
além de produzir uma metamorfose no mun-
do do trabalho, no Estado do Bem-Estar e no
espaco urbano, como resumido acima, simula
uma nova representacao para a existéncia hu-
mana. Quanto a género, por exemplo, o chefe
de familia perde o papel de male breadwinner,
e a mulher amplia, numa intensidade inédita,
sua participagcao no mercado de trabalho, pro-
vocando uma revolucdo na familia, na taxa de
fecundidade, e impondo “uma nova ordem so-
cial” (Esping-Andersen, 2009, p. 1). Muitas ou-
tras formas dessa reformulacdo poderiam ser
mencionadas, mas, dentro do propésito aqui
estabelecido, a que nos interessa é a velhice.
Ao mesmo tempo que auxilia o avanco
tecnoldgico possibilitando a humanidade uma
vida mais longa, o capital financeiro age para
cobrar a fatura, exigindo, em contrapartida,
também o prolongamento da vida laboral. Essa
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cobranca chega justificada por um discurso de
que se vive mais e melhor, o que é verdadeiro,
porém carregado de simbologias. Debert (1999,
p. 20) fez o diagnostico dessa reinvencédo da
velhice ao apontar a sua “reprivatizacdo” co-
mo consequéncia da atuacdo do capital em
areas nunca antes mercantilizadas .

Até a primeira metade do século XX, a
velhice era responsabilidade quase exclusiva
da familia, que estava estabelecida em um ar-
ranjo sustentavel. Num periodo posterior, relata
Debert, o Estado do Bem-Estar Social dividiu
com as familias o risco da velhice. Num terceiro
periodo, sob pressdo para reduzir seus gastos e
atuar com responsabilidade fiscal, a fim de ga-
rantir uma suposta estabilidade economica, o
Estado transferiu ao cidadéo as responsabilida-
des, se possivel de maneira integral," de suas
demandas e obrigagdes relativas a qualidade
de vida e a reproducao da forca de trabalho.

0 discurso do envelhecimento ativo,'
segundo Debert (ibid., 162), “transforma o di-
reito de escolha num dever” de todo cidadao.
No entanto, a liberdade de escolha que essas
palavras supdem é distribuida igualmente entre
a populacéo, ao contrario dos recursos publicos
e privados exigidos para o seu exercicio (ibid.,
p. 230)." Segundo Guillemard (2013, p. 17), 0
conceito do envelhecimento ativo foi estabe-
lecido por uma retdrica econdmica ambiciosa
que jamais encontrou ressonancia em politicas
publicas, com excecdo “no limitado dominio do
emprego para manutencdo dos idosos no mer-
cado de trabalho” sem conseguir construir uma
“cultura da idade” de forma favoravel.

E evidente que se deve levar em conta a
heterogeneidade desse segmento populacio-
nal, sem aceitar pré-nocdes de obrigatoriedade
de uma velhice paupérrima ou, ao contrario,
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um idoso “fonte de recursos sem fim" ou de
"pura poténcia”. Mas, ao assumir uma velhice
saudavel, sustentavel e a longevidade possivel
como destino inexoravel do ser humano do sé-
culo XXI, a sociedade atribui ao individuo um
dominio total sobre o seu ciclo de vida, sem a
interferéncia do Estado e a despeito, que é o
importante neste texto, do tipo de interacdo
que mantém com o “ambiente construido” das
cidades. O discurso de universalizacao de uma
velhice saudavel, sem necessidades, dispensa
o Estado de suas atribuicdes mais basicas e
exclui a velhice do leque de preocupacdes da
sociedade (Debert, 1999, p. 191).

No espaco concreto, porém, o trabalha-
dor idoso enfrenta uma existéncia, defende-se
aqui, em trés dimensoes. A primeira, a do invisi-
vel em suas necessidades basicas.™

A segunda, a do visivel-sujo, a ser elimi-
nado da paisagem em nome do que Bauman
denomina “sonho de pureza” (1998, p. 13).
Nessa dimens&o, o idoso é visto como um
estranho pelas “pessoas do lugar” Ele vai
ocupar espacos privilegiados na fila do banco,
por exemplo, no estacionamento do shopping,
no transporte publico, portanto, é visto como
um estranho a quebrar a harmonia do am-
biente. Ele é, de acordo com o raciocinio do
autor, um “consumidor falho”. Defende-se
aqui que ele sé deixa essa dimensao quando
tem renda para “participar do jogo consumis-
ta” (ibid., p. 24).

A terceira dimensao é a do visivel-limpo,
na qual o idoso consegue manter sua forca de
trabalho e seu potencial de consumo. Sao os
chamados seniores ou os tratados com o eufe-
mismo de “terceira idade”. Manter-se nessa ul-
tima condicdo é a Unica estratégia para o idoso
escapar do “autismo social” (lanni, 1994, p. 36)
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ou do ar blasé (Simmel, 1979, p. 18), atitudes
tipicas do ser da metropole.

No discurso da economia mainstream,
porém, existe apenas essa terceira dimensao.
0 idoso, portanto, de forma linear, como pes-
soa bem envelhecida e saudavel — porque afi-
nal disp0s de toda sorte de ferramentas para
alcancar o estagio do envelhecimento ativo —,
estaria apto a ampliar sua vida laboral e, as-
sim, cooperar com a sustentabilidade dos sis-
temas de previdéncia que, agora, no século
XXI, sdo raramente publicos de forma integral.
A maioria deles é mista, sendo cada vez maior
a parcela dos contribuintes filiada apenas aos
sistemas privados. Como alerta Debert (1999),
todavia, essa situacao de conto de fadas esta
distante de ser uma opcdo. Se ndo o é para pai-
ses onde predominou o amplo Estado do Bem-
-Estar Social no pés-guerra, é menos ainda pa-
ra um Pais com a desigualdade social do Brasil,
onde 63,7% dos idosos sdo chefes de familia,
51,9% tém renda abaixo de um salario mini-
mo e escolaridade média de 3,9 anos de estudo
(IBGE, 2011).

Esses dados, embora confirmem uma ex-
tensao da fase produtiva, embacam a imagem
dessa velhice que o discurso mainstream assu-
me, realidade Unica e como capaz de protelar
a decisdo de passar a aposentadoria formal e
de fato. Os niimeros pouco revelam sobre as
condigdes de insercao do idoso no mercado de
trabalho e, menos ainda, explicam o impacto
do espaco urbano nessa suposta escolha de
postergar o fim da fase laboral. No empenho
de tornar essa relagdo social menos abstrata,
é preciso analisar melhor as cidades a partir
desse ponto de vista. Em outras palavras, o
quanto a cidade interfere na condicao de tra-
balho do idoso, sobretudo no que diz respeito
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a mobilidade urbana, o que sera feito na pro-
xima secao.

A construcao do ambiente
pelo capital

As cidades sao atores sociais complexos e as-
sim se expressam na medida em que articulam
e interagem com administracdes publicas,
agentes econdmicos publicos e privados, orga-
nizagdes sociais e civicas, setores intelectuais
e profissionais, meios de comunicacdo e o
proprio cidaddo, ou seja, instituicdes politi-
cas e sociedade civil (Borja e Castells, 1996,
p. 152). A partir da crise econdmica da década
de 1970, as cidades, primeiro as europeias, fo-
ram empurradas para o papel de motores do
desenvolvimento econdmico. Nascia o concei-
to das Eurocidades. O mesmo ocorreu na Asia
(Seul, Taipei, Hong-Kong, Cingapura, Bancoque,
Shanghai, entre outras) e, como citado acima,
logo se tornou tendéncia mundial.

No mundo da economia global, desta-
cam Borja e Castells, a velocidade da informa-
¢ao sobre os mercados internacionais, flexibi-
lidade das estruturas produtivas e comerciais
determinam o sucesso ou o fracasso. No “siste-
ma cidade”, os tecidos urbano e econémico se
confundem sem, no entanto, conseguir evitar
"altos custos sociais”. Estes, porém, sdo insu-
portaveis a longo prazo, pois sua persisténcia
implica fatores de dissuasao para a atrativida-
de da cidade e nédo qualifica suficientemente
os recursos humanos (1996, p. 153). De acordo
com os autores, um plano estratégico de cidade
seria inevitavel para atender a demandas hete-
rogéneas, a partir de um consenso social para
refazer sistemas de convivéncia.
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Nas Gltimas décadas, porém, essas pos-
sibilidades se constituem cada vez mais impro-
vaveis. A sensacao de crise funcional das gran-
des cidades tem se ampliado no século XXI,
com a imposi¢do da légica da “cidade global”
(Sassen, 1998), na qual prevalece a tendéncia
dos agentes publicos de darem prioridade aos
fluxos favoraveis as necessidades do capital
na era da mundializacdo. Essa atitude promo-
ve uma metamorfose das grandes cidades em
espagos construidos para facilitar o funciona-
mento dos sistemas econdmicos transnacionais
desregulamentados, financeirizados e sempre
carentes de mais urgéncia em sua atuacao em
tempo real. A imagem das “elites voadoras” de
Bauman (2003, p. 102) resume essa realidade.
Essa cidade é forjada para o comportamento
individualizado, em busca da seguranca, com
a ilusdo de pertencimento ou, para usar a pa-
lavra predileta desse autor, um pertencimento
liquido a comunidade.

Como esse diagndstico se aplica a reali-
dade brasileira e interfere nos temas centrais
deste artigo? Seria possivel incluir aqui lite-
ratura tedrica para destacar o poder que tem
esse movimento do capital no espaco urbano
em usurpar o direito a cidade, como Kowarick
(2000 e 2002), Harvey (1982, 2012 e 2014),
Castells (1981) e Lefebvre (1991). No entanto,
abre-se mao do enfoque tedrico em benefi-
cio da exposicao do atual estagio das cidades
brasileiras, privilegiando-se, assim, o debate
contemporaneo sobre a exclusdo territorial.
Em andlise sobre a precariedade das cidades
quanto a condi¢ao de domicilio, Rolnik e Klink
(2011) destacam que, a despeito do avanco
institucional da Constituicao de 1988 quanto a
funcéo social da propriedade (artigo 5°, inciso
XXII)'> e do aumento “espetacular” do gasto
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publico no desenvolvimento urbano entre os
anos de 1999 e 2008, a desigualdade intraur-
bana resiste em virtude da reestruturagdo so-
ciorreprodutiva e territorial do capital, verifica-
da desde o fim dos anos 1970.

De acordo com o Relatdrio das Cidades
no periodo 2002-2006, analisado pelos auto-
res, persiste no Brasil a centralidade Sul-Sudes-
te e, quanto a possibilidade de desenvolvimen-
to dos municipios, aparece, de forma cronica,
a dependéncia da variavel /ocalizagdo no ter-
ritorio nacional. Esse diagnéstico é replicado na
configuracdo intraurbana. O estudo, a partir de
projecdes com base na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (IBGE) para o ano 2010,
constatou que apenas 33% dos domicilios bra-
sileiros eram totalmente adequados, em 30,5
milhdes de moradias havia alguma inadequa-
¢ao e nenhum municipio apresentava 100% de
seus domicilios plenamente adequados (p. 95).
Na pesquisa, foram considerados adequados os
domicilios com infraestrutura basica, abasteci-
mento de agua, saneamento, luz elétrica, loca-
lizacdo, coleta de lixo e densidade populacional
da moradia.

Os autores destacam que o dinamismo
dos circuitos econdmicos foi incapaz de pro-
duzir cidades com urbanidade e lembram que
Oliveira (2003, p. 78), em sua critica a razao
dualista cepalina, que afirma que um segmento
atrasado dificulta o avanco social, ja ressaltava
que esse mesmo imbricamento entre o atraso
e o moderno é encontrado nas cidades bra-
sileiras. De acordo com o autor, mesmo entre
1945-1980, o nivel do salario real nas cidades
se descolou do ritmo de crescimento econémi-
co,'® deixando o trabalhador com renda abaixo
da necessaria para a reproducao da forca de
trabalho urbana.

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 18, n. 36, pp. 441-459, jul 2016



Questao urbana e envelhecimento populacional

Ao analisarem a evolucdo da massa sala-
rial por empregado e o crescimento do PIB per
capita nas cidades mais dinamicas do Pais, no
periodo 2002-2006, Rolnik e Klink concluem
por uma provavel distribuicdo funcional da ren-
da, ou seja, aquela entre salarios, lucro e renda
da terra, em favor do capital e em prejuizo do
trabalho, logo,

[...] na auséncia de mecanismos com-
pensatorios, o dinamismo econémico e a
distribuicdo funcional de renda distorcida
compdem um coquetel perverso, tenden-
do a agravar a situagdo do trabalhador
pela exclusdo socioespacial, alimentada
pela valorizacdo especulativa da terra.
(2011, p. 101)

Antes de prosseguir com a avaliacdo de
outra questdo fundamental, a mobilidade ur-
bana, é preciso destacar que, segundo Rolnik
e Klink," a intervencdo do Estado por meio
de financiamentos, ampliacdo de crédito e es-
pecificamente o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), nos Ultimos 7 anos, apenas
ampliou as consequéncias de fragmentacao do
territorio urbano. Ou seja, o caminho assumi-
do pelo poder publico é o oposto ao “plano
estratégico” de cidade defendido por Borja e
Castells, como citado acima. Como nos ensi-
nam Véras (2000) e Campos Filho (1989), ha
varias visoes conflitantes sobre a construcao
sociolégica da cidade e o que vem a ser pla-
nejamento urbano. Seja qual for a visdo, uma
construcao democrdtica e inclusiva depende de
um processo “participativo”, de novo segundo
Borja e Castells, para haver chance de atingir o
consenso social.

Um dos instrumentos para tal seria o
chamado “plano diretor”, ferramenta de parti-
cipacao popular instituida pela Constituicao de
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1988 e obrigatdria para cidades com mais de
20 mil habitantes (art. 182, §1°). No entanto,
como sentencia Villaca (2000), expressdes co-
mo “crescimento andrquico, caético ou desor-
denado”, que acompanham a ideia de “plano
diretor”, alimentaram um “mito” de que esse
instrumento possa realmente configurar-se
em uma solucdo para a questao urbana. Em
sua visao, o0 “anarquico” e o “excludente” sao
resultados de uma vontade politica de investi-
mentos e escolhas quanto a ocupacao do so-
lo, independentemente de plano. Se o fosse,
questiona, por que os bairros de alta renda
cresceriam de forma ordenada e os de baixa
renda de forma desordenada? O planejamento
urbano, conclui, é usado de maneira ideoldgi-
ca, com a contribuicdo da imprensa, mais para
esconder do que para resolver os problemas
urbanos na contemporaneidade.'

Isto significa dizer que, em suas varias
possibilidades de intervencdo, por meio de
programas de obras, crédito, financiamento
ou plano diretor, o Estado, a depender dos
compromissos de gestdo, comparece muito
mais como um fator de desintegragdo do que
de integracdo. Ou melhor, de divergéncia do
que de convergéncia, por mais que visdes
como a de Villaca possam ser relativizadas,
pois a execucdo de um plano diretor atende
a inimeros interesses e lobbies, mas alguma
coisa sempre sobra para o eleitor. Ao longo
das ultimas décadas, o ambiente tem sido
construido majoritariamente pelo interesse do
capital imobiliario (Rolnik, 2015) e com o Es-
tado, quase sempre, a frente e possibilitando
intervencdes do mercado, o que produz maior
segregacao e desigualdade. E o caso de outro
ponto caro ao objetivo deste texto: a mobili-
dade urbana.
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Villaca (2011) expde ainda a importancia
do controle do tempo de deslocamento para a
producao do espaco das cidades. Os homens,
lembra ele, atuam sobre o espaco como meio
de atuar sobre o tempo. O tempo de desloca-
mento, como consequéncia da segregacdo no
ambiente da metropole, reflete a desigualdade
socioeconémica e, sobretudo, concentra os em-
pregos (principalmente do setor terciario, mas
também no secundario) cada vez mais distan-
tes do local de residéncia dos pobres e, vicio-
samente, proximos daqueles habitantes “mais
ricos”, segundo o autor, e, portanto, com maior
musculatura financeira para enfrentar a espe-
culagdo imobiliaria em seus bairros de residén-
cia. A classe dominante, conclui ele, manipula
a produgao desse espaco priorizando sempre a
otimizacao dos seus tempos de deslocamento
(p. 53), assim

[...] a temporalidade se faz presente nas
sociedades que precisam sempre produzir
mais e nas quais o trabalho de cada um,
heterogéneo, qualitativo, transforma-se
em quantidade de tempo [...] um conti-
nuum rigido. Essa temporalidade, pois,
domina o sujeito: o tempo se transforma
em espaco [...] Essas reflexdes tomam o
carater abstrato da quantidade de tempo:
no mundo espacializado do trabalho, o
homem, individuo pessoal, afetivo, pouco
importa [...] _sé a engrenagem produtiva
é relevante. (Véras, 2001, p. 7)

Embora os dados oficiais registrem um
tempo médio de deslocamento casa-traba-
lho (somente ida) da maioria da populacdo
(66,9%) de até 30 minutos (Ipea, 2014), como
mostrado no Gréfico 1, o segmento mais pobre
das grandes cidades, moradores dos chamados
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subdrbios ou periferias, desperdica o dobro ou
o triplo desse tempo.' Com o baixo investi-
mento publico nos sistemas de transporte ao
longo das Gltimas décadas, os tempos de via-
gem casa-trabalho nas regides metropolitanas
triplicaram, e houve um crescimento da motori-
zacao individual, com destaque para a compra
de motocicletas pela parcela de baixa renda da
populagdo,? e da degradacao dos meios cole-
tivos que se tornaram, inclusive, areas de inse-
guranca e risco, principalmente para mulheres
vitimas de abuso sexual.

Esse espaco de risco é intensificado ain-
da mais com a resposta do Estado as deman-
das de melhoria da mobilidade. Essa resposta
foi antecipada, de forma profética, cabe aqui
registrar, por varios autores ao longo da dltima
década. Para Castel (2012),

a anomia suscita a violéncia [e acaba]
desembocando ndo em uma “Grande Noi-
te”, mas em numerosas noites violentas,
[e][...] uma sociedade democratica esta-
ria, entdo, completamente desprovida, ou
completamente desonrada diante da exi-
géncia de enfrentar essas desordens. Nao
comportam, com efeito, nenhuma outra
resposta possivel sendo a repressao ou o
fechamento em guetos. (p. 568)

Para Chesnais (2005), a concentracao de
riqueza provocada pela financa dominante, que
interfere em todas as areas, colocaria a sociedade

diante de uma situacdo propicia a
acentuacao do militarismo, assim como
ao refor¢o dos métodos militares e de se-
guranca para o controle politico e social,
tanto no plano internacional quanto no
doméstico. (p. 57)
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Grafico 1 - Tempo gasto no deslocamento casa-trabalho (somente ida)

90,0% -
80,0% -
70,0% -
60,0% -
50,0% -
40,0% -
30,0% -
20,0% -
10,0% -
0,0% -

23,6%
17,69

Até 30 min

23,1%

De 30mina 1 hora

® Urbano ®Rural

8,4% 8,1%
4,7%

7

2,1% 1,6% 2,0%

Mais de 2 horas

Mais de 1até 2
horas
= Total

Fonte: Elaboracéo propria, a partir de Ipea (2013), com microdados da Pnad (2009).

Bauman (1998) ja havia constatado que

o “problema” dos pobres fora remode-
lado como a questao da lei e da ordem,
e os fundos sociais outrora destinados
a recuperacdo de pessoas temporaria-
mente desempregadas (em termos eco-
némicos, a reacomodacgdo da méo de
obra) sao despejados na construcao e
modernizacdo tecnoldgica das prisdes ou
outros equipamentos punitivos e de vigi-
lancia. (p. 78)

0 proposito das citacdes foi registrar os
alertas para a militarizacdo da questdo social
e da gestdo urbana como consequéncia da
financeirizagdo. Como constatado por Castells
(2013), as manifestaces que varreram o mun-
do no inicio deste século foram alimentadas
pela resposta violenta desproporcional do
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Estado aos protestos, como tentativa de impor
a legitimidade perdida com o exercicio do mo-
nopolio da violéncia. De acordo com o autor,
varios foram os motivos para os protestos pelo
mundo desde 2010 na Tunisia, mas a questao
urbana estava subjacente a quase todos — so-
bretudo no Brasil.

Ao usarem a internet, razao de ser da
denominada sociedade informacional, os
manifestantes, na interpretacdo de Castells,
buscaram se organizar para ocupar um espa-
¢o que consideravam ilegitimamente ocupa-
do pelas autoridades, governos e empresas,
vistos como responsaveis pela producdo de
"contradicdes entre uma democracia baseada
no cidaddo e uma cidade a venda pelo lance
mais alto” (ibid., p. 177). A despeito de es-
ses movimentos levantarem varias bandeiras,
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insinuando uma unido fragil, Castells alerta
para o fato de a mobilizacdo ser permanente,
por meio da rede virtual, e a qualquer mo-
mento se materializar no espaco fisico. Essas
cobrangas por ocupar, portanto, resultam em
ambiente de constante tensao nas cidades, nos
bairros nevralgicos, nas avenidas principais, no
transporte publico ou na periferia. Viver na ci-
dade passa a ser a convivéncia com um estagio
de violéncia perene e muito além do risco tra-
dicional de assaltos.

Analisando o segmento idoso no cenério
da cidade, em seus fluxos e velocidade, Gue-
des (2014), ao pesquisar as atitudes para com
o0 idoso no Metré de Sao Paulo, relatou como
este se insere nas redes e itinerarios, quais as
representacdes sobre ele, como é percebido e
tratado pelos demais usuarios do Metr6. A sua
questdo central era apreender a producao da
alteridade, ou seja, perceber como as pessoas
concebem algumas como semelhantes, como
um nds, parte do mesmo grupo social, ou por-
que outras sdo excluidas, tratadas como dife-
rentes e categorizadas como eles. O autor cole-
tou depoimentos que identificam as dificulda-
des no cotidiano das viagens pendulares casa e
trabalho: “falta de respeito... convivéncia mais
conflituosa que construtiva... reacdes de intole-
rancia e discriminagao”:

Eu acho que em horarios de pico os luga-
res preferenciais deveriam ser liberados!
Pois a gente sai cansado do servico e tem
de dar lugar para os idosos que se preva-
lecem da idade e muitas vezes estéo vin-
do de passear porque ndo tem nada para
fazer em casa. (Apud Guedes, 2014, p. 78)

Em sua empreitada de manter-se na
terceira dimensao da velhice, a visivel-limpa,
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o trabalhador idoso é obrigado a adaptar-se
a esse ambiente (re)construido. Ele habita,
compartilha e frequenta diariamente o espaco
publico para exercer seu direito ao trabalho ou
para atender a essa nova requisicao do Estado,
cada vez mais propicio a enxergar o envelhe-
cimento da populacdo com lentes puramente
fiscalistas, de protelar sua aposentadoria for-
mal, estender sua vida laboral ou reinventar-se
como nova forca de trabalho depois do marco
cronoldgico dos 60 anos. Em outras palavras, o
desmonte do bem-estar social faz desaparecer
aquela seguridade coletiva do passado e al-
canca um ultimo estagio ao negar-lhe o direito
a cidade.

Consideracoes finais

Em muitas analises sobre a velhice, o idoso é
abordado quase como um ser a parte, uma au-
tonomizacao da existéncia humana, sem ciclo
de vida. Neste texto, ao analisar a cidade como
um “ambiente construido”, procurou-se mos-
trar que a questdo urbana interfere na constru-
¢ao das possibilidades da velhice. Se vive na ci-
dade, logo, assim como todos os outros fatores
relacionados com a determinacao do bem-estar
na fase idosa, como alimentacao, exercicio fisi-
co, educacdo, vicios, prevencao, o meio urbano
também influencia as condicdes do envelheci-
mento. O objetivo aqui foi questionar, especi-
ficamente, qual o papel do espaco urbano na
deciséo individual de prolongar a vida laboral
ou para o trabalhador escolher o momento da
aposentadoria formal.

Foi analisado o papel do capital finan-
ceiro no desmonte do Estado do Bem-Estar
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Social, sobretudo a partir dos anos 1970 e,
principalmente, depois de 1990 e nos dias
atuais, dominados pelos efeitos da crise mun-
dial deflagrada em 2007-2008. Foi visto como
a dinamica da financeirizacdo promove uma
metamorfose na representacdo da velhice, to-
mando como universais as possibilidades do
envelhecimento ativo. O capital financeiro, co-
mo agente do desmonte do Estado do Bem-Es-
tar, atua — em sua fracdo capital imobiliario —
para forjar a cidade como “ambiente construi-
do"” e, portanto, reduzindo as oportunidades
de bem-estar durante todo o ciclo de vida do
trabalhador urbano, limitando, assim, suas pos-
sibilidades na velhice.

A hipdtese suscitada pela pesquisa bi-
bliografica, mesmo que seja explorada em oca-
sides posteriores, é que a degradacéo da vida
urbana, a segregacao e a exclusdo, provoca-
das pelo predominio dos interesses do capital
imobiliario, sdo fatores que contribuem para a
antecipacao da aposentadoria formal. A situa-
¢ao das cidades penaliza ainda mais o usuario
vulneravel do transporte coletivo e/ou o mora-
dor de menor renda. No caso do trabalhador
idoso, ele é obrigado a se submeter a toda sor-
te de risco no espaco publico sem chance de
escolhas, logo, opta por livrar-se tao logo seja
possivel dessa condicdo. Registra-se que a ida-
de média de aposentadoria no Brasil é de 54
anos — um ano a mais do que era em 1998,
data da primeira reforma da Previdéncia Social,
que instituiu o fator previdenciario (Camarano
etal., 2012).

0 aumento dos custos sobre moradia e
transporte, principalmente, mas também lazer,
salide e outras despesas, antes divididas com
o Estado e hoje mercantilizadas, estariam em-
purrando o trabalhador para a aposentadoria
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considerada precoce pelos parametros que o
proprio Estado, pressionado pelas exigéncias
do capital, procura estabelecer como regra de
idade minima. Ainda que permaneca, no mer-
cado de trabalho na condicdo de aposentado,
o trabalhador maduro opta pela aposentadoria
para abrir alternativas de sobrevivéncia, in-
fluenciadas pela degradacao das cidades, como
reduzir seu tempo de mobilidade com a obten-
¢ao de um emprego mais proximo de seu local
de residéncia — na maioria das vezes em condi-
¢ao informal — ou buscar empregabilidade em
cidades menores.

Mesmo com o valor de seu beneficio re-
duzido, ao incidir o fator previdenciario sobre o
calculo, o trabalhador opta pela aposentadoria
considerada precoce. Um dos fatores determi-
nantes de sua decisao seria “se livrar” da agru-
ra de ida e vinda diaria ao local de trabalho na
grande cidade. Seu beneficio reduzido, entao,
passa a ser uma complementacdo da renda
vislumbrada pela permanéncia no mercado de
trabalho em situacdo informal, no caso dos me-
nos qualificados, como afirmam Camarano et
al. (ibid.). Uma das hipéteses para essa renda é
ajudar a sustentar os custos crescentes de mo-
rar na cidade (média ou grande), onde as con-
dicdes de se reinventar na velhice podem ser
mais promissoras.

Vale destacar ainda o duplo papel do
capital financeiro a produzir um discurso e
uma acao paradoxal sobre o sistema de apo-
sentadorias. De um lado, o capital atua pa-
ra construir um ambiente urbano a favor de
sua reproducao e acumulacao em detrimento
do bem-estar do trabalhador. De outro, sob a
justificativa da existéncia de um novo enve-
Ihecer ou do envelhecimento populacional,
exige a protelacdo da aposentadoria em favor
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do equilibrio fiscal ou mesmo vislumbra reti- confronto na pratica e resultam no efeito con-
rar do Estado a responsabilidade previdencia- trario, ou seja, um estimulo adicional a anteci-
ria. No entanto, as duas atua¢des entram em pacao da aposentadoria.
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Notas

(1) Os termos “globalizagdo” e “mundializagdo” sdo, muitas vezes, usados como equivalentes,
porém sdo falsos sinbnimos. O primeiro tem origem nas escolas de administracdo de empresas
norte-americanas, e o segundo é de formulagdo de economistas franceses (mondialisation). Os
que cunharam o primeiro concebem o mundo contemporaneo como um globo plano e assumem
que todos os agentes econdmicos dispdem de iguais oportunidades de competigdo; os que usam
o segundo entendem que o mundo é um espacgo hierarquizado, cujas regras sdo as que mais
convém as poténcias capitalistas centrais. Ver Chesnais (1996, p. 24) e Stiglitz (2007, p. 411).

(2) Optou-se aqui por usar os dados do Censo. No entanto, na Sintese dos Indicadores Sociais do
IBGE, a expectativa de vida do brasileiro ao nascer, em 2014, era de 75,1 anos contra 74,9, em
2013, e 74,6 em 2012 (IBGE, 2015).

(3) No caso do Brasil, Seguridade Social, como delimita o Artigo 194 da Constituicdo Federal, isto €,
saude universal, previdéncia social e assisténcia social.

(4) Ver Esping-Andersen (2008), Palier (2003), para o contexto internacional, e Felix (2012), para o
nacional.

(5) Estabelece-se como defini¢cdo de idoso e “trabalhador idoso” a pessoa com mais de 60 anos de
idade, como determinam o marco legal brasileiro e a Organizagcdo das Nagdes Unidas. Nos paises
ricos, a ONU estabelece a idade de 65 anos para considerar a pessoa idosa.
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(6) O discurso econdmico mainstream é entendido, aqui, como a narrativa sobre a politica econémica
que se tornou hegemoénica na midia internacional e nos organismos multilaterais, como Banco
Mundial, Organizagdo Mundial do Comércio, Fundo Monetario Internacional, a partir do fim dos
anos 1980 quando este ultimo adotou um receituario com dez recomendag8es econdmicas,
conhecido como Consenso de Washington, para todos os paises da América Latina. Essas ideias,
porém, também foram empreendidas na economia europeia promovendo a desconstrugdo do
Estado do Bem-Estar Social do pds- Segunda Guerra Mundial. Essa “receita Unica” para esses
paises alcangarem o equilibrio macroeconémico previa austeridade fiscal, reducdo da carga
tributaria, cambio flutuante, “juros de mercado”, abertura comercial, eliminagdo de restrigGes
ao Investimento Estrangeiro Direto, desregulamentagdo financeira, direito a propriedade
intelectual (patentes) e privatizacdo das estatais e dos sistemas de previdéncia social. Esse
discurso domina o ambiente entre 1978 até a crise financeira de 2008, periodo batizado de
“Trinta Anos Neoliberais” (Bresser-Pereira, 2015, p. 17).

(7) Ver Esping-Andersen (2008) ou quadro esquematico em Guillemard (2010, p. 106).
(8) Ver detalhes em Batich (2010) e Felix (2012).
(9) Ver Chesnais (2005).

(10) A empresa PDG, por exemplo, lider do setor imobilidario da América Latina, tem a seguinte
composigdo acionaria: 15,74% Orbis Investment Management Ltd; 10,53% Vinci Equities Gestora
de Recursos Ltd; 9,13% Vinci Capital Partners Il Fundo de Investimento em Participagdes; 5,39%
Platinum Investment Management Ltd; 5,31% Bank of America; 5,15% Skopos Investment Ltd;
0,51% diretoria; e 48,24% Outros, de acordo com informag¢des do site da empresa acessado
em 24 de outubro de 2014:. http://ri.pdg.com.br/conteudo_pt.asp?idioma=0&conta=28&ti
po=32510. Acessado em: 24 out 2014.

(11) Cita-se aqui, a titulo de ilustragdo, o exemplo do Chile, que privatizou totalmente a previdéncia e,
parcialmente, a saude e a educagao.

(12) Ver OMS (2002).

(13) Sobre escolhas, do ponto de vista da Economia Social, ver Sen (1999, pp. 141-142). Vale a citagdo
de Bauman (1998, p. 118): “A liberdade de escolha, eu lhes digo, é de longe, na sociedade pds-
-moderna, o mais essencial entre os fatores de estratificagao”.

(14) Ver Berzins e Borges (2012); Camarano (2010) e Hirata e Guimardes (2012).

(15) Os autores citam ainda os artigos 182 e 183 da CF (capitulo Politica Urbana) e o Estatuto da
Cidade (Lei Federal 11.257/2001).

(16) Ver Pochmann (2007), para obter dados sobre o poder de compra do saldrio minimo no periodo
(p. 118) e em relagdo a renda nacional (p. 122).

(17) Para sustentar a afirmacgdo, os autores citam Leitdo (2009).

(18) Outras criticas ao planejamento urbano sdo feitas por Sennett (1988), ao tratar das tiranias da
intimidade e do esvaziamento dos espacgos publicos, pois o planejador, ao tentar oferecer pragas,
melhorar a qualidade de vida, ndo consegue ler as enfermidades sociais e acaba por encontrar
nos municipes desconfianca em relagdo aos outros ou uma perversdo do que entendem por
vida comunitdria ”[...]cria a prépria esterilidade que poderia estar querendo evitar” (p. 380).
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(19) E importante destacar que esse percentual se refere a toda area urbana do pais, metropolitana
ou ndo. Até 1h sdo 23,6%, enquanto 8,4% demoram de 1 a 2 horas e 2,1% mais de 2 horas.

(20) Mais da metade (54%) dos domicilios brasileiros tém um automdvel ou motocicleta. De 2008
para 2012, o percentual de domicilios com esses tipos de veiculos subiu nove pontos percentuais
(45% em 2008 para 54% em 2012). As motocicletas tiveram o maior incremento, e os acidentes
sdo responsaveis por 12 mil mortes por ano. No estrato de renda de até um quarto do saldrio
minimo per capita, 28% das familias possuem carro ou moto, e nessa populagdo had maior
ocorréncia de posse de motocicleta. De 2008 a 2012, a posse de veiculos privados na camada
mais pobre subiu 10 pontos percentuais. Das familias abaixo da linha da pobreza (até meio
saldrio minimo per capita), 35% ja usufruem de veiculos privados, 12 pontos percentuais acima
do indice de 2008 (lpea, 2013, p. 3).
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