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DESCENTRALIZAGAO E NOVAS CENTRALIDADES EM
CIDADES MEDIAS: O CASO DO SUBCENTRO DA AVENIDA
SAO PEDRO EM CHAPECO (SC)

CRISLAINE MOTTER?
WAGNER BARBOSA BATELLA?

RESUMO

O presente estudo foi desenvolvido a partir de observagGes das transformacgdes
recentes ocorridas no espaco urbano de Chapecd, cidade média localizada no oes-
te catarinense. Dentre as dindmicas recentes ocorridas nesta cidade, destaca-se
a consolidacdo de areas nao centrais que concentram atividades relacionadas ao
comércio e aos servicos, caracterizando a formacgado de subcentros na cidade. Des-
sa forma busca-se compreender o processo de descentralizagdo das atividades
comerciais e de servicos e a formacdo de novas centralidades, a partir da analise
de um subcentro da cidade de Chapecd/SC.

Palavras-chave: Cidades médias; Descentralizacdo; Novas centralidades.

INTRODUGCAO

A dinamica das cidades identificadas como médias tem sido tema de estudo
na ciéncia geografica brasileira, principalmente apds a década de 1970. Nos ulti-
mos anos, essa tematica tem ganhado relevancia, em grande medida, pelo recen-
te crescimento do numero de nucleos urbanos que superam a faixa de 100.000
habitantes, além das transformagdes nos papéis urbanos e regionais que vém en-
volvendo essas cidades (SPOSITO, 2001a).

Dentre as modificagdes ocorridas, verifica-se que um dos fenédmenos mais
marcantes por que passaram e passam as cidades médias é o da multiplicagcdo e
diversificacdo de areas de concentragdo de atividades comerciais e de servigos.
A expressdo desse processo, conforme Sposito (2001b), pode ser observada por
meio da criacdo de novas centralidades, visto que novas areas destinadas ao co-
mércio promovem novos fluxos na cidade e entre cidades de diferentes portes,
permitindo a emergéncia de uma centralidade multipla e complexa, em detrimen-
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to da centralidade principal e muitas vezes Unica, que marcava a organizagdo das
cidades médias até algumas décadas atras.

Nesse sentido, este trabalho se desenvolve a partir de observac¢des das
transformacgGes recentes ocorridas no espago urbano de Chapecd, cidade média
localizada no oeste catarinense. Dentre as dindmicas recentes ocorridas nesta ci-
dade, destaca-se a consolida¢do de areas ndo centrais que concentram atividades
relacionadas ao comércio e aos servicos, caracterizando a formacgao de subcentros
na cidade. Dessa forma, o objetivo deste trabalho é compreender o processo de
descentralizacdo das atividades tercidrias e a formacgdo de novas centralidades, a
partir da analise de um subcentro da cidade de Chapecd/SC. Tendo como recorte
essa cidade, busca-se também compreender como esses processos ocorrem em
outras cidades caracterizadas como médias.

O presente trabalho estd estruturado em trés partes: a primeira parte desti-
na-se a compreender as transformagdes que vém ocorrendo em cidades médias,
no que diz respeito a multiplicacdo de areas centrais, enquanto o segundo analisa
o papel do processo de descentralizagdo na criacdo de novas centralidades. Por
fim, destacamos o subcentro da Avenida Sdo Pedro como uma expressdo do pro-
cesso de multiplicacdo da centralidade na cidade de Chapecé-SC.

CIDADES MEDIAS: DA COMPLEXIDADE DO CONCEITO
AS TRANSFORMAGOES CONTEMPORANEAS

A nocdo de cidade média deriva de uma construcdo intelectual e, enquan-
to tal, estd inserida em determinado contexto histdrico e geografico, como aponta
Corréa (2007). Segundo o autor, é apenas a partir da segunda metade do século XIX,
com a fase industrial do capitalismo, que é possivel conceber esse grupo de cidades:

Na integracdo e diferenciagdo demografica e funcional emergem centros
metropolitanos, cidades médias e cristalizam-se demograficamente inu-
meros centros, considerados a partir de entdo como pequenas cidades. O
padrdo anterior, caracterizado por cidades de diversos tamanhos e pouco
articuladas entre si, é substituido por uma rede urbana mais articulada e
dotada de centros funcionalmente mais articulados entre si. Pode-se entdo
falar em cidades médias. E, portanto, no contexto de formagdo da moderna
rede urbana que é possivel se estabelecer a nogdo ou conceito de cidade
média (CORREA, 2007, p. 28).

De acordo com Damiani (2006, p. 136), um paradigma de desenvolvimento
urbano desejdvel chegou a ser um modelo hierarquico equilibrado, envolvendo
uma rede urbana dotada de cidades de diferentes tamanhos, ambas com fungdes
e relagdes intensas. Entretanto,

Um grande hiato, reconhecido como préprio de paises subdesenvolvidos, se-
ria a inexisténcia ou a reduzida quantidade de cidades médias, mantendo as
grandes cidades inchadas e incapazes de realizar expectativas de emprego e
vida urbana que atraiam, na auséncia dessas estruturas urbanas intermedi-
arias, como modos de equilibrio socioecondmico (DAMIANI, 2006, p. 136).
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Nesse contexto, Amorim Filho (1984) destaca que as principais razoes da
atual preocupagdo com a problematica das cidades médias estdo ndo somente
na procura de maior equilibrio intraurbano e urbano-regional, ou na necessidade
de se interromper o fluxo migratério na direcdo das grandes metrépoles, mas,
segundo o autor, ha uma forte questao voltada ao papel destinado a esse nivel
de cidade nos sistemas econdmicos, de comunica¢do e de organizagdo funcional
dos paises e regides do mundo. A cidade média, assim, acaba sendo cada vez
mais necessaria, pois representa uma das alternativas de manutencdo do sistema
sdcio-econdmico vigente:

[...] seja através de uma produgdo propria, seja, sobretudo, funcionando
como redistribuidora, a cidade média representa um ponto de difusdo da
produgdo e dos valores dos sistemas sdcio-econdmico de que faz parte
(AMORIM FILHO, 1984, p. 12).

Ao tratar da localizacdo dessas cidades, Sposito (2001a) resgata o conceito
de situacdo geografica, aliada a outros instrumentos tedrico-conceituais para en-
tender as cidades médias. Em sua discussdo, que parte do principio de que nem
todas as “cidades de porte médio® desempenham papéis de “cidades médias”,
o que é relevante avaliar é o peso da situacdo geografica como um dos determi-
nantes de seus papéis na hierarquia urbana, ou seja, avaliar a importancia dada
as condigcOes gerais do meio (naturais ou humanas) em que uma cidade se insere.
Para a autora, o que condiciona um contexto favordvel para essas cidades sdo as
relagOes entre os espacos mais proximos e os mais distantes, pois é impossivel
reconhecer o papel de intermedia¢do que essas cidades exercem sem avaliar as
relacOes estabelecidas por elas. Assim, a condi¢do de “cidade média” esta direta-
mente associada a uma situacdo geografica favoravel, apesar das particularidades
que ha em cada uma dessas situagdes.

Damiani (2006, p. 136) acrescenta que o periodo atual, marcado pelo pro-
cesso de globalizagdo, “define possibilidades de contatos multiplos entre cidades
de todas as dimensdes e define uma simultaneidade de comunicagdo ou uma rede
intrincada de relacionamentos, rompendo as estritas hierarquias”. Admite-se, de
tal modo, que além de uma localizagdo relativa, as cidades médias apresentam
também relagGes espaciais intensas, complexas, multidirecionais e marcadas pela
multiescalaridade (CORREA, 2007). Nesse sentido, e conforme salienta Sposito
(2001a) devemos considerar os atuais meios técnicos-informacionais que viabi-
lizam comunicacBes de longa distancia, via satélite, por redefinirem as relacGes
espaciais, visto que a proximidade e a contiguidade ndo sdo mais as Unicas deter-
minantes da vida de rela¢gdes de uma cidade.

3 Segundo Sposito (2001a), aceita-se, para a realidade brasileira atual, a ideia de que sdo
cidades de porte médio as cidades de porte populacional entre 100 mil e 500 mil habitan-
tes. A diferenciagdo desse termo ao de cidade média reside em sua fragilidade no sentido
em que esta sujeito a mudangas no decorrer do tempo e de variagdes segundo as redes
urbanas as quais se aplica esta classificagdo.
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Com o incremento da industrializacdo, esse grupo de cidades passou (e vem
passando) por transformacgdes aceleradas, tanto em seu espaco intraurbano como
interurbano. A industrializacdo, dado seu papel central na constituicdo do modo
capitalista de producdo, foi sem duvida o principal vetor da redefinicdo do proces-
so de urbanizacdo. Nesse contexto, o que ganha destaque é o processo de descen-
tralizagdo industrial, promovido no territdrio brasileiro, principalmente por poli-
ticas de desconcentragdo. Segundo Sposito (2001a), os impactos causados pela
presenca de fabricas nas cidades modificaram as ldgicas de estruturagdo interna
de seus espacos, resultando na ampliagdo do tecido urbano e, consequentemen-
te, na necessidade de circulacdo e intensificacdo de fluxos com outros espacos.

Além disso, a localizacdo das industrias em cidades de porte médio acarre-
tou em uma maior dependéncia de outros segmentos ligados a essas industrias.
O processo de desintegracdo vertical, caracteristico dessa nova forma de produ-
¢do, fez com que muitas empresas fossem criadas para atender aos segmentos de
maior dinamismo nas cidades, ampliando ofertas de emprego e gerando novas
demandas no tocante ao consumo.

Simultaneamente a esse processo, verifica-se uma ampliacdo dos papéis das
metrdpoles no que concerne a localizagdo das sedes de comando, originando cen-
tralizagcdo espacial dos capitais, principalmente em termos financeiros (SPOSITO
et al, 2007). Dado o meio técnico-cientifico-informacional atual, conforme salien-
ta Sposito (2001a), a tendéncia recente de concentracdo econdmica das empresas
industriais possibilitou a comunicacdo imediata entre os diversos segmentos da
industria, viabilizando a dissociac¢do territorial entre os centros de comando e o
lugar da producdo industrial.

Atualmente,

[...] as cidades médias parecem consagradas a desenvolver uma alta e com-
petitiva especializagdo funcional [...]. Mas esse fendmeno deve acompa-

nhar-se da permanéncia de uma ordem urbana baseada na seguranga, na
preservagdo do meio ambiente, na imagem (SILVEIRA, 2002, p. 14).

Essa tendéncia estd associada as vantagens que as cidades de porte inferior
da hierarquia urbana apresentam, principalmente no tocante as cidades que as-
sociam uma boa situagao geografica em relagdo aos meios de comunicagdo mate-
riais e imateriais e uma qualidade de vida* atrativa aos profissionais ligados a essas
empresas (SPOSITO, 2001a). Isso significa dizer que, embora indiretamente, pois
nem todas as cidades médias sado industriais, o processo de industrializagdo imp0s
novos papéis a essas cidades, “uma vez que, no caso desse processo, as dinamicas
estiveram orientadas para a constituicdo de um mercado consumidor nacional”
(SPOSITO, et al, 2007, p. 39). Dessa forma, as cidades médias tiveram seus perfis
funcionais redefinidos pelos interesses da distribui¢cdo da producdo industrial em

4 Embora haja um grande debate sobre o que se considera qualidade de vida, Sposito
(2001a) argumenta que, no entanto, ha um consenso de que boas condigdes ambientais e
possibilidades de consumo de bens e servigos de diferentes naturezas constituem atribu-
tos dessa qualificagdo.
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escala nacional, e o consumo teve um papel relevante na orientagdo dos papéis
de intermediacdo apresentados por essas cidades. Os progressos técnicos e as
transformacgGes organizacionais, conforme aponta Silveira (2002, p. 14),

[...] contribuem a um certo desvanecimento da fungdo de relais da distribui-
¢do de produtos e servigos oriundos das metrépoles. Enquanto as redes de
distribuigdo parecem evitar as cidades médias como comando de segundo
grau, o sistema financeiro aumenta sua eficacia na conquista de quase to-
dos os pontos do territorio.

Whitacker (2003) ressalta que, com as novas configuragdes geradas pelo
processo de urbanizacdo, a reproducdo do capital tornou-se cada vez mais com-
plexa, demandando cada vez mais das chamadas atividades do setor terciario,
principalmente do setor financeiro.

Assim, novas formas espaciais e novas territorialidades sdo criadas, irrom-
pendo a cidade como a conhecemos, estruturada segundo uma légica pre-
ponderantemente oriunda da organizagdo territorial da industria [...]. Ha
uma mudanga radical no processo de urbanizagdo: se, desde o advento da
industrializagdo até a primeira metade do século passado, houve uma difu-
sdo quantitativa da urbanizagao, hoje essa difusdo é principalmente qualita-
tiva e observam-se novas formas urbanas (WHITACKER, 2003 p. 62).

Edward Soja (1993), nesse sentido, embasa as transformacdes que envol-
vem o espaco geografico na atualidade, ao ressaltar que essas transformacdes
representam ndo s6 uma nova maneira de organizagdo das formas, mas os novos
conteudos que compreendem essa nova (des)organizacdo do espaco geografico,
movidos pelas intensas transformacGes que vem ocorrendo nas esferas econd-
micas, politicas, culturais e sociais. Esse constante movimento, entre producéo
e destruicdo das formas, exige uma maneira particular de se analisar o espaco
urbano, denotando que, em cidades capitalistas, o movimento de magnitude glo-
bal tem interferido, em tempos e espagos diferentes e na singularidade de cada
lugar, na dinamica de como se estruturam e se orientam as mudangas profundas
na estruturagdo e reestruturagdo dos espagos.

As novas formas que o capitalismo adquiriu com a especializagdo flexivel, com
os sistemas de producdo verticalmente desintegrados e o rompimento das hierar-
quias rigidas, foram acompanhadas, como ressalta Santos (2012), por uma mobilida-
de acelerada do capital, propiciada pelo meio técnico-cientifico-informacional. Nesse
contexto de transformacdes, ressalta-se que os papéis regionais associados as cidades
médias sofreram intensas transformacdes. Diferentemente dos periodos anteriores,
onde a area de influéncia dessas cidades se dava apenas entre o seu espago rural
imediato e entre as cidades de menor porte de sua regido, as redes de relagGes foram
intensamente modificadas, ampliando a sua rede de relagées (SPOSITO, 2007).

A estruturacdo do espaco intraurbano ganhou novas configuracdes espa-
ciais, e como argumenta Sposito (2007, p.242)
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Estruturas urbanas organizadas por um centro principal e Unico sdo sobre-
postas por logicas espaciais mais complexas e decididas fora da escala de
poder econdmico e politico local, em fungdo dos interesses comerciais e
imobilidrios que implantam shoppings centers, que expandem redes de co-
mércio de multiplas filiais ou de franquias que associam atores econ6micos
locais a atores econdmicos nacionais. Igualmente, as possibilidades de am-
pliagdo de consumo, quantitativa e qualitativamente ajudam a explicar a
multiplicagdo de empreendimentos imobilidrios como fungdo residencial,

alterando, do mesmo modo, a estrutura centro-periférica.

Novas formas e fungdes sdo criadas a partir desse processo, (re)estruturando
a morfologia das cidades. Os processos de descentralizagdo das atividades tercidrias
e criagdo de novas centralidades, nesse contexto, originam novas formas de comér-
cio para além do centro tradicional, exemplificados pelos subcentros, eixos comer-
ciais e dreas especializadas que, dado o poder centralizador das atividades que ali
se encontram, modificam tanto a légica de articulagdo dos espagos internos como
as relagdes que passam a ocorrer entre esses espagos e sua regido de influéncia.

O PAPEL DA DESCENTRALIZAGAO NA
FORMAGAO DE NOVAS CENTRALIDADES

A organizacdo do espaco intraurbano das cidades passa, como demonstra-
mos anteriormente, por transformacgGes recentes, aceleradas e multifacetadas.
Desse modo, para entender o processo continuo das modificagGes ocorridas no
espaco interno das cidades, faz-se necessario compreender os processos respon-
saveis pela criagdo das formas que resultam em sua estrutura urbana e os agentes
responsaveis por suas sucessivas modificagGes.

Nesse sentido, Sposito (1991, p. 5) ressalta que “a andlise da estruturagdo do
processo de produgdo das cidades tem que passar necessariamente pelo enten-
dimento do papel do centro”, ou seja, para entender como surgiram as cidades é
fundamental compreender a dindmica exercida pelo centro e, consequentemen-
te, pela centralidade. Lefebvre (1999), desse modo, ressalta que a cidade é em si
uma centralidade, pois,

A cidade atrai para si tudo o que nasce, da natureza e do trabalho, noutros
lugares: frutos e objetos, produtos e produtores, obras e cria¢des, ativida-
des e situagdes. O que ela cria? Nada. Ela centraliza as criagGes. E, no entan-
to, ela cria tudo. Nada existe sem troca, sem aproximagdo, sem proximida-
de, isto é, sem relagdes (Lefebvre, 1999, p. 109, grifos do autor).

Castells (1983) salienta que o centro urbano ndo é uma entidade espacial defini-
da, mas a ligagdo de certas fungGes ou atividades que preenchem um papel da comu-
nicacdo entre os elementos de uma estrutura urbana: “Quer dizer que ndo podemos
assentar o centro urbano, e sim que é necessario defini-lo com relagdo ao conjunto da
estrutura urbana” (CASTELLS, 1983, p. 314, grifos do autor). A centralidade, segundo
o referido autor constitui-se no elemento que da origem as articulagdes entre os dife-
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rentes elementos da estrutura urbana, sendo ela permeada por um contetdo social
a0 mesmo tempo em que se apresenta como um local geogréfico, o centro.

Para Lefebvre (1999), ndo existe cidade sem centralidade, e a Unica categoria
que pode ser utilizada para definir a cidade em todos os tempos é o centro. Entre-
tanto, conforme Whitacker (2003), é preciso compreender o conteudo da centra-
lidade nos diferentes tempos historicos e recortes apreendidos, visando entender
como ela se realiza em diferentes formagdes sociais.

Historicamente, o nucleo central é a principal area de uma cidade. Dada a
sua dinamica espacial, essa area central fica, muitas vezes, saturada de atividades,
forcando alguns estabelecimentos a se deslocarem para outros locais da cidade.
Além disso, a descentralizagdo também ocorre com a chegada de novas atividades
na cidade, que tendem a localizar-se fora da area central, representando um cam-
po novo para investimentos e reproducdo do capital (CORREA, 2004).

O processo de descentralizagdo de atividades comerciais e de servigos, des-
sa forma, da origem a novos locais de comércio para além do centro tradicional,
que usufruem de certa acessibilidade e que visam atender um publico especifico.
Entretanto, como argumenta Castells (1983), apesar da perda relativa de algumas
fungdes centrais, o centro continua a monopolizar as atividades de maior prestigio
ocupacional e alcance espacial, como é o caso da localizagdo dos escritdrios cen-
trais, das sedes de empresas e dos servigos avangados.

Para que o processo de descentralizagdo ocorra, entretanto, alguns fatores
sdo fundamentais para a saida de certas atividades da area central. Corréa (2004)
e Ribeiro Filho (2004) analisaram as contribuicdes de Charles Colby (1930) para a
explicacdo desse fenémeno: Colby, na década de 1930, identificou dois grupos de
forgas, centripetas e centrifugas, que moldam o espacgo urbano. Conforme o au-
tor, as forgas centrifugas estariam relacionadas a fatores de repulsdo de atividades
do comércio para fora da area central, enquanto as forgas centripetas atuariam no
sentido de atracdo ou permanéncia de determinadas atividades para a area cen-
tral. Além disso, Corréa (2004) acrescenta que o processo de descentralizacdo de
atividades comerciais e de servicos também esta associado ao crescimento demo-
grafico e espacial da cidade: ampliando as distancias entre a area central e as novas
areas residenciais, a competicdo capitalista faz com que as firmas descentralizem
seus pontos de vendas criando filiais distribuidas pelos bairros da cidade, visando a
competicdo pelo mercado consumidor. Para o autor, a descentralizagdo também é
resultado de interesses de proprietarios fundiarios e promotores imobilidrios, pois
representa um campo novo para investimentos e reproducgdo do capital.

O processo de descentralizacdo, estimulado por tais fatores cria, desse
modo, novas formas espaciais como os subcentros, que consistem:

[...] numa réplica em tamanho menor do centro principal, com o qual concor-
re em parte sem, entretanto, a ele se igualar. Atende aos mesmos requisitos de
otimizagdo de acesso apresentados anteriormente para o centro principal. A di-
ferenga é que o subcentro apresenta tais requisitos apenas para uma parte da

cidade, e o centro principal cumpre-os para toda a cidade (VILLACA, 2001, p. 239).
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Como a localizagdo desses subcentros ndo acontece por acaso, varios es-
tudiosos buscaram analisar os padrdes de localizacdo dessas atividades para en-
tender as transformac0Oes das estruturas comerciais das grandes cidades. Dessa
forma, Ribeiro Filho (2004) destaca o modelo que representa as mudangas do pro-
cesso de descentralizagdo do comércio apds a Segunda Guerra Mundial proposto
por Berry (1968), que através da revisdo da literatura, estabeleceu a organizagdo
espacial da cidade norte-americana em trés componentes bdsicos: a) uma hierar-
quia de subcentros comerciais espontaneos ou planejados, b) os eixos comerciais
e c) as areas especializadas. Ribeiro Filho (2004) salienta que esse modelo muito
contribuiu na andlise do espago urbano, pois considera ndo apenas o valor da
terra, mas também a especializagdo funcional e o deslocamento do consumidor.

Dessa forma, a descentralizagdo territorial das atividades comerciais e de
servigos, sob suas diversas formas, conforme Sposito (2001b), leva a emergén-
cia de novas areas centrais, constituindo-se na primeira expressdao da complexi-
ficagdo da centralidade intraurbana. Por meio da criacdo de novas centralidades
intraurbanas, é possivel alterar a estrutura urbana, e, segundo Souza (2009, p.
51), isso acarretard em concentracgdo, dispersao, surgimento de vazios e a propria
multiplicacdo desse processo. Para Lefebvre (1999, p. 110), esse processo pode
ser interpretado por duas tendéncias do fenémeno urbano:

a) a centralidade, através dos distintos modos de produgdo, das diferentes
relagGes de produgdo, tendéncia que vai, atualmente, até o “centro decisio-
nal”, encarnacdo do Estado, com todos os seus perigos;

b) a policentralidade, a oniscentralidade, a ruptura do centro, a dissemina-
¢do, tendéncia que se orienta seja para a constituicdo de centros diferentes
(ainda que andlogos, eventualmente complementares), seja para a disper-
sd0 e para a segregagao.

Desse modo, se a centralidade esta relacionada a acessibilidade ofertada
por algumas areas da cidade, ela ndo esta em um ponto fixo, mas pode ocorrer
em qualquer ponto da cidade, desde que haja condigdes para isso (SOUZA, 2009).
Através da centralidade, os diferentes conteudos dados ao centro, segundo Whi-
tacker (2003), encontram-se distribuidos ou concentrados na cidade, sobrepostos
ou nao, de acordo com a urbanizacdo de cada cidade. Nesse sentido, é preciso
analisar o conceito de centralidade:

[...] pensando-o como um processo que se multiplica pelo espaco intra-ur-
bano, por meio de outros processos, como a descentralizagdo e a (re)cen-
tralizagdo, com o surgimento de novas centralidades. Tudo isso ird acarretar
transformagdes na estrutura urbana, que levardo a reestruturagdo urbana
(SOUZA, 2009, p.49).

Sposito (2001b), analisando o processo de urbanizagdo no século XX, desta-
ca que um dos fendmenos mais marcantes que as cidades passaram e passam é a
multiplicacdo e diversificacdo das areas de concentracdo de atividades terciarias,



BGG v. 42, n.2 - pags. 611-627 - MAIO de 2015. 619

isso porque varios estudos tém demonstrado que essas atividades induzem fluxos
que ao se estabelecerem e se intensificarem, geram novas centralidades. O aumen-
to do numero de areas centrais, conforme a autora, ocorre através das dindmicas
de descentralizagdo e recentralizacdo de atividades comerciais e de servigos, propi-
ciadas tanto pelo surgimento de novas atividades fora do centro principal quanto
pela realocagdo de atividades que estavam restritas apenas ao centro principal. Isso
quer dizer que, ao mesmo tempo em que certas atividades ja “nascem” em areas
nao centrais, em virtude das vantagens oferecidas por este local, outras atividades
existentes no centro também buscam deslocar-se em func¢do da competitividade
proporcionada por novas areas da cidade. Assim, segundo Sposito (2001b, p. 236):

A expressdo completa desse processo é a diversificagdo das expressdes
da centralidade intraurbana, ou ainda, da centralidade interurbana, visto
que novas formas de comércio promovem novos fluxos entre cidades de
diferentes portes, permitindo a emergéncia de uma centralidade multipla
e complexa, no lugar da centralidade principal e muitas vezes Unica, que
marcava a estruturagdo interna das cidades até ha algumas décadas.

Assim, as cidades de diferentes portes passam entdo por uma (re)definigao
da organizagdo intraurbana, propiciada pela descentralizagdo das atividades terci-
darias e criagdo de novas centralidades no espago urbano. Analisaremos, a seguir,
umas das expressoes criadas a partir desse processo: o subcentro da Avenida Sdo
Pedro na cidade de Chapecd no estado de Santa Catarina.

NOVAS CENTRALIDADES EM CIDADES MEDIAS: O
SUBCENTRO DA AVENIDA SAO PEDRO EM CHAPECO

Partindo do pressuposto que os estudos sobre subcentros nao sao algo re-
cente e a literatura sobre esse tema é diversa e multifacetada, dado as dificulda-
des dos estudos urbanos em encontrar parametros para identificar e classificar
essa nova forma de descentralizagdo e (re)concentracao das atividades terciarias,
utilizamos a definicdo proposta por Duarte (1974), que define os subcentros (ou
centros funcionais, como apresenta em sua analise) como:

[...] um conjunto de fungdes integradas que permitam a realizagdo de cer-
tos tipos de negdcios sem grandes deslocamentos, ndo obstante a subordi-
nag¢do dos mesmos ao grande centro de negdcios. A organizagdo do comér-
cio é, sem duvida, o elemento capital na definigdo de um centro funcional
ao lado do qual progride uma atividade financeira, assim como estimula a
implantagdo de servigos. Pressupdem-se, desse modo, niveis de atividades
que vao servir de base a nogdo preliminar de centro funcional, assim como
para sua hierarquia, uma vez que a importancia hierarquica dos centros fun-
cionais pode ser definida pelo seu equipamento funcional. Em verdade nem
todos apresentam o mesmo grau de suficiéncia em suas fung¢des. Conside-
ra-se como centro funcional todo nucleo que, dispondo de uma atividade
comercial importante e de um setor de servigos desenvolvido, seja capaz de
atender ndo apenas as necessidades locais sendo também servir a popula-
¢do residente na area circunvizinha (DUARTE, 1974, p. 73-74).
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O subcentro da Avenida Sdo Pedro, desse modo, localiza-se entre a mancha
urbana principal e o bairro Efapi, extremo do vetor oeste® (figura 01), e possui como
limites o bairro Centro a sudeste, o bairro Sdo Cristdvdo ao norte, o bairro Jardim
América ao sul e a chamada “grande Efapi” a oeste. O dinamismo e as potencialida-
des apresentadas pelo vetor oeste, representadas pelas multiplas fun¢des urbanas
e seu crescimento territorial elevado (segundo o senso do IBGE realizado em 2010,
o bairro Efapi conta com 26.077 habitantes, cerca de 15% da populagdo total do
municipio), sdo fundamentais para a nossa andlise, pois se tratando de uma das
principais vias de acesso da cidade, e com as recentes mudancas observadas nessa
area da cidade, o desenvolvimento do subcentro da Avenida Sdo Pedro também
reflete essa dinamica, pois é o principal eixo que liga a drea central com esse vetor
de intenso crescimento, tanto espacial como funcionalmente.

Figura 01: Localizagdo da Avenida S3o Pedro em Chapecd/SC
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dos bairros Sdo Cristovdo e Jardim América até o bairro Efapi. Trata-se de uma ocupagdo
que teve inicio na década de 1960, mas que nos Ultimos anos passou por uma intensifica-
¢do desse processo.
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As atividades comerciais, como destaca Duarte (1974), sdo fundamentais
para o surgimento de outras atividades no subcentro. Assim, por meio de tra-
balhos de campo, identificamos que na Avenida Sdo Pedro sdo numerosos os es-
tabelecimentos ligados ao comércio, em detrimento das atividades financeiras,
dos servigos profissionais superiores e dos servigcos de recreacdo. Entretanto, esse
eixo apresenta todas essas atividades, como podemos observar na figura 02, de-
monstrando a diversidade de atividades terciarias no local, fundamentais para sua
caracterizagdo como subcentro.

Figura 02: Atividades terciarias encontradas na Avenida S3o Pedro em Chapecd/SC
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Elaboragéo: Motter, C. Fonte: Geoinformagao/Prefeitura de Chapect e Trabalhos de campo realizados pela autora. 2014

Além da diversidade de estabelecimentos no local, entretanto, é preciso
analisar o conteddo que envolve as atividades que ali se encontram, visando in-
terpretar a funcionalidade que o local apresenta. Nesse sentido, a atividade co-
mercial é primordial, pois como destacado por Duarte (1974), é por meio do de-
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senvolvimento das atividades comerciais que passam a existir nesse local outras
atividades, como a financeira e os servicos profissionais superiores.

A atividade comercial mais presente nesse eixo estd associada a venda de
autopecas, apresentado 13 estabelecimentos. Juntamente com o comércio rela-
cionado a revenda de veiculos e aos postos de gasolina (10 e 4 estabelecimentos,
respectivamente), esse eixo representa um potencial ligado a venda e prestagdo
de servigos voltados ao setor automobilistico. Apesar de serem classificadas como
atividades ndo centrais em estudos como o de Murphy e Vance (1954), o potencial
dessas atividades pode ser explicado através de sua localizagdo: tratando-se de
umas das principais vias de circula¢do da cidade, esse eixo propicia um fluxo rele-
vante de pessoas e veiculos, demonstrando as possibilidades de desenvolvimento
dessas atividades, dada sua vantagem locacional.

Outro tipo de comércio que se destaca nessa area é a venda de moveis e ele-
trodomeésticos. Dentre os 12 estabelecimentos do género, encontram-se lojas de
moveis especializados, como é caso da Spazio Bolis home & garden, da Lara e Grossi
e da Macro modveis, que comercializam maveis exclusivos para escritorio, casa e jar-
dim e decoragdo de interiores, todos de origem local. Esse género de produtos de
venda especializada, segundo Duarte (1974), é caracteristico de um subcentro, pois
representa o comércio de consumo pouco frequente, que Ihe confere um grande
poder de atracgdo. As dticas e relojoarias também estdo inclusos nesta classificacao,
e, no eixo em questdo, foram encontrados dois estabelecimentos desse tipo.

Além disso, ainda segundo a autora, as redes de filiais também sdo um ele-
mento de grande valor, pois representam, dentro da organizacdo comercial, o
exemplo de empresas que foram estimuladas pelo processo de modernizagdo que
acompanhou o crescimento da cidade. A localizacdo de lojas de filiais em locais
distantes da area central garantiu mais prestigio a esse tipo de comércio, que dada
sua reputacao de possuir grande amplitude em géneros vendidos, atrai importan-
te clientela. No eixo da Avenida Sdo Pedro sdo encontradas importantes lojas de
filiais, ligadas a venda de moveis e eletrodomésticos, como as Lojas Berlanda, que
possui sua matriz em Curitibanos/SC e filiais em todo o estado de Santa Catarina
e parte do Rio Grande do Sul, e a rede de lojas Tok Lar, com escritério central loca-
lizado em ljui/RS, e filiais espalhadas pelos estados do Rio Grande do Sul, Parana,
Santa Catarina e Mato Grosso do Sul. Para Duarte (1974), o valor dos subcentros
no processo de descentralizacdo do equipamento terciario é refletido através da
presenca dessas grandes cadeias de lojas que, sem duvida, sdo um elemento basi-
co para a caracterizagdo dos mesmos.

Os géneros de produtos classificados pela autora como de consumo frequen-
te, também sdo tipicos dos subcentros, pois atraem grande fluxo de pessoas e ca-
pitais, e seu padrdo esta na dependéncia do poder aquisitivo da drea de influéncia
dessas atividades. Nesse sentido, encontram-se no eixo subcentro da Avenida Sdo
Pedro sete estabelecimentos de calgados e confecgbes, cinco estabelecimentos
de papelaria e bazar, quatro farmacias, trés mercados e um hipermercado. Essa
gama de comércios visa, primeiramente, atender a populagdo local, entretanto,
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equipamentos como o supermercado Brasdo, que possui trés lojas em Chapecd
e uma em Xaxim-SC, exerce grande poder de atracdo nessa area. Atualmente, o
hipermercado BIG, fundado pela Companhia Real de Distribuicdo em Porto Alegre
em 1990, e comprada pela estadunidense WalMart no final de 2005, também
cumpre esse papel, em func¢do da variedade de produtos encontrados em uma
mesma unidade de area. Além disso, destacamos que esse empreendimento é o
Unico hipermercado da cidade de capital externo, e teve como estratégia locacio-
nal esse eixo, fixando-se no Bairro Jardim América, na Avenida Sdo Pedro.

Outros géneros encontrados no subcentro da Avenida S3o Pedro estdo re-
lacionados ao suporte e venda de produtos de informatica, que totalizam oito
estabelecimentos e a venda de materiais de construgao (trés equipamentos), que
apesar de ndo serem classificados como atividades tipicas da area central, enqua-
dram-se no género de produtos de consumo pouco frequente.

Como destacado anteriormente, o desenvolvimento comercial dos subcen-
tros acompanha a instalagdo de agéncias bancarias e empresas de financiamento.
Assim como as atividades de comércio, a descentralizagdo do servigo financeiro
também acompanhou o crescimento da cidade, deslocando-se para centros co-
merciais. Dessa forma, a organizacdo desse servi¢o expressa o grau de economia
e conteldo social das areas onde esta implantado (DUARTE, 1974). Nesse sentido,
existem, atualmente, na Avenida Sdo Pedro os bancos Itad, Banco do Brasil e Bra-
desco, além de trés agéncias de financiamento e uma lotérica, que expressam o
poder de atracdo econémico dessa area.

As atividades dos centros funcionais comportam, igualmente, o apareci-
mento de certo nimero de servigos profissionais superiores, e os niveis desses
servigos vao variar em fungdo da populagdo para qual se destina, assim como a
frequéncia de sua utilizagdo (DUARTE, 1974). Assim, h3, na Avenida S3o Pedro,
uma quantidade significativa de atividades ligadas aos servigos profissionais supe-
riores, apresentando cinco escritdrios de advocacia, dois consultérios de dentis-
tas, um laboratério de analises clinicas, uma clinica de estética, um escritorio de
engenharia civil, um escritério de associados de arquitetura e urbanismo e uma
agéncia de turismo. A localizagdo desses equipamentos especializados nessa area,
juntamente com as atividades comerciais, de prestacdo de servicos e financeiras,
confere ao local significativo grau de centralidade, visto que essas atividades ndo
atendem somente a populagdo local, mas destinam-se também a populagdo de
outras areas da cidade, bem como de cidades do entorno.

A concentragdo populacional dessa area também demanda do setor de ati-
vidades culturais e de recreagdo, passando a existir nos subcentros estabeleci-
mentos de cursos especializados, como cursos de linguas. A localizagdo de um
curso de linguas na Avenida S3o Pedro representa, dessa forma, a busca por um
novo mercado, em virtude da demanda da populacdo local, constituindo-se num
elemento expressivo, reforcando a fungdo centralizadora do subcentro.

O conjunto de fungbes apresentadas pela Avenida Sdo Pedro, desse modo,
sua subordinacdo a area central, seus equipamentos funcionais e sua localizagao
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privilegiada pelos sistemas de transporte, conferem a essa area, retomando a
definicdo elaborada por Duarte (1974), sua classificagdo como subcentro. Além
disso, como destacamos através dos estudos de Sposito (2001b), o subcentro que
ora estudamos ndo é apenas uma particularidade observada nesta cidade, mas
representa uma tendéncia que é verificada em outras cidades classificadas como
cidades médias. Conforme aponta Sposito (2001b), um dos fenébmenos mais mar-
cantes que as cidades passaram e passam é a multiplicacdo e diversificacdo das
areas de concentracdo de atividades terciarias, isso porque varios estudos tém
demonstrado que essas atividades induzem fluxos que ao se estabelecerem e se
intensificarem, geram novas centralidades.

Assim, através dos resultados obtidos, verificamos que a tendéncia a des-
centralizagcdo de atividades comerciais e de servigos levou a emergéncia de novas
areas centrais em Chapeco, complexificando o espago urbano desta cidade. Evi-
denciou-se, dessa forma, que o subcentro da Avenida Sdo Pedro é emblematico,
significativo e representativo do processo de descentralizacdo e (re)centralizagdo
das atividades tercidrias.

CONSIDERACGES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar o processo de descentraliza-
¢do das atividades terciarias e a formacao de novas centralidades em cidades mé-
dias, a partir do estudo de um subcentro na cidade de Chapecé. As particularida-
des observadas na descentralizagdo de atividades tercidrias na cidade de Chapecd
mostraram que essa cidade ndo é mais uma cidade monocéntrica, mas que tem
diversificado areas de concentragdo de atividades comerciais e de servigos. Desse
modo, o que procuramos evidenciar é que esta cidade vem passando por proces-
sos de transformacdo de sua forma e conteudo, exemplificando esse processo por
meio da criagdo de novas centralidades na cidade.

Assim, considerando-se as singularidades dessa cidade, podemos analisar
esse processo de forma mais ampla, pois as tendéncias verificadas em Chapecd
ndo se restringem somente a essa cidade, mas, ao contrario, sdo préprias da urba-
niza¢do e da sociedade capitalista contemporanea. Os resultados obtidos, dessa
forma, prendem-se menos em conhecer as especificidades dessa cidade e mais
em mostrar como novas formas de producdo de usos dos espagos urbanos reve-
lam-se através de dinamicas de Reestruturacdo Urbana que estdo presentes em
cidades de diferentes portes.

Tratando-se apenas da analise de uma das formas passiveis de serem criadas
pelo processo de descentralizagdo, esse trabalho ndo encerra esse tipo de pes-
quisa, pelo contrario, visa abrir novas possibilidades de debates para que outros
estudos venham a se realizar sobre essa tematica, que tradicionalmente, sempre
teve suas pesquisas voltadas aos espacos metropolitanos.
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DECENTRALIZATION AND NEW CENTRALITIES IN
MEDIUM-SIZED CITIES: THE CASE OF SAO PEDRO’ SUB-
CENTER AVENUE IN CHAPECO CITY (SC)

ABSTRACT

This study was developed from observations of recent transformations in the urban
space of Chapecod city, a medium-sized city in the west of Santa Catarina. Among the
recent dynamics that occurred in this city, there is the consolidation of non-core ar-
eas that concentrate activities related to trade and services, featuring a sub-center
of formation in the city. Thus we seek to understand the process of decentralization
of commercial and service activities and the formation of new centers, from the
analysis of a sub-center of the city of Chapecd, in Santa Catarina state.

Keywords: Medium-sized cities; Decentralization; New centers.

DESCENTRALIZACION Y NUEVAS CENTRALIDADES EN
LAS CIUDADES MEDIANAS: EL CASO DEL SUBCENTRO DE
AVENIDA SAO PEDRO EN CHAPECO (SC)

RESUMEN

Este estudio fue desarrollado a partir de observaciones de las transformaciones
recientes ocurridas en el espacio urbano de Chapeco, ciudad media localizada en
el oeste de Santa Catarina. Entre las recientes dindmicas que ocurrieron en esta
ciudad, esta la consolidacion de areas no centrales que concentran las actividades
relacionadas con el comercio y los servicios, caracterizando la formacion de sub-
centros en la ciudad. Asi, tratamos de comprender el proceso de descentralizaci-
6n de las actividades comerciales y de servicios y la formacién de nuevos centros,
a partir del anélisis de un subcentro de la ciudad de Chapecé / SC.

Palabras clave: Ciudades medianas; Descentralizacidon; Nuevas centralidades.
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