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RESUMO

O presente trabalho contempla algumas reflexGes sobre as cidades
médias, destacando aspectos referentes a0 Programa Nacional de
Apoio as Capitais ¢ Cidades de Porte Médio - PNCCPM na década
de 70, ao crescimento do nimero de cidades médias nio metropoli-
tanas e o seu papel naurbanizdgdo brasileira nos anos 80. Faz ainda
algumas colocagées sobre a retomada de interesse do capital por
essas cidades. Finalmente destaca-se a necessidade de estudos que
déem conta das bases de “desenvolvimento” das cidades médias.

ABSTRACT

The present work treats some reflections about medium cities, bring-
ing out aspects toward the PNCCPM — National supported Pro-
gram of the capital and medium cities in the seventies decade, the
growing number of the medium cities and the role of it into the
brazilian urbanization process in the 1980"s. We still do some state-
ments about the interest retaking of the capital by these cities. Fi-
nally, it brings out the necessity of some studies that is related to the
basis of the medium cities ‘development’.

Apds 1945, o espago mundial vive uma nova etapa histérica, cuja forga se manifesta
no mundo das relagdes econdmicas, sociais, politicas, cientificas, tecnoldgicas, com reflexos
em todos os espagos, das grandes metropoles aos menores e mais longinquos aglomerados
humanos.

Esse momento ¢ conduzide pelo capital transnacioanalizado, cuja  expansio ¢
possibilitada pelo desenvolvimento ¢ avango constante da ciéncia, da técnica ¢ das comunica-
¢oes. A tela de informagdes cria e reforga as relagGes entre todos os lugares em todos os
niveis de escala, como escreve lanni (1997; 61): os atores principais responsaveis pela
reorganizagio do mapa econdmico do mundo sdo as corporagdes transnacionais,
envolvidas em uma luta dura e canibalesca pelo controle do espago econdmico.

Esta tendéncia 2 mundializacdo continua sendo guiada por um grupo que forma os
centros econdmicos mundiais, facilitados agora pela velocidade das informagées. Nos paises
ditos petiféricos, como € o caso do Brasil, os efeitos desta mundializa¢do séo sentidos pelo
grau de dependéncia através dos novos papéis que lhes sio conferidos.

Em cada periodo, o sistema procura impor modernizagdes carac-
teristicas, operacdo que procede do centro para a periferia. Ndo se
trata de uma operagio ao acaso. Os espagos atingidos sio aqueles
que respondem, em um momento dado, as necessidades de cresci-

mento ou funcionamento do sistema, em relagdo ao seu centro
(Santos 1985; 31).
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Essa atual fasc historica, segundo Santos (1985), pode ser denominada de
periodo técnico- cientifico- informacional, pois é resultado de uma Interconexdo, que
envolve todos os niveis ¢ todos os lugares agora otganizados de acordo com esse
processo produtivo que exige novas formas e novas funcBes para os lugares.

Esse meio téenico-cientfico-informacional se caractetiza pela transformacio dos ter-
ritérios nacionais em cspacos nacionais da economia internacional: aceleracdo de todas as
formas de circulagio ¢ scu papel crescente na regulacio das atividades localizadas: generali-
zago do crédito; a multinacionalizagdo das firmas; revolucio informacional; etc.:

Essas a¢Ses influcnciam sobremaneira na organizacio espacial do territério brasileiro:
530 Paulo continua com o papel de comando, fazendo parte do sistema de cidades globais,
como lembra Sassen (1999; passiz): é por meio da rede de cidades globais que a econo-
mia global ¢ administrada, coordenada, planejada e servida.

Mas a medida que o papel da metrépole nacional se fortalece e se modifica, ha, paralelo
a essc fendmeno, um papel de destaque reservado as metropoles regionais brasileiras no que
diz respeito a tecnologia, administragiio e servicos. E o momento também do crescimento
das cidades médias, acontecendo assim a integragiio de subespacos funcionais.

A cidade média pensada no plno de escala ¢ vista aqui como sendo aquela cidade que
ndo ¢ uma metrpole nem uma cidade pequena, mas uma aglomeracio urbana significativa
em termos demograficos, em funcionalidade ¢ em relagdo 4 sua regido, expressando e “geran-
do” certo dinamismo ecendmico, social, politico, etc.

Dentro deste processo de globalizacdo, as cidades médias sentem a forca da circula-
¢do, facilitada sobretudo pelo estado que ctia as condi¢ées para a entrada do capital externo,
como as oportunidades dc localizaces produtivas; através dos transportes modctnos, dos
incentivos fiscais para as industrias que se estabelecem e para 0s novos servicos, favorecendo
um novo dinamismo dos fluxos.

O ritmo de crescimento acelerado nas grandes cidades e as possibilidades de desen-
volvimento das cidades médias constituiram uma “preocupacio” para o Governo Federal.
Tal fato acabou por “exigit” uma reflexdo deste em torno da problematica urbana, optando
pois pela  elaboragio de uma “agio reformista” sobre o seu sistema de cidade, buscando
interiorizar alguns servigos urbanos na tentativa de desconcentrar esses aglomerados. Segun-
do Rochefort (1998; 93) entre as tentativas de reorganizacio do tertitrio encontram-se as
denominadas politicas das cidades médias.

E bem verdade que, no Brasil, o Governo Federal sempte procurou intervir de forma
direta na “situacio urbana de suas cidades”, porém pode-se afirmar que apos os anos 70 a
atuagao do governo € intensificada, com o IT PND - Plano Nacional de Desenvolvimento
1975-1979. Este organiza 0 PNCCPM - Programa Nacional de Apoio is Capitais e Cidades
de Porte Médio, que entre 1974 ¢ 1978, através da  Comissio Nacional de Politica Urbana,
dentro do Ministério de Planejamento.

O Programa tinha como objetivo ptincipal o desenvolvimento de infra estrutura de
algumas cidades médias, para aliviar o crescimento das metrépoles. Essas cidades atrairiam
atividades e pessoas, proporcionando um crescimento da economia de suas respectivas regi-
oes. Fissa agdo iria modificar a tendéncia de concentragio econdmica em determinadas 4reas,
que acabara por constituir uma rede urbana do tipo dendtitica Segundo Corréa (1997), esse
tipo de rede desde o inicio concentra as principais fungdes econémicas [...] transfor-
mando-se¢ em nicleo desmesuradamente grande em relagio aos demais centros
Joa] -

Essas cidades seriam trabalhadas como potenciais pélos secundérios, fortalecendo o
papel regional das cidades longe dos grandes centros, com o poder piblice local promoven-
do politicas de incremento de infra-estrutura para atrair investimentos e contingentes migta-
totios, diminuindo, assim, os fluxos para as metrépoles. Quanto is cidades médias proximas
as grandes, estas vivenciariam um possivel surto industrial.

As bases de observagio do Programa foram: o desequilfbtio consideravel do sistema
urbano brasileiro, o crescimento do sistema utbano ligado 2o Sudeste do Pais, que, por sua
vez, impulsionava o setor tercidtio, além de outros. Segundo  Rocherfort (1998; passin), o
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plano era uma tentativa de “racionalizagdo do urbanismo”. Com isso, teria o Programa
tendéncias iguais na regido Nordeste, Norte e Centro-Oeste, enquanto nas cidades das regi-
Ses Sul e Sudeste, o objetivo maior era o de limitar o crescimento desordenado e aproveitar
as deseconomias.

No primeiro momento de desenvolvimento do Programa, definiram-se  os seguintes
critérios para estabelecimento de uma cidade como sendo de porte médio: tamanho demogrifico
(cidades com mais de 50 mil habitantes na area urbana, com expressiva taxa de crescimento
¢ fluxos migratério no periodo compreendido entre 60 e 70), dinamismo economico e fungio
regional. Mas o certo é que o critério se limitou a0 contingente populacional, estabelecendo-
se como cidades médias aquelas que tinham entre 50 mil a 250 mil habitantes. O Brasil
contava na época com 95 cidades dentro deste padrio; optou-sc por escolher apenas 37.7

Essa selecdo gerou muita polémica e pressoes politicas, afinal de contas, existia uma
ajuda financeira da qual poucas cidades iriam se beneficiar. No Estado do Ceari, entraram
inicialmente Crato ¢ Juazeiro do Norte. Em 1978, esse numero fol revisto € a lista de
cidades médias brasileiras foi entio ampliada para 112. Foi neste momento que Sobral
passou 2 fazer parte do grupo. Mas a ajuda financeira ao programa foi sendo reduzida aos
poucos até chegar a um fundo minimo em 1982 e o Programa chega aos anos 80 scm os
resultados previstos.

A forma como foi conduzida a escolha das cidades ¢ apontada como um dos fatores
tesponséveis pelo nio “sucesso” do Programa, pois, embora tenha se definido critérios para
tal escolha, nio aconteceu um detalhamento do perfil de cada uma das cidades para em
seguida ser realizada a escolha. Outro ponto polémico foi, sem duvida, reladvo 2 ajuda
econdmica. Fsta fol precatia, a preocupacido maior cra com a formagiao de um quadro de
recursos humanos junto 4s prefeituras, que posteriormente pensassem as formas de
planejamento e intervengao.

Observou-se ainda a falta de sintonia do Programa com a politica econémica do Pas,
uma vez que os projetos de grandes investimentos, como de implantagio de empresas esta-
tais, politicas setoriais como a do BNH- Banco Nacional de Habitagio nao eram discutidos
junto as equipes que trabalhavam as politicas urbanas e sim dentro de cada ministério ou
diretamente com os governadotes e prefeitos. Outro aspecto a considerar € que, embora o
Programa reconheca a heterogeneidade do espago urbano brasileiro, na pritica essa questio
nio é considerada.

Nio obstante esse ptojeto, a urbanizacdo continuou crescendo de forma expressiva
nas regides metropolitanas. As cidades médias longe dos grandes centros sc¢ mantiveram
com a mesma estrutura econdmica, aumentando apenas a circulagio de suas mercadorias,
pois ndo se pode negar a melhotia das rodovias e dos transportes.

A politica das cidades médias racionalizou portanto uma neces-
sidade atual de organizac¢io do espago para o desenvolvimento in-
dustrial em suas estruturas dependentes. A politica das cidades
médias racionalizou portanto a necessidade vigente do sistema
econdmico. Em compensagdo, nas demais regides as tentativas
de desenvolvimento das cidades médias em espacgos drenados (es-
pacgos de reprodugdo da forga de trabalho) se chocaram com certo
numero de impossibilidade: elas ndo conseguiram encontrar os
meios apropriados a uma arrancada que teria permitido mudar al-

guma coisa de significativo no sistema urbano regional (Rocheford
1998: 101).

No final dos anos 80, apesar de ndo se ter adaptado o Programa, ha fortes indicios de
que as cidades médias ndo metropolitanas passam a ser vistas como palco importante dentro
do atual processo da economia capitalista global que busca politicas urbanas agora norteadas

sobretudo com o apoio do BIRD - Banco Internacional para Reconstrugio e Desenvolvimen-
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to. O espaco brasileiro passa cada vez mais a inscrir-se na reestruturagiio produtiva, com
uma constante diminui¢dao do papel do Governo Federal dentro de cada estado, ¢ as impli-
cagbes na produgao do espaco acontecem em todas as escalas.

Em 1978, oito cidades foram escolhidas para receber apoio financciro do BIRD. Em
1980, o beneficio estende-se para mais trés cidades. A partir de entdo a lista ndo para de
aumentar, pois o BIRD, a partir da década de 80 passa a demonstrar um ctescente interesse
pela cidade, sobtretudo nos setores de Habitagao, urbanizacio de lotes e favclas ete. Isso
significa que dentro da légica de reajuste estrutural dos paises latino-americanos a cidade é
vista como palco de eficicia na producio de riqueza. E a cidade média seria talvez o s de
dinamismo como nos pafses desenvolvidos.

[.-:] nos paises desenvolvidos ha indicios de que a faixa de maior
eficiéncia social na prestacio de servigos urbanos situa-se nos cen-
tros de porte médio, onde os governos atendem comunidades
menores ¢ melhor organizadas e onde as externalidades negativas
sdo de menor vulto. Tolosa, (In: Barat, 1979, p. 160).

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPHA (1998), que adota como um dos
critérios para reconhecimento de uma cidade como sendo de porte médio, o seu tamanho
demogrifico, ou seja, entre 100 e 500 mil habitantes, teconhece em estudos que nos anos 80
e 90, as cidades médias ndo param de crescer. Assim, o Brasil, em 1991, tinha 81 cidades
médias nio metropolitanas. Fstas expetimentaram na década de 80 uma taxa média de
crescimento de 3,19%, significativamente superior aquela apresentada pela populacio metro-
politana nacional, que foi de 1,98%. O crescimento populacional destas cidades ¢ atribuido
nestas pesquisas , como ndo poderia deixar de ser, aos fluxos migratérios.

Neste contexto, muitas sio as politicas elaboradas para atender 4s exigéncias da
reestruturacio economica destas cidades, que passam a ter um papel estratégico a desempe-
nhar na “desconcentragio” espacial da indisttia. Como lembra Barat (1979; passim) [...] a
classe intermediaria da hierarquia entre 100 e 500 mil habitantes constitui um interva-
lo de variagdo do tamanho utbano propicio ao sucesso industrial.

E bem verdade que ndo se deve conduzir essas transformacdes como resultados da
idéia de “reversdo da polarizagdo” nascida no Programa de apoio as cidades de porte médio
nos anos 70, mas, por outro lado, ndo se pode negar que essas transformacdes espaciais
foram almejadas neste Progtrama.

As cidades médias no Brasil com populagio entre 50 mil e 500 mil habitantes, em
1996, agrupam cerca de quasc 1/3 da populacio urbana brasileira, porém o que expressa
essa realidade ainda ndo estd no todo claro.

De um lado, cxistem tendéncias interpretativas que rumam para explicar  esses
resultados como sendo conseqiiéncias das mudangas no contexto produtivo e do papel exer-
cido agora pelo Estado. Nio se pode deixar de lado tais interpretacies, mas se fazem ncces-
sarios maiores estudos empiricos para que se conhega realmente as bascs de desenvolvimen-
to destas cidades, partindo de algumas problematizagdes tais como: houve melhoria da
qualidade de vida dos scus habitantes das mesmas? Ha maior possibilidade de equilibrio
nestas cidades? Como ocorre a luta pelo emptego? Existe uma preocupacgio com o desenvol-
vimento local?

No Estado do Ceara, a compreensio da tendéncia atual da urbanizacio sc faz neces-
saria, pois a metrépole continua desempenhando um papel de centro de comando das novas
tecnologias, como nos lembra Amora (1999; passiz), hé, paralelo a esse fenémeno, um novo
papel reservado as cidades médias que inquieta e que merece set entendido por um viés
analitico diferente daquele que se usa para cxplicar a metrdpole.

Nio se tem neste artigo a pretensio de conceituar cidade média, pois compreendemos
que isso nos levaria possivelmente a enganos, em razdo sobretudo da dificuldade de aplica-
¢do do termo em uma realidade tdo heterogénea. As cidades médias do Ceara - Sobral, Juazeiro
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do Norte e Crato - revelam nuancas diferentes de outras cidades também identificadas como
médias.

Outro aspecto a considerar, ¢ que essas diferengas residem em parte nas transforma-
coes diferenciadas da modernizacio sobte as vérias dreas do Pais, conforme analisa Santos:

(...) mas recentemente todas as areas do pais experimentam um
revigoramento do seu processo de urbanizagio, ainda que em ni-
veis diferentes, gragas as diversas modalidades do impacto da
modernizagio sobre o territério (Santos, 1994; 60).

As cidades médias do Ceard chamam atengio pelo seu dinamismo, pela chegada de
novas industtias, de novos servigos, pelas modificagbes espaciais, bem como pelo ainda inten-
so fendmeno migratério. Esta migracio ocorre nao somente de curta distincia, mas também
hé uma tendéncia de refluxo de pessoas da Capital.

Nestas cidades, as modificacdes nio resultam apenas de fatores exdgenos, permane-
cem também tracos ligados as vatidvels préprias, resultantes de processos historicos de ocu-
pagdo, das caracteristicas de sua estrutura agrifia, das formas de insercdo no processo de
industrializacio, entre outros. Assim, elas assumem um novo papel. Ao mesmo tempo, elas
préprias ctiam condi¢des amparadas nestas varidveis para ampliar 2s suas relacdes com espa-
cos longinquos, bem como, a vida de relagbes com os espagos imediatos, dentro do atual
processo de globalizagao.
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* A lista das cidades médias era composta pelas seguintes: Pelotas, Rio Grande, Caxias,
Joinville, Maringd, Londrina, Cascavel, Toledo, Sao José dos Campos, Jacarei, Sio Jodo
do Rio Preto, Bauru, Barra Mansa, Volta Redonda, Vitéria, Montes Claros, Teéfilo Oton,
Juiz de Fora, Uberlandia, Goinia, Anap6lis, Cuiab4, Campo Grande, Petrolina, Juazeiro,
Feira de Santana, Vitéria da Conquista, Maceid, Aracaju, Jodo Pessoa, Campina Grande,
Natal, Crato-Juazeiro do Norte, Terezina, Imperatriz e Santarém.
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