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Resumo:

No discurso socioecondémico e politico vigente cedeslvimento € um mobilizador poderoso. As
diretrizes das politicas publicas e os anseiosidaiiva privada orbitam ao redor desse objetivo
supostamente benéfico para toda a sociedade. Nantenta idéia de desenvolvimento
habitualmente utilizada se inscreve plenamente aipocideolégico do capital, servindo como
instrumento dinamizador da sua expansdo e da aagéwlA evolucdo deste conceito, portanto,
coincide com as necessidades de superacdo dasdwisapital nas ultimas seis décadas, chegando
na sua formulacdo mais recente a priorizar o anmeéitdorial local como escala mais acurada para
desencadear o almejado desenvolvimento. Sem aonsBt numa proposta homogeneamente
concebida, odesenvolvimento localreforca a dinamica acumulativa do capital e asanags
estratégias de controle social. O reformismo quepde o desenvolvimento local através da
consolidacdo de uma comunidade plural, fortalepela consenso e a participacdo, ndo abala o
status quode uma relacdo capital x trabalho dominada pelmeiro. Uma leitura critica das
relacbes entre desenvolvimento, participacdo, aman e controle social devem nos permitir ir
além do sistema ideoldgico que o capital propde adtéia de desenvolvimento.
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Abstract:

In the socio-economic and politic speech effedtieedevelopment is a powerful MOBILIZER. The
direction of the public politics and the yearningfsthe private initiative gravitate around of this
supposedly beneficial objective for all the sociefowever, the idea of development habitually
used it's ascribed fully to the ideological bodytloé capital, serving as DINAMIZADOR instrument
of its expansion and accumulation. The evolutibrihts concept, therefore, coincides with the
necessities of overcoming of the last crises oté#petal in the last six decades, arriving in itema
recent definition to PRIORIZAR the local territdrecope as it scales MAIS ACURADA to unchain
the longed for development. Without consisting iproposal HOMOGENY conceived, the local
development, strengthens the accumulating dynaofitise capital and advances in the strategies
of social control. The reforming policy that catesis the local development through the
consolidation of a plural community, fortified ftine consensus and the participation, does not
shake the status quo of a capital relation x labdoaminated for the first one. A critical readinf o
the relations between development, participatiartpaomy and social control must in allowing to
go them beyond the ideological system that thet@agonsiders with the development idea.
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CRITIQUE TO THE CONCEPT OF DEVELOPMENT

“Ninguém pode estar contra do desenvolvimento”. é@useria capaz de desejar que uma
crianca, uma planta ou a sociedade em seu conjiose desenvolvesse, ndo melhorasse?”
Questdes tao triviais como estas marcam a essé@acdiscurso do desenvolvimento que, desta
forma, pareceria um objetivo “oni-benéfico”, um fiedimejado por todos. Sob esta idéia de
desenvolvimento, tomada da biologia, se nos apt@essna mensagem de melhora, de progresso.



Mas, em que consiste esse desenvolvimento de gte da fala nos foros econdmicos, sociais e
politicos? Para quem € bom realmente o desenvainafe

Neste artigo tentamos expor algumas criticas enaldimites desse conceito badalado,
mostrando alias a polissemia que encerra. Assingfraremos como nao existe uma so forma de
entender e propor o desenvolvimento, nem da founeahgje esta colocado serve aos interesses de
todas as classes sociais por igual.

Depois de revelar como a idéia de desenvolvimesito tma historicidade concreta que
revela seu carater de instrumento ideologico doitalapnum segundo momento do texto
centraremos a andlise nas principais caractedstda modelo de desenvolvimento que
recentemente ocupa o0 espirito dos planos instita@o o desenvolvimento localassim como
abordaremos também alguns dos limites que estelmouestra. Finalizaremos nossa reflexédo
apontando algumas vias para continuar estudanddéia ide desenvolvimento desde uma
perspectiva critica, com o intuito de combater £&spectros com 0s quais 0 capital se apresenta
como natural e a-histaorico.

Desenvolvimento: pequena historia critica

Como acontece com muitas das categorias e coneasogiados a ideologia do capital, a
operacionalizagdo do conceito de desenvolvimerdmocestratégia de reproducdo do capital, é
recente. Apenas nos ultimos cingiienta anos veraballhando com a idéia de desenvolvimento.
N&o se trata, portanto, de uma categoria de profwahteddo histérico, tampouco de uma
categoria ontologicamente atrelada ao devir deedadie, como poderia deduzir-se da consideracao
e as vezes, veneracgdo, com que esta idéia é a@dserrabalhada.

Se bem o tema do desenvolvimento teve certa impoaanas preocupacdes dos
economistas classicos na forma de crescimentoathugdio, 0 auge das metropoles industriais até o
inicio do século XX fez considerar o crescimentaigaeza como algo substancial ao capitalismo,
como um processo automatico associado ao devitatiafs, portanto, o desenvolvimento foi
ficando como uma questdo secundaria. Nao era r@emespensar em programas que
desencadearam esse desenvolvimento.

No primeiro terco do século XX, no entanto, o rita® expansdo do sistema econdémico
comecga a ser estudado com maior intefgks€orém, as flutuagbes ciclicas que aconteciam na
economia dos paises industrializados daquela épaua explicadas em funcdo do paradigma
dominante, que considerava a evolucao histéricaocoitlica, portanto sob a dindmica de um
movimento autbnomo. Ao mesmo tempo, a confianca mecanismos automaticos re-
equilibradores das crises dispensavam qualquerverteionismo corretor. Ndo se considerava
necessario estabelecer programas, publicos ou dpgya destinados a promover um
desenvolvimento que deveria chegar “naturalmeeta’funcdo do préprio devir capitalista.

O contexto apresentado depois da 22 Guerra Murdialtuacdo de extrema pobreza dos
territérios coloniais que iam conquistando sua jreteléncia e necessidade de reconstru¢do dos
paises industrializados afetados pela guerra —9 joom a maior presenca das idéias de John M.
Keyne$2], modificou notavelmente o entendimento e as piisksides de uma intervencéo
decidida na economia no sentido de elevar os niletesenvolvimento dos paises.

Em 1949, no seu discurso inaugural como Presidigd=stados Unidos, Harry S. Truman
utiliza, pela primeira vez, o termo “areas subdeskidas”. Este fato pode se considerar como a
largada da corrida desenvolvimentista. Os Estadaoisldd assumiram a tarefa de promover o
progresso industrial em outros paises, melhoranukxcio de vida de suas populacdes, na tentativa
de promover o desenvolvimento como uma forma degasar a paz. Ao mesmo tempo, os Estados
Unidos conseguiam assegurar-se, com esta estratégiciativa econdmica e politica na nova
ordem internacional que ia se formando.

A partir deste momento inicial foram se construirglaaperfeicoando tanto as nocdes
tedricas e operativas, como as instituicbes quiardarespaldo ao modelo desenvolvimentista que
ia sendo imposto no contexto internaci@Bial lllich (2000) e Escobar (2000) analisam este
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processo dividindo-o em trés fases de limites ddugue vao se sucedendo a medida que os
programas de desenvolvimento implementados peftisuigdes correspondentes vao fracassando.
Na primeira, que comecgaria nos anos 50, se temémfiage maior no crescimento, culminando em
1962 com a “operacionalizacdo da pobreza” por padsie Nacbes Unidas quando escolhem o
Produto Nacional Bruto (PNB) como o indicador qupasa 0s “paises pobres” dos “paises
ricos’[4].

Numa segunda etapa, nos anos 1960 e 1970, fragstes@isao que associava crescimento
com incorporacao ao “clube dos paises desenvolvidasim, no ano de 1973, o Presidente do
Banco Mundial declara que medir o progresso atrdeéB8NB “contribuiu significativamente para
exacerbar as desigualdades na distribuicdo de réMaaNamara apud lllich, 2000, p. 161). O
crescimento econdmico medido pelo agregado ecowdNB, ndo trazia automaticamente a
reducao da pobreza. Mero crescimento néo signdivavdadeiro desenvolvimefd. Era preciso
melhorar o nivel quantitativo, mas também qualitatia producdo para melhorar verdadeiramente
as condic¢oes de vida das populagbes dos “paisdesarivolvidod6].

Apo6s o emprego falido do PNB como indice de dedgmaento e a constatacdo de que o
crescimento ndo trazia automaticamente melhorapadedo de vida dos habitantes dos “paises
subdesenvolvidos”, esses proprios habitantes @amsains anos 80, a ser variaveis enddgenas para
atingir o desenvolvimento ao lado dos recursosraate do capital.

Este seria 0 aspecto principal da terceira etapaarAr desta proposta, o desenvolvimento
econdbmico vira ligado ao desenvolvimento social.a@mento nos niveis de salde e de
educacao/formacgao revela sua importancia para endelwimento econémico. Desta forma, o
social e o econémico se imbricam nesta nova aceggdermo desenvolvimento, desatando-se a
corrida pelo planejamento do potencial humano coeaminho para desencadear o
desenvolvimento. Estamos diante da estratégia dassSidades Humanas BasichgEomo saida
para os impasses com gue o desenvolvimento egalefrontando.

Ao mesmo tempo, o planejamento do desenvolvimepuie,tinha comecado nos anos 1950
a escala nacional, para posteriormente, nos ar@® 9970, ir-se reduzindo a escala regional, se
centra nos anos 1980 na escala local.

Os anos 1980, também, vao ser testemunhas do giaemjo ambiental para o
desenvolvimento sustentavel e das tentativas “pararporar’ mulheres ou comunidades-base no
desenvolvimento” (Escobar, 2000). Além disso, an@jadores, depois de constatarem que nao
existia nenhum respaldo empirico para pensar gueestimento em escolas ou hospitais gerava
pessoas mais produtivas e de perceber que nao mEssvel atingir o volume de emprego
necessario para por em marcha servicos sociaistqudgiaa populacéo, se propuseram incentivar o
setor informal da economia como forma de reduzpobreza dos “paises subdesenvolvidos”.
Estimulou-se o emprego nas atividades do mercagoonela economia de permuta, do setor
tradicional auto-sustentado, etc.

Que podemos dizer do processo seguido nos and3a®8dnde tém apontado 0s rumos e as
estratégias de desenvolvimento? Quais sdo 0s diesngne vao se consolidando como essenciais
no conceito do desenvolvimento e nas estratégiedgscam impulsiona-lo?

A continuagdo, abordamos estas questdes centraxsdioas caracteristicas do enfoque local
dentro do desenvolvimento, aquele que priorizaeogarsos enddgenos a iniciativa e a participacao
da comunidade local na decisdo das iniciativas ga@antam o desenvolvimento da mesma.
Assumimos, no entanto, que se trata de uma aprg&maicial que nos propomos aprofundar em
pesquisas posteriol&s.

Desenvolvimento local: novos caminhos, velhos intgses

Como colocavamos anteriormente, o enfoque locallekenvolvimento aparece nos anos
80, depois de questionar-se tanto a escala nadona a regional na implementacéo de politicas e
programas de desenvolvimento. Além disso, 0s aspeaciciais e politicos vao sendo incorporados
nas propostas de desenvolvimento, diante do fracassmulado por uma énfase excessiva nos



aspectos econdmicos, como mostra a pobreza das phigeriferia ou 0s bolsdes de pobreza que
aparecem nos paises centrais.

Como propde G. E. Reyes, o desenvolvimeammpreende hoje uma tripla condi¢do: social,
no sentido de acesso a educacdo, moradia, serdgosaude, alimentacdo, uso racional e
sustentavel dos recursos e respeito da culturadicies no seu entorno social; econdmico, em
relacdo as oportunidades de emprego, satisfacém wonimo, das necessidades basicas e uma boa
distribuicdo da riqueza; e politico, a respeitdeggtimidade ndo s6 em termos legais, mas também
em termos de prover a maioria da populacao de togregociais (Reyes, G. E., 2001).

Nesta interpretacdo do desenvolvimebtaue o desenvolvimento local ganha todo seu
sentido. A énfase na melhora da qualidade de widaliversificacdo produtiva e na participacao,
gue o desenvolvimento locakibe como suas principais divisas, se adaptaneifsrfente a essa
tripla condicéo atual do desenvolvimento. Mas agora a incorporacao da base territorial.

O territdrio vai servir como aglutinador, como pmue convergéncia, dessa tripla visdo do
“novo” desenvolvimento. A nova guinada na procura desenvolvimento incorpora esta
importancia da base territorial, ainda que de fopanra@ial e unilateral, através do local.

Vejamos. Incorpora a importancia do territorio derfa parcial, porque o conflito capital
trabalho — inerente ao sistema de metabolismo Isdoigaapital e com uma dimenséao territorial
profunda — né&o entra a formar parte do novo pamadigO enfoque do desenvolvimento local
promovido pelos poderes publicos se limita a erderad relagbes que acontecem no territério
através do sistema de metabolismo dado: forma gldagio neoliberal; organizacdo do trabalho
toyotista; periodo técnico baseado na microeletedei microbiologia; projeto de gestao territorial
gue toma a concorréncia como elemento central.

O enfoque do desenvolvimento local (mais propasityue explicativo, mais uma
ferramenta para promover o desenvolvimarddogica do capitajue um modelo de interpretacéao
das relacdes socioecondmicas e territoriais) “druleonflito capital x trabalh@ia participacéo e
consenso de “todas as forcas sociais” nas medigaduscam desencadear o desenvolvimemto
um determinado territorio.

Mas também se trata de uma incorporacéo do teoritter forma unilateral, no sentido de
gue as possibilidades que o territorio oferece E&eiradas pelo estreito crivo do capital. As
alternativas aceitaveis no reformulado modelo deeMolvimentosdo aquelas que fortalecem a
capacidade de concorréncia dos territorios, aquglasconseguem uma reproducédo mais rapida do
capital. As estratégias de desenvolvimento Iguaimovem o fortalecimento individual de um
territorio de escala local com o intuito de pregargara competir com outros locais vizinhos ou de
insercdo mercadoldgica similar dentro da economiadial, dinamizando dessa forma a circulacéao
e acumulacao do capital.

Com tudo isso, o locajue se toma como fulcro do desenvolvimehtam localesterilizado
de antagonismos, que se define por um projeto si&i@éeerritorialunivoco onde as possibilidades
de mudanca via participacdo social se reduzem ec@mspcomplementares ou até insignificantes.
Constroi-se assim um locgue promovendo a diversidade associada aos recerstisggenos
(naturais, econdmicos, sociais, culturais, etca),verdade procura uma homogeneidade cara a
expanséo veloz do capital.

O resultado € um local marcado pela disciplinacstairitorial do capital, que interna e
externamente se regula mediante 0os mecanismos dmdoe A mercantilizacdo de todas as
relacbes socio-territoriais afeta tanto o composiaim e relacionamento interno das pessoas que
formam parte desse local, como das relagbes estadeed com locaigizinhos.

Nos modelos anteriores modelos de desenvolvimentomadekeynesianara no entorno do
Estado que orbitavam tanto a promoc¢édo da econamia,0 objetivo de alcancar os maiores niveis
de crescimento econdmico, quanto a oferta pubkcaenvicos (educacdo ou saude), na busca da
reproducdo da forca de trabalho e da reducdo, emisniceitaveis pelo capital e pelos
trabalhadores, dos desequilibrios acumulados rmeees0s de crescimento.

Mas, atualmente, por todas as partes, o espacac@Udi sendo reduzido, acanhado. O
Estado vai ficando apenas com algumas parcelagamaopdo econémica — como a seguranca



monetério-financeira ou a realizacdo das infragst@@s que a iniciativa privada ndo considera
rentaveis —, deixando nas maos privadas e no nwreagharte fundamental da regulacdo
econdmica e a mercantilizacdo dos elementos dedegéio da forca de trabalho (educacéo e saude
privadas, por exemplo).

A proposta do desenvolvimento locsd inscreve nesta linha, atualizando, também, os
mecanismos de controle social. O bojo da promogéalesenvolvimento teria como base a
“comunh@o” entre os diferentes atores sociais tjpol, empresarios, trabalhadores), mas num
contexto onde qualquer alternativa antagénica steraa capitalista foi simplesmente banida. Uma
cidadania reificada pelo esvaziamento das posidoiéis além do capital assumiria a direcdo do
processo desenvolvimentista, apontando quais seagueles caminhos mais adequados as
possibilidades do territério onde moram.

“Maximizar potencialidades e reduzir fraquezas'taeseria a orientacdo principal de
gualquer estratégia de desenvolvimento local, cofinalidade de dotar o locale melhores
vantagens competitivas em comparacdo com outni®tEs da mesma escala.

Com isto, ndo queremos dizer que o enfoque do delseémento local seja homogéneo. Na
literatura que trata deste tema podem ser obsestaddéncias diferentes. A partir do denominador
comum da escala local e da articulacdo entre osctxpeconOmicos e sociais encontramos um
leque muito amplo do que € considerado como desamento local (Quadro 1).

Depois deste percurso por diferentes concepcdesiudo € o desenvolvimento local,
percebemos que ainda hoje ndo existe um conceitgolidado. Utiliza-se esta nocdo, para
compreender e tracar caminhos aparentemente mugcsds. Porém, concordamos com Musyck
guando afirma que tais caminhos enquadram-se “sedgmtro do mercado e do modo de producéo
do capitalismo neoliberal” (Musyclpud Ferras Sexto e Paredes, 1999, p. 87). A idéia de
desenvolvimento local vai se introduzindo e seafedendo diante da necessidade de reproducéo do
sistema de metabolismo social chpital.

Buscam-se saidas para as crises continuas quessiagste sistema. Saidas, no entanto,
dentro da logica deapital, ou seja, subordinando todas as fun¢cOa®defivas e sociais a sua
prépria expanséo e procurando como finalidade esdexpandir constantemente o valor de troca
(Antunes, 2000). O desenvolvimento local € umaatesstratégias que reformulam, sem modificar
essencialmente, as formas de acumulacéo do capital.

No arco de propostas apresentadas no Quadro 1ntemoos desde aquelas mais
sintonizadas com a exacerbacdo dos critérios deach®rcomo base da implementacdo de
estratégias de desenvolvimento |§@hlaté aquelas que consideram critérios como adadside
vida, a inclusdo social ou a participacdo da codad®, entre outros, na tentativa de “humanizar” o
sistema capitalisfa0].

Mas esse leque continua limitado a uma continuidaflercadora e/ou reformadora das
estratégias que consolidam uma gestéao territhrmadional a subserviéncia do trabalho capital.

Em nenhum momento se explicita uma ruptura corstersa vigente.

Assim, a maior parte das propostas apresentadasare “cooperacao”, “a capacidade de
didlogo entre instituicdes” (Rodriguez Gutiérre294), “fortalecer a organizagcéo social” (Denardi
et al., 2000), a “consolidagéo da sociedade c{(@lbay, 2001). Formas de consenso sem conflito.
Articulacdo harmoénica de interesses antagonicosladse. Em nenhum caso, questiona a vigente
divisdo sociale a hierarquizacdo dmabalho. Como se a mera possibilidade da pargéipalos
trabalhadores na gestdo local do desenvolvimeossefsuficiente para uma transformacao radical
ao seu favor. Como se o0s interesses das classas stmminantes nao tivessem sido preservados e
nao tivessem conseguido virar a seu favor quaisdeetativas baseadas na participacao
democrética da populacgéo.



Quadro 1. Caracteristicas Principais do Desenvolvimento Loca

AUTORES CARACTERISTICAS PRINCIPAIS

J. F. ValcarceltEnfoque integrado / Contemplar tanto o territéloono a sociedad
Resalt (1992) nele estabelecida / Mobilizar o potencial endégesocesso d

desenvolvimento sustentavel

A. Vazquez Perspectiva territorial / Inovacao / Mobilizacaoadpital endogen
Barquero (1993) | Gestao local do desenvolvimento

E. Furi6 Blasco“De baixo para cima’ Acabar com as légicas dominantes
(1994) desestruturacao dos territérios e das solidariedadais

B. Musyck (1995)

“(...) particular forma de deselwimento regional na qual ¢
fatores locais, o espirito de empresa local, agesap locais, ou :
instituicdes financeiras locais constituem as [p&s bases para
crescimento econdémico regional, sempre dentro daade e d¢
modo de producdo do capitalismo neoliberal”

F. Rodriguez
Gutiérrez (1996)

Dimensdo geografica / Participacdo / Cooperacaapatidade d
didlogo entre instituicbes / Equilibrio e coesadgrittwiais /
Dimensfes econbmica, cultural, ambiental e politica

Departamento
Sindical de Estudag
Rurais (DESER
(1997)

Qualidade de vida / Articulagdo com um projeto ptoda 4
sociedade / Nem excludente nem seletivo / Congidgrestoes d
género, sociais e culturais / Gerar emprego e @aga

M. Rosales (1998)

Atracdo de investimentos / Apaso empresas locais / Vantag
comparativas

F. Entrena Dura
(1999)

ndentificar as oportunidades de geracédo de atieslgmodutivas

de desenvolvimento ainda ndo aproveitadas / InGmtis recursg
humanos e agentes sociais encarregados de levab@ a3
atividades/ Movimentacdo dos atores socioecondnutoasontextq
local

e

e

0
de
DS

S
)

D

ens

D

o

C. Campanhola e
Graziano da Silv
(1999)

JProcesso de reconstrucdo social “de baixo para “cim
ANecessidades sociais e culturais / Inser¢cao noatertcUtilizacad
e conservacao dos recursos naturais locais

a
)

M. Brose (2000)

Melhoria da qualidade de vidagt&atabilidade / Iniciativa local

R. A. Denardi et a
(2000)

.Organizar fatores endogenos / Fortalecer a orggdizaocial
Aumento da autonomia local / Reter e reinvestiritaap /
Aumentar a inclusdo social / Regenerar e conseovaneio
ambiente

R. E. Gabay (2001)

Estratégia de gestdo dos gmveotais / Descentralizacdo ¢

DM

consolidacéo da sociedade civil / Favorecer atastrprodutiva local

Fonte:Valcarcel-Resalt (1992), Vazquez Barquer®3)9Furié Blasco (1994), Musyck (1995),
Rodriguez Gutiérrez (1996), DESER (1997), Entrenea® (1999), Rosales (1998), Campanhola
e Graziano da Silva (1999), Brose (2000), Denardile(2000), Gabay (2001). Organizagao:

Jorge Montenegro Gomez.

Até porque a participacdo se reduz ao conjuntordpogtas que consolidam o mercado
como unidade de medida de todos 0s processosssarigue compareceu em varias das propostas
apresentadas no Quadro 1. A “insercdo no mercael@jueé fala Campanhola e Graziano da Silva
(1999), a “mobilizacdo do capital enddégeno” de Mz Barquero (1993) ou a “atracdo de
investimentos”, o “apoio as empresas locais” e\astagens comparativas” que Rosales (1998)
associa ao desenvolvimento local, mostram a uralliedede destas propostas, o horizonte achatado



das transformacdes associadas ao desenvolvimeralp du a continuidade de uma relag&o capital
X trabalho que relega o segundo as imposi¢desinh@ipo.

A varidvel espacial é que vai servir de imbricagho “consenso social amplo” e da
normatizacdo a partir do mercado que o desenvohtmmiecal, tal como pensado nas propostas
expostas no Quadro 1, vai promover. O territdricalovai se constituir no alvo imediato das
medidas que a propria populacéo local decidiriaremiendo, segundo expdem alguns autores, a
possibilidade de reverter o processo de globalzatgsestruturadora de uma ordem social que
perde nesse processo globalizador sua autonomigemnimo de retomar sua organizacao e gestao
territorial[11].

Ao mesmo tempo, a reconstrucdo das solidariedadesslem prol de uma transformacgéao
territorial que eleve a qualidade de vida dos sewsmbros, centra essa estratégia de
desenvolvimentarticulada territorialmente.

O apego ao local, se reforca e/ou se constroita parsatisfagdo dos interesses das classes
dominantes, disfarcada de melhoria da qualidadeidke geral. Interesses que se inscrevem na
I6gica docapital: acumulacéo e reproducdo. Apds um sentoriectlista que pretende elevar esse
local a uma posicdo de vantagem dentro do sisteso@ezondmico vigente, se esconde a
necessaria concorréncia com outros locais, par ssrcado o normatizador de qualquer proposta.

Se no mercado a concorréncia é a regra basicapmgta de desenvolvimento local, no
fundo, ndo € mais que uma ampliacdo da escalaexpindir as relacdes metabdlicas de segunda
ordenjl2], portanto, nada mais que um aprofundamento vertichorizontal da concorréncia
territorial entre locaiscada vez melhor dotados em todos os ambitos (pvogiuformativo,
institucional, etc.) e com uma populacdo cada vas mrticulada em torno do mito da qualidade de
vida no interior de uma comunidade coesa.

Assim, apés essa expressédesenvolvimento locaéxiste toda uma construcéo ideologica
funcional a reproducdo do capital. Por um lado,adipda idéia de desenvolvimento como
progresso aceitavel universalmente e, por outro, ladpartir do redimensionamento da escala de
implementacgdo das estratégias de reproducéo dtalcagsicolhendo o local na tentativa de superar
os empecilhos que entravavam essa reproducao. & fmartanto, serviria a um duplo objetivo:
reforcar o controle exercido pela dindmica do edpitm ambito territorial menor e incorporar
algumas demandas originadas pela desestruturag@esequilibrios e as desigualdades produzidas
pela propria l6gica destrutiva do capital.

Em todo caso, se trata de uma proposta que viseemarrelacdo capital x trabalho nos
tradicionais termos de exploracdo do primeiro sabigegundo. Sem mudanca alguma na parte
essencial, ainda que com ligeiras modificacbesormad de ser implementada, baseadas na falacia
da possibilidade de consenso construido a partirddsequilibrio e da desigualdade, nao
solucionaveis.

Neste sentido, consideramos limitadas as propostas autores que véem no
desenvolvimento locallma maneira de reformar o sistema capitalista. (Batensdo de impor
controles sociais para a reproducéo do capitarsestes controles exercidos pelo Estado, sejam
exercidos pela participacdo ativa da sociedadé estuecem da verdadeira esséncia do capital, da
impossibilidade de poder domina-lo.

Desenvolvimento local: limites e conflitos

Crer na possibilidade de controlar o capital. Ess® limite das propostas que véem no
desenvolvimento local uma via de transformacaoisterasa socioeconémico capaz de estabelecer
uma relacdo capital x trabalho equilibrada, naeahgeiizada, nem fundamentada na dominacao,
gue seria a situacdo que marcaria uma verdadellraana qualidade de vida da classe-que-vive-
do-trabalho.

Recorremos a |. Mészaros para apreender essa pogsit)ilidade do controle do capital.
Segundo este autor: “(...) o capital ndo pode seiralado: ele é o préprio controlador e regulador
do processo de metabolismo social” (Mészaros, 1p97145). S6 conseguiremos livrar-nos dele



“por meio da transformacao de todo o complexo tEdes metabdlicas da sociedade” (Mészaros,
1996, p.131).

O capital antecede ao capitalismo e pode sobredvele. O capitalismo seria, portanto,
apenas uma fase historica do processo de domindoaaapital. Assim, enquanto seria
relativamente facil abolir o capitalismo, por mepmr exemplo, de um levante revolucionério, o
capital mantém seu poder se ndo mudam as “relagéedoilicas da sociedad&3].

O sistema de metabolismo social aapital articula trés dimensdes inseparaveis —talapi
trabalho e Estado —, assim, a emancipacdo do h@bafo se poderia alcancar “sem
simultaneamente superar o capital e também o Esflildszarosapud Antunes, 2000, p. 22).

A perspectiva transformadora das estratégias dmdelyimento localincorporando alguns
elementos de justica social ou propondo a pargéipado Estado e da sociedade civil como
reguladores dos efeitos perversos do mercadonfigeo aquém da compreensao das mediacdes do
sistema de metabolismo social cipital em que vivemos.

A promessa iluminista de progresso embutida naaidiE desenvolvimento capitalista
consegue capturar os esforcos transformadores pgles apostam os apologistas do
desenvolvimento local. O espectro que o sistemalmbto docapital consegue construir em torno
da idéia de um desenvolvimento com base em aspsotigis, ambientais e humanos, confunde
agueles que procuram uma transformacdo por demtroegulacdo do capital. O denominado
“capitalismo de rosto humano” ndo é mais que unva icareta.

As praticas que verdadeiramente se implementantr@@rdos discursos de renovacédo dos
parametros do desenvolvimer@oondmico, continuam na mesma trilha: aumentar aoofundar
0s ambitos onde os mecanismos de regulacdo do doesdo as diretrizes fundamentais. As
correcbes que pontualmente conseguem se impor aa dasdmica geral, ndo revelam uma
capacidade de mudanca radical, apenas solucoesiyzedide curto prazo. Os niveis de pobreza,
desemprego, desigualdade social ou “perturbacdial’s@n aumento, sdo os indicios de uma
realidade teimosa que mostra a incapacidade partaarsformacdo de propostas apenas
reformadoras.

O desenvolvimento seria mais uma das utopias nueabzadas do capitalismo. Um
espectro construido para orientar o desenvolvimeodraditorio das forgcas produtivas no futuro
(Alves, 2001).

Outros autores como W. Sachs (2000) e Furtado [1888 remetem a uma idéia similar: o
desenvolvimento econémico como mito. No livro oigado por W. SachsDicionario do
Desenvolvimentose aborda a idéia de desenvolvimento como atégautilizada, desde finais
dos anos 40, para alcancar a “ocidentalizacédo dwlaiySachs, W., 2000, p. 15).

O sistema global doapital se amplia numa dupla dinamica, horizontaréical. Se por um
lado, o capital vai incorporando cada vez maisitéeios na sua dinamica, por outro, a
intensificacao das “mediagfes de segunda ordenagltall passam “a se constituir como elemento
fundante do ‘sistema de metabolismo social do aBpifAntunes, 2000, p. 17). A imposicdo da
idéia de desenvolvimento se consolida como umatégin que reforca esta dupla dinamica,
expandindo por todo o mundo as formas de cont@tentais.

Celso Furtado, na sua olpaMito do Desenvolvimento Econémiestabelece também essa
associacdo entre desenvolvimento econdmico e rRigda contundéncia com que critica o
simulacro que se esconde por trds da idéia de wd@sanento e pela vigéncia das suas
conclusdeld 4], reproduzimos uma extensa citacao desta obra:

(...) o estilo de vida criado pelo capitalismo isulial sempre sera o
privilégio de uma minoria. O custo em termos dere@égpcdo do mundo
fisico, desse estilo de vida é de tal forma elevade toda tentativa de
generaliza-lo levaria inexoravelmente ao colapsdoda uma civilizagéo,
pondo em risco a sobrevivéncia da espécie humaha (lesenvolvimento
econbmico- a idéia de que gsovospobrespodem algum dia desfrutar das
formas de vida dos atuaigovos ricos— € simplesmente irrealizavel.



Sabemos agora de forma irrefutavel que as econotaigseriferia nunca
serdodesenvolvidasno sentido de similares as economias que formam o
atual centro do sistema capitalista. Mas, comoaldsxrer que esta idéia
tem sido de grande utilidade para mobilizar os pale periferia e leva-los

a aceitar enormes sacrificios para legitimar ardigsio de formas de cultura
arcaicas paraexplicar e fazercompreendera necessidadeale destruir o
meio fisico, para justificar formas de dependémpia reforcam o carater
predatério do sistema produtivo? Cabe, portantomaf que a idéia de
desenvolvimento econdmico € um simples mito (Fortd®98, p. 88-89.
Grifos do autor).

A idéia de desenvolvimento, no interior da sociedadodutora de mercadorias em que
vivemos, nos remete a subordinacdo estrutural almaltno ao capital. Seja o desenvolvimento
“macro” que dominou a cena internacional desde rwlfida 22 Guerra Mundial ou o
desenvolvimento local que se promove no contexial ad estrutura de dominacdo se mantém. Se o
desenvolvimento, como *“obrigacdo” para os paisesbdssenvolvidos”, mostrava limites
intransponiveis e “legitimava” uma situacdo de de@ecia, o “novo” desenvolvimento com base
local continua, no fundamental, a repetir as mazglee acompanham o movimento de reproducao
capitalista, depois de redimensionar seu campomgteimentacdo e de adequéa-lo as idéias da
democracia formal vigente.

Os adjetivos como humano, solidario ou sustent@assipciados ao desenvolvimento local,
sdo tentativas de harmonizar a logica destrutivaagntal em relacdo ao género humano. Uma
tentativa fadada ao fracasso.

Por baixo da potenciacdo dos recursos endogendsytnto a participacdo da sociedade
civil na constru¢do do desenvolvimento e da intéagdo harmonica com o territorio local, sub-jaz
a légica da rentabilidade, da concorréncia e dérglensocial.

A énfase no local, sob o ponto de vista do desgimaehto, consiste em fortalecer as
potencialidades e minimizar as deficiéncias nunmérdica concorrencial com outros territérios.
Envolver toda a comunidade, mobilizando-a na carpeélo sucesso como objetivo principal e
ocultando sob o lema comum da melhoria da qualidbderida, a satisfacdo de necessidades
reificadas e a diferenciacédo de “qualidades de’vedavirtude da classe social que pertenca.

Consideracdes iniciais...

Cientes de estar abordando neste artigo aspeatosipade um tema amplo e complexo,
identificamos, neste momento, apenas uma via patapgnsamos dar continuidade em outros
trabalhos a analise sobre o desenvolvimento: s&ide questionar a relacdo entre desenvolvimento,
participacdo, autonomia e controle social, moswarwmo o desenvolvimento é um objetivo que
serve ao interesse do controle social, como este ji& propoe .

Se as novas estratégias de desenvolvimento laranfiam a participacdo das comunidades
locais na decisdo de quais acdes devem ser impladaesnpara garantir seu desenvolvimento, ao
longo do texto mostramos que se trata de uma jpati@o esvaziada de conteudo diante da falta
real de alternativas onde escolher. Assim, maidiggzacdo nao implica maiores possibilidades de
um fortalecimento da autogestéo local.

Neste sentido, pretendemos, em investigacOes mosterdebrucarmos sobre a relacao entre
uma suposta “maior autonomia” no momento das easafla sociedade em que vivemos e um
controle social mais acirrado. Portanto, nas formias que a interiorizacdo das estratégias de
dominac&@o permitem um controle social “minimo” temos em conta 0s poucos meios utilizados
para assegurar esse controle, mas um controld $oéxmo”, se consideramos sua intensidade.



Ainda estamos diante de uma via pouco definidanagp@&ma intuicdo de como ampliar a
critica de um conceito poderosamente instaladastuio avassalador do capital. O conceito, o de
desenvolvimento que se nos apresenta tdo natutalizaa-histérico como o proprio capital, nos
pdem alertas.
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[1]JUma obra chave neste sentido é€Teoria do desenvolvimento econémide Joseph A.
Schumpeter, publicada em 1912.

[2]A principal obra de J. M. Keyne$goria geral do emprego, do juro e da mogefia publicada
em 1936 e propunha “realizar ao maximo toda a pakdade da producdo” (Keynes apud
Naredo, 1996, p. 351) a partir do manejo do inwestio, como a forma principal de situar-se na
senda do desenvolvimento.

[3]Instituicdes como as do sistema das Nacdes Unidesgama das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento, por exemplo), as saidas dos asoddo Bretton Woods (Fundo Monetario
Internacional e o Banco Mundial) e outras instiielg com objetivos similares (Banco
Interamericano de Desenvolvimento, Banco Intermadiale Reconstrugcdo e Desenvolvimento,
etc.)

[4]Os “paises subdesenvolvidos” seriam aqueles quatidgpriam um determinado nivel de PNB,
engquanto os “paises desenvolvidos” seriam o0s gresamtariam um PNB acima desse nivel. O
desenvolvimento, portanto, se equipara nesta etapaalor monetario fruto da soma de todos os
bens e servigos produzidos no pais.

[5]Concordamos com autores como Naredo que rejeitamlisiincdo entre crescimento e
desenvolvimento “por considera-la uma digressébalerazia de conteudo, arejada as vezes por
uma esquerda desejosa de marcar diferencas atoesfzeidireita, quando ambas aparecem
irmanadas nos objetivos ultimos desenvolvimentis{d996, p. 362). Do ponto de vista da
Economia ambos conceitos estdo atrelados ao cmsinou desenvolvimento da produgéo
agregada expressa em termos monetarios, diferelocgm apenas em que o primeiro se refere a
uma expansao meramente gquantitativa enquanto mcegapresenta um salto qualitativo. No
entanto, tem sido o conceito de desenvolvimentou® wem sofrendo diferentes adjetivacoes
(social, sustentavel, local, integrado, humano,) eto intuito de apresenta-lo como o “bom
crescimento” e, portanto, um objetivo para todpsretodos almejado.

[6] Salientar que esta etapa coincide com o protaganida Revolugdo Verde como estratégia
produtivista para modernizar a agricultura e meahars niveis de alimentacdo dos “paises
subdesenvolvidos”.



[7]Sob esta denominacao se busca sintetizar as raetggjas ao longo dos trinta anos anteriores,
do desenvolvimento. Assim, sdo consideradas chasestervencdes em ensino-basico, saude,
nutricdo, habitac&o, planejamento familiar e deskimwento rural (Escobar, 2000). Nos anos 1990,
fruto desta preocupacéao dos anos 1970 pelos aspetacionados com as necessidades humanas
fundamentais no desenvolvimento e a implementagd@prdgramas de desenvolvimento que
continham estas idéias, comeca a utilizar-se uno inodice para medir o grau de desenvolvimento
dos paises: o indice de Desenvolvimento Humano YIQke sob o paradigma desenvolvimento
humano— inspirado por A. K. Sen e sua concep¢cao de desgamento como expansao das
capacidades humanas — tem em conta a esperangdagde \nivel de alfabetizacdo e o ingresso
realper capitapara medir o grau de desenvolvimento (Sanahuf))20

[8]A pesquisa que estamos comecando atualmente e eyeefidalizar na redacdo da tese de
doutorado, nos permitira retomar com maior aprofinmehto esta linha de investigacao.

[9]Vazquez Barquero (1993) e Rosales (1998).
[10]Rodriguez Gutiérrez (1996), DESER (1997), Bros®(2@ Denardet. al.(2000).

[11]Entrena Duran (1999) expressa com clareza esteo pmtvista, por outra parte, muito
difundido entre os que defendem apenas um ajustéim@mica socioecondmica, politica e
territorial como saida para os desequilibrios erists. Este autor afirma que as populacdes do meio
rural estdo sofrendo uma “desterritorializacéo’e agle entende como a perda de controle dos
processos socioecondmicos globais que dominamamiaegao e gestao de um territério local, em
funcdo do processo de globalizacdo e dos cambmsesonémicos ocorridos em fungdo de uma
l6gica desenvolvimentista que pregava para a sadee@dgraria uma modernizacdo que acabara
com sua tradicional economia de subsisténcia. Est®sessos tem produzido “uma erosdo das
estruturas sociais e das redes relacionais”, “ureaarticulacdo social” com “profundas
modificacdes nas formas de estruturacdo das seli#ales coletivas e nas tradicionais relacdes
entre as classes sociais” (Entrena Duran, 1998noCeesposta a esta situacdo viriam surgindo,
sempre segundo 0 mesmo autor, iniciativas em hidsaesenvolvimento das comunidades locais
encaminhadas a manutencdo dessa comunidade, dirgsmansupervivéncia e permanéncia num
territério, respeitando, ao mesmo tempo, seu m@ibiente. Estas iniciativas fariam parte do que
ele denomina estratégias de desenvolvimesastentavel local.

[12] Aquelas que substituindo as relagdes primordiatseeo homem e a natureza, as relacbes
metabdlicas de primeira ordem, impdem o dinheir@ guoducédo para troca como relagbes sociais
basicas e normatizadoras.

[13] Como ja vimos apresentando ao longo deste tratiathamos o resgate que Antunes (2000)
faz das idéias de Mészaros na abordagem do conleefiistema de metabolismo socialcdpital e

as relacdes metabodlicas que se estabelecem paoo diate, divididas em mediacdes de primeira
ordem e mediacdes de segunda ordem. Entendemosdangaudas “relacdes metabolicas da
sociedade” a que aludimos no texto, como resgatemdaiacoes metabdlicas de primeira ordem e
eliminacao das de segunda ordem.

[14] A obra é de 1974, tendo sido reeditada a prinpeiree em 1998, da qual extraimos a citacéo.



