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MODERNIZAGAO DA AGRICULTURA E USO DO TERRITORIO: A DIALETICA ENTRE O
NOVO E O VELHO, O INTERNO E O EXTERNO, O MERCADO E O ESTADO EM AREAS DE
CERRADO*

Samuel Frederico

Resumo: O artigo analisa a expansdo e a consolidagdo da fronteira agricola moderna em areas de
cerrado. Na segunda metade do século XX, a agricultura brasileira passou por dois periodos de
modernizagdo: o primeiro, na década de 1970, caracterizado pela internalizacdo do paradigma da
Revolucdo Verde, pela formagdao dos complexos agroindustriais e pela forte regulacao estatal; e o
segundo, na década de 1990, com a emergéncia da agricultura cientifica globalizada, caracterizada
pelo uso das novas tecnologias da informacdo e pelo maior poder de regulacdo das grandes
empresas. Os novos paradigmas produtivos agricolas ndo so6 alteraram as relagdes entre o campo e
a cidade, mas, sobretudo, entre os lugares e regides da producdo agricola moderna e o mundo,
submetendo os primeiros a uma ldgica Unica, que ndo podem prever e nem mesmo controlar.

Palavras-chave: Fronteira agricola moderna; cerrado; agricultura cientifica globalizada; regides
competitivas agricolas; cidades do agronegdcio.

MODERNIZATION OF AGRICULTURE AND USE OF TERRITORY: THE DIALETIC BETWEEN
NEW AND OLD, INTERNAL AND EXTERNAL, MARKET AND STATE IN AREAS OD CERRADO

Abstract: This article analyzes the expansion and consolidation of the modern agricultural frontier
in the cerrado. In the second half of the XX century, Brazilian agriculture has had two periods of
modernization: the first, in the 1970s, characterized by the Green Revolution paradigm, the
formation of the agroindustrial complex and State regulation; and the second, in the 1990s,
characterized by the emergence of globalized scientific agricultural, i.e. the use of new information
technologies and the regulation of the crops produced by big companies. The new paradigms of
agriculture have changed the relationship between the country and the city and especially
that between the agricultural regions and the world economy.

Keywords: Modern agricultural frontier; cerrado; globalized scientific agriculture; competitive
agricultural regions; agribusiness cities.

Introducao

O artigo se propde a analisar como a Estado e o poder das empresas,

expansdo da fronteira agricola moderna em
areas de cerrado ampliou as contradicGes

entre trés dos principais pares dialéticos que,

transformaram, nas ultimas quatro décadas,
a configuragao territorial e o uso do territério

do cerrado.

segundo Santos (1985, p. 75), configuram a
Os pares dialéticos supracitados nao

A\

“evolugdo espacial”: o “novo e o velho”, “o

esgotam a gama quase infinita de oposicoes

"W

interno e o externo”, "o mercado e o Estado”.

Trata-se de compreender como o “campo de existentes na dindmica espacial, mas

forcas” estabelecido entre os arranjos possibilitam analisar trés das suas principais

espaciais pretéritos e as novas acbes e contradicbes: a) a cooperacao e o conflito

objetos, a organizagdo interna confrontada entre os principais agentes que atuam na

com os eventos externos, e a regulagdo do fronteira  agricola moderna  (empresas,

* Este artigo deriva da tese de doutorado O novo tempo do cerrado: expansdo dos fronts agricolas e controle
do sistema de armazenamento de grdos”, orientada pelo Prof. Dr. Francisco Capuano Scarlato e defendida no
Programa de Pods-Graduagdo em Geografia Humana da Faculdade de Filosofia Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de Sao Paulo, no ano de 2009.
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produtores e o Estado); b) a relacdo entre o
trabalho morto (rodovias, silos, ferrovias,
estrutura fundiaria, infraestruturas urbanas)
e o trabalho vivo (acdo); c) e o papel dos
eventos externos a regido e/ou a formagdo
socioespacial (SANTOS, 1977) que se
implantam nos lugares e entram em
contradicdo  com normas e técnicas

preexistentes.

O principal evento que integrou o
“Grande Cerrado do Brasil Central” (DINIZ,
2006) ao tempo do mundo (SANTOS, 1996)
foi a ampliagdo da fronteira agricola
moderna. Trata-se da expansao e
consolidacdao da agricultura moderna -
intensiva em capital e tecnologia, poupadora
de mao de obra, realizada em grandes
propriedades monocultoras e destinada,
principalmente, a exportagdo -, em areas de

cerrado.

Num primeiro momento (década de
1970), o Estado foi o principal articulador e
financiador da expansado da fronteira agricola
moderna, por meio de incentivos fiscais e
crediticios, da construgdo de infraestruturas
de transporte e armazenamento e da criagao
de politicas de colonizacdo e modernizagdo da
agricultura. A partir da década de 1990, com
a adocdo das politicas neoliberais, ele cede
lugar a maior atuagdo politica das grandes
empresas transnacionais do comércio de

graos, agroindustriais e de insumos agricolas.

N3o que o Estado se torne ausente,
ele continua presente, sobretudo, no
financiamento da construcdo de
macrossistemas de engenharia necessarios a
circulacao dos graos. No entanto, as grandes
empresas tornaram-se proeminentes no
financiamento agricola e no controle da

logistica.
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Além de atrair novos agentes, a
difusdo da agricultura moderna também
alterou a relacao entre o campo e a cidade. O
aprofundamento da especializacdo de ambas
as dimensdes territoriais ampliou o seu
intercambio. Diversas cidades da fronteira
agricola tornaram-se funcionais ao campo
moderno (SANTOS, 1993), concentrando
comércios e servigos necessarios a producdo
agricola. Pode-se afirmar, que nas regides
agricolas modernas a antiga relagdo campo-
cidade, na qual o primeiro abastecia o
segundo, se altera, agora sdo as cidades que
se especializam para fornecer os insumos

necessarios ao campo modernizado.

As contradicdes e os conflitos
decorrentes da “arena de forgas” estabelecida
pela relacdo entre o novo e o velho, o interno
e o externo, o mercado e o Estado sdo
inseparaveis. O Estado, as vezes, é o
portador do externo e do novo, mas
dependendo do arranjo politico também
garante a permanéncia do velho e do interno.
As empresas, na maioria das vezes, sdao as
responsaveis pela introdugdo do externo e do
novo, devido a sua acgdo reticular, mas ao
chegar aos lugares, elas recriam o interno e

também sdo responsaveis pelo velho.

IniUmeros eventos nos permitem
construir um concreto pensado (SILVEIRA,
2000) resultante da relagdo entre os pares
dialéticos anteriores. Dentre as
possibilidades, o artigo se propde a analisar
trés eventos significativos: a expansdo da
agricultura moderna em areas de cerrado e o
conflito entre o novo e o velho; a constituicao
de regides e cidades funcionais ao campo
moderno, decorrente da relagdo entre o
externo e o interno; e a relagdo de conflito e
cooperacao entre o Estado e as empresas

exportadoras de graos.
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O novo e o velho: agricultura cientifica
globalizada e expansao da fronteira
agricola moderna

Parcela significativa da agricultura
brasileira sofreu profundas transformacdes
nas Ultimas décadas do século XX. A uma
agricultura de base local, com circuitos
produtivos (SANTOS, 1986) circunscritos
regionalmente, se sobrepds uma agricultura
moderna, cada vez mais mundializada, cuja
l6gica de funcionamento transcende os
lugares e até mesmo as fronteiras do
territério nacional. Desde a década de 1970,
0 campo brasileiro conheceu ao menos duas
vagas de modernizacdo: a primeira pautada
na formagdao dos complexos agroindustriais
(CAIs), na internalizacdo do paradigma da
Revolucdo Verde (PORTO-GONCALVES, 2006)
e na centralidade do Estado; e a segunda,
que a partir da década de 1990, substituiu
gradativamente a primeira, caracterizada
pela emergéncia da agricultura cientifica
globalizada (SANTOS, 2000).

O primeiro momento marcou a
reformulagao da base técnica e
politico/normativa da agricultura brasileira,
com a internalizagdo do paradigma da
Revolucdo Verde e com a formacdo dos
complexos agroindustriais (CAIs). Aquele
paradigma se caracterizou pelo
desenvolvimento - pelo ao menos para
alguns produtores, culturas e regides - de
cultivares mais produtivos, sensiveis ao uso
de insumos quimicos, mecanicos e irrigagao.
A formacdo dos complexos agroindustriais,
grosso modo, decorreu da modernizagao
agricola e da integracdo entre a agricultura e

a indlstria, tanto a montante quanto a
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jusante da propriedade agricola, assim como,

com os ramos da distribuicdo e comércio.?

O Estado foi o principal financiador e
articulador dos agentes responsaveis pela
modernizacdo do campo e pela formacao dos
complexos agroindustriais. Dentre as
principais politicas destacam-se: o]
fornecimento de crédito subsidiado para
custeio e investimento, atrelado a adogdo da
nova base técnica; a internalizagdo da
inddstria a montante, produtora de bens de
capital; as articulagcbes entre as empresas
publicas de pesquisa - responsaveis pelo
desenvolvimento dos novos cultivares - e as
multinacionais  produtoras de insumos
quimicos e mecanicos; o incentivo fiscal e
crediticio as agroindustrias; a extensao rural,
difundindo as novas técnicas de manejo; a
criacdo de uma rede de armazéns publicos e

0s investimentos em transporte e energia.

Como bem demonstra Graziano da
Silva (1980), a modernizacdo da agricultura
brasileira solucionou a “questdo agricola”, ao
promover um aumento exponencial da
produtividade e da area plantada de grdos,
mas aprofundou a “questdo agraria”, ao
concentrar as terras e expulsar do campo
parcela significativa de produtores
campesinos. Os principais beneficiados pela
modernizacdo do campo foram os grandes
produtores agricolas, grandes agroindustrias
e empresas multinacionais fabricantes de
agrotoxicos, maquinario agricola e do

comércio mundial de grédos.

Na ultima década do século XX, com

a insercao definitiva da formacao

! Existem variacdes com relagdo a definicdo do
conceito de complexo agroindustrial. Para uma
analise mais detalhada, consultar Sorj (1980),
Silva (1982), Delgado (1985), Miller (1986),
Kageyama (1990), Mazzali (2000).



49 GEOUSP - Espaco e Tempo, S&o Paulo, n. 34, 2013. Nimero Especial

socioespacial brasileira no atual periodo da
(SANTOS, 2000),

transformacGes de ordem técnica e politico-

globalizagdo

-normativa alteraram novamente o padrao de
organizacao de parcela do campo brasileiro.
Dentre as alteracbes de ordem normativa
destaca-se a adocdo das politicas neoliberais
(HARVEY, 2007), permitindo a grandes
empresas agroindustriais e tradings
transnacionais - articuladas em rede entre si,
com empresas complementares e com o
Estado (MAZZALI, 2000) -, exercer
gradativamente as antigas funcOes estatais
como o fornecimento de crédito de custeio, a
inovagdo tecnoldgica e o armazenamento e

transporte dos graos.

Com relacdo as mudangas de ordem
técnica sobressai a emergéncia das novas
tecnologias da informacdo e da comunicagao
(NTIC), que aperfeicoou e/ou substituiu os
sistemas técnicos provenientes do paradigma
da Revolugao Verde (agrotodxicos,

mecanizagao, irrigacao, sementes
selecionadas). A nova vaga de modernizagao
introduziu no campo o uso da informatica, da
microeletrbnica, da biotecnologia, da
engenharia genética, da agricultura de
precisdo e da formacdo e transmissdo de
bancos de dados, resultando numa crescente

demanda externa de racionalidade.

O uso intensivo de bens cientificos, a
padronizacdao dos procedimentos (preparagao
do terreno, plantio, tratos culturais, colheita,
armazenamento, transporte, beneficiamento
e comercializacdo) e a dependéncia do
crédito privado tornaram os produtores e os
proprios lugares obedientes, segundo Santos
(2000, p. 90), a fatores externos, que “nao
podem prever e nem mesmo controlar”. Para
Castillo (2008), a crescente exigéncia de

ciéncia, tecnologia, informacdo e capital para
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a maior eficiéncia produtiva tem resultado
numa divisdo territorial do trabalho
caracterizada pelo controle técnico local e por
um controle politico (regulacdo) distante da

producao.

Nos lugares e regides da producgao
propriamente dita, a grande racionalidade
técnica das acGes tem resultado na redugdo
dos custos de producdo, no aumento da
produtividade, numa logistica mais eficiente e
na superexploracdao da forca de trabalho e
dos recursos naturais, inserindo-os de forma
competitiva no mercado globalizado.
Contudo, o controle politico da produgdo ndo
se realiza localmente. As ordens das grandes
empresas, instituicoes, especuladores
financeiros e Estados - que designam direta
ou indiretamente a forma de produzir
(técnicas de manejo), de armazenar, de
transportar, a disponibilidade e o custo do
dinheiro, o cambio, os lucros dos
intermediarios, os precos, 0s prazos e as
quantidades adquiridas -, provém dos
grandes centros decisérios, internos e

externos a formacgdo socioespacial brasileira.

A emergéncia de uma agricultura
cientifica globalizada tornou o “mundo” um
parceiro inconstante e pouco confidvel dos
produtores (CASTILLO; FREDERICO, 2010a),
que se defrontam, segundo Santos (2000),
com um mercado longinquo, de certa
maneira abstrato, com uma concorréncia
invisivel e com precos internacionais sobre os

quais ndo ha nenhum controle local.

A  maior densidade técnica e
informacional da producdo agricola tem
resultado num acelerado crescimento da drea
e reducdo da arena de producao (SANTOS,
1996), isto &, o maior distanciamento das

diferentes etapas dos circuitos espaciais
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produtivos (producdo propriamente dita,
distribuicdo, troca e consumo) e o aumento
vertiginoso da produtividade. Os diferentes
lugares da producdo agricola moderna estdo
cada vez mais submetidos a uma divisdo
territorial e internacional do trabalho, cujas
decisdes politico-normativas ndo possuem
nenhum controle, enquanto se especializam e
produzem graos com grande eficiéncia e com

baixo custo relativo.

Dentre as areas do territdrio
brasileiro, o cerrado é onde a agricultura
cientifica globalizada tem se consolidado e
expandido com maior velocidade e eficiéncia.
Dentre os principais fatores dessa expansao
destacam-se: a disponibilidade de fundos
territoriais? (MORAES, 2000), isto &, areas de
reserva passiveis de serem ocupadas,
reconvertidas e valorizadas pela produgao
agricola moderna; a presenca de menores
rugosidades, ou seja, poucas herancas
sociopoliticas e técnico-territoriais (SANTOS,
1996); e o desenvolvimento de sistemas
técnicos agricolas adaptados as condigbes

edafoclimaticas do cerrado.

Nesta grande area do Brasil Central,
o crescimento exponencial da produtividade
agricola, principalmente, de soja, algodado e
milho, ocorre paralelamente a ocupagdo de
novas areas, em substituicdo a cobertura
vegetal original,® as &reas de pastagens e a

producdo campesina.

2 Segundo dados da Embrapa (2002), o Cerrado
possui uma area de 204 milhdes de hectares,
sendo que destes, 61 milhdes eram utilizados para
agricultura, em 2002. A empresa estatal projeta
uma capacidade adicional de uso de 66 milhdes,
uma vez que os restantes 77 milhdes de hectares
sdao considerados impréprios para a pratica
agricola.

3 Segundo dados do Ministério do Meio Ambiente,
entre 2002 e 2008, um tergo do desmatamento do
bioma Cerrado se concentrou em 60 municipios,
todos localizados nas principais regides de
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O cerrado é conhecido também como
o “poligono dos solos acidos” ou “planaltos
tropicais interiorizados”, que corresponde,
segundo Ab’Saber (2003, p. 117), a um dos
“grandes poligonos irregulares que formam o
mosaico paisagisticos brasileiro”. Com uma
area de pouco mais de 2 milhdes km?2
(MMA/IBGE), equivalente a 1/4 da extensao
territorial brasileira, o cerrado possui
condicGes  topograficas (planalto, com
grandes areas planas e solos profundos) e
climaticas (duas estagdbes do ano bem
definidas, uma chuvosa e outra seca, e
intensa luminosidade) favoraveis a

agricultura moderna.

Mapa 1 - Area original do bioma cerrado

Legenda

[ Bioma Cerrado

1.500
KM

Cartografia: FREDERICO, S.
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Como relatado anteriormente, a partir
da década de 1970, o Estado foi o principal
promotor da expansdo da fronteira agricola
moderna com os objetivos de aumentar a
producdo de grdos — com vistas a acrescer as
exportagoes e a suprir a demanda de um pais
que se urbanizava e se industrializava —, e de
garantir a integridade do territério nacional,

ocupando as areas fronteiricas e transferindo

expansdo da fronteira agricola como Oeste da
Bahia, Sul do Maranhdo, Chapada dos Parecis (MT)
e Centro-Norte do Mato Grosso.
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a populagdo das areas mais densamente

povoadas e de maiores conflitos fundiarios.

O recuo dos fundos territoriais e a
implantacdo de uma agricultura moderna no
cerrado promoveu uma “acumulagdo por
espoliacdo” (HARVEY, 2004), isto €, criou
novas formas de ampliacdo do capital,
principalmente, para grandes produtores e

empresas multinacionais.

A partir da década de 1990, a forte
atuacdo estatal vai cedendo espaco a uma
maior atuacdo politica das grandes empresas
agricolas. Estas passaram a atuar
principalmente em atividades estratégicas,
como o processamento agroindustrial e o
material

controle da circulagao

(armazenamento, beneficiamento,
transporte, venda de sementes e
fertilizantes) e imaterial (financiamento,
comercializagdo, exportacdao, capitais). A
participacao do Estado continua importante e
requisitada em algumas areas mais onerosas
e menos interessantes para as empresas
privadas, como o financiamento e a
construgdo de infraestruturas (ferrovias,
hidrovias, portos), o fornecimento de parte
do crédito de investimento e custeio e o
desenvolvimento de novos cultivares

agricolas.

Interno e externo: regidoes competitivas
agricolas e as cidades do agronegécio

A modernizacdo e a expansdao da
producdo agricola no territério brasileiro tém
levado a constituicdo de regies competitivas
(CASTILLO, 2008) e cidades funcionais ao
campo (SANTOS, 1993; ELIAS, 2007). A
emergéncia de regibes competitivas agricolas

deriva da especializacgdo de porgdes do
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territério  brasileiro na producdo de
commodities de exportacdo. Nessas regides,
ndo é apenas o campo que sofre profundas
alteracbes, mas as cidades também se
reorganizam para atender as exigéncias da
producdo agricola dominante. Pode-se dizer
que a velha relacdo campo-cidade se altera,
porque, muitas vezes, ndo é mais 0o campo
que abastece com géneros alimenticios a
cidade prdéxima, mas sdo as cidades que
passam a suprir as demandas produtivas do

campo modernizado.

As regiGes agricolas modernas sdo o
resultado Unico da combinagdo dos
aconteceres homologo, complementar e
hierarquico (SANTOS, 1996). Estas trés
formas do acontecer solidario permitem
analisar como a ingeréncia de eventos
externos, portadores de uma racionalidade
dominante, reorganizam o campo e as
cidades, assim como o intercambio
estabelecido entre essas dimensdes

territoriais.

Os “aconteceres solidarios” sdo
expressdes da atual divisdo territorial e
internacional do trabalho, que por intermédio
dos eventos em rede estabelecem a ligagao
entre os lugares e o mundo. Para Santos
(1996), enquanto os aconteceres homadlogo e
complementar definem-se pela proximidade,

III

pela  “contiguidade espacia e pela
“copresenca” dos agentes, o acontecer
hierarquico distingue-se pela “proximidade
III

organizacional”, pela “relacdo pontua

operada em rede.

Como propde Santos (1985, p. 77), a
“evolugdo do espaco” supde um embate entre
forcas “externas” e “internas”, ou seja, a
existéncia de um acontecer hierarquico que

de forma contraditéria redefine, a cada
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momento, os demais aconteceres solidarios

pautados pelo cotidiano e pela contiguidade.

O acontecer hierarquico define-se
pela cisdo, ainda que metafdrica, entre
“espagos do mandar” e “espacos do fazer”
(SANTOS; SILVEIRA, 2001), isto é, ordens e
informacdes produzidas num dado lugar e
realizadas em outro. O acontecer homdlogo é
aquele proprio das 4areas urbanas ou
agricolas, que se modernizam para atender
ao nexo produtivo dominante. E por fim, o
acontecer complementar se expressa pelas
relacbes estabelecidas entre as proprias

cidades e destas com o campo.

As regides competitivas agricolas
provém do acontecer hierarquico, isto &, da
integracdo reticular de determinadas areas
do territério aos mercados internacionais. A
modernizacdo e a difusdo das redes, ao
mesmo tempo em que elimina a antiga nogao
de regido, pautada na duracdo de seus
limites, recria um novo tipo, funcional aos
mercados internacionais. Como ressalva
Milton Santos (1985; 1996), a regidao nao
tém existéncia em si mesma, ela define-se
como um compartimento produtivo do espaco
geografico atrelado as exigéncias da divisdo

internacional e territorial do trabalho.

Na fronteira agricola moderna, as

especializacdes produtivas regionais

decorrem da submissdo de parcelas do

territorio a l6gica mundial das commodities.*

* Numa perspectiva geografica, a ldgica das

commodities ndo se caracteriza apenas por uma
invengdo econdmico-financeira, definida pela
padronizacdo dos precos e da qualidade dos
produtos primarios e semielaborados. Trata-se
também de uma expressédo territorial, que resulta
na exacerbacdo de especializacdes regionais
produtivas enfraquecendo e submetendo o
produtor local a uma ldgica externa e a uma
situacdo sobre a qual ndo exerce nenhum controle,
favorecendo o0s compradores ou as grandes
empresas de comercializacdo (tradings). A ldgica
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O exponencial aumento da produgao de graos
no cerrado estd vinculado diretamente ao
“imperativo das exportacdes” (SANTOS,
1999). Trata-se da adogdao pelo Estado
brasileiro da ldgica ricardiana das “vantagens
comparativas” (REINERT, 2007), que resulta
na especializacdo de parcela significativa de
seu territorio na producdo de commodities
agricolas, para atender, em ultima instancia,

ao nexo financeiro da economia.®

No territério brasileiro, dos 65,5
milhdes de hectares cultivados com géneros
agricolas, no ano de 2009, aproximadamente
35% foram cultivados exclusivamente com
soja (principal commodity agricola brasileira).
O percentual da area plantada de soja
aumenta para 59,7% do total, quando
consideramos apenas a regido Centro-Oeste,
para 66,1% no caso do estado do Mato
Grosso e se aproxima dos 80% em diversas
regioes desse estado, como o Meio-Norte e o

Sudeste.®

A fronteira agricola moderna produz
60% da soja nacional, contendo os 34
maiores municipios produtores. Somente o
estado do Mato Grosso produz cerca de 30%
do total nacional, possuindo oito municipios

entre os dez maiores produtores.’

das commodities opde agentes atrelados ao lugar
ou regido aos agentes que atuam em rede na
escala mundial, acarretando numa vulnerabilidade
social, econémica e territorial.

> As politicas estatais de incremento das
exportacdes, vigentes pelo ao menos desde a
década de 1990, tém como principal objetivo a
realizacdo do superavit primario, com o intuito de
atender ao pagamento dos juros dos titulos da
divida publica, remunerando, assim, sobretudo, os
grandes investidores e especuladores do mercado
financeiro internacional.

® Dados da Produgdo Agricola Municipal fornecidos
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
ano 2009.

7 Idem.
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Mapa 2 - Area plantada de soja na fronteira
agricola moderna, 2009
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A area plantada de soja continua a se
expandir em diversas regides da fronteira
agricola moderna: no estado do Maranhdo, as
plantacGes tém se expandido na regido de
Chapadinha, no nordeste do estado, e do sul
(municipio de Balsas) em direcdo a area
central e leste; no Piaui, a area cultivada
continua a se expandir na regido sudoeste
(Gurgueia); na Bahia, o crescimento da area
continua a ocorrer no extremo oeste,
partindo dos municipios de Barreiras e Luis
Eduardo Magalhdes em direcdo aos
municipios de Formosa do Rio Preto (sentido
norte) e Cocos (sentido sul); em Rondénia, a
soja tem se expandido na porgao leste, a
partir da divisa com o estado do Mato
Grosso; neste, a expansao tem ocorrido nas
areas proximas a referida divisa, ao longo da
BR-158 (no leste-nordeste do estado), na
area de influéncia da BR-163 e nos
municipios localizados ao norte e ao sul do
Parque Indigena do Xingu; em Goids, a area
plantada tem se expandido no entorno do
Distrito Federal, seguindo em diregao
nordeste (Chapada dos Veadeiros e municipio
de Flores de Goias); no Para, a soja tem se
expandido na regidao nordeste do estado, a

partir da divisa com o Maranhado (ao longo da

BR-010); em Minas Gerais, a soja concentra-
se principalmente no noroeste do estado,
proximo a divisa com Goids, e na regido do
Tridngulo Mineiro; por fim, a area plantada
de soja também teve um aumento
significativo em diferentes pontos dos
estados de Tocantins e do Mato Grosso do
Sul.

Como demonstrado por diversos
autores, dentre eles, Bernardes; (2009;
2010), Castillo (2005; 2011), Frederico
(2010), Huertas (2009), Vencovscky (2011),
as regioes de fronteira agricola,
especializadas na producdo moderna de soja,
atraem investimentos publicos e privados
(crédito de custeio e investimento, novas
tecnologias produtivas, logistica) e reinem
uma série de fatores produtivos
(conhecimento, servigos, maquinario,
insumos  modernos, infraestruturas de
transporte, armazenagem e comunicagao),
que lhes conferem uma maior eficiéncia
produtiva e uma integracdo competitiva nos

mercados internacionais.

A especializacao regional em
commodities agricolas ao mesmo tempo em
que torna o territério moderno e competitivo
no mercado internacional, também induz a
sua fragmentacdo e desintegracdo. A
fragmentacdo diz respeito ao predominio de
vinculos externos, em detrimento de relages
com o0s espacos adjacentes, criando um
cotidiano obediente a parametros externos da
economia e da politica. A desintegracdo
decorre da relacdo desigual e do privilégio
conferido a determinadas regides pelos
investimentos publicos e privados,
provocando o que Araljo (2000) denominou
de “desintegracdo competitiva”. Ao atrair
investimentos para se inserirem de forma

competitiva nos mercados internacionais,
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essas regioes acabam por “fragmentar” o seu
entorno e ‘“desintegrar” o restante do
territério, configurando-se como ‘ilhas de

eficiéncia produtiva”.

As cidades do agronegocio

Dentre os principais signos da
expansdo e consolidacdo da fronteira agricola
moderna destaca-se a reestruturacdao do
acontecer homdlogo e complementar, isto &,
a modernizacdo e a especializacdo do campo
e das cidades e o aumento do intercambio de
informacdo, capital e dinheiro, entre essas

dimensoes territoriais.

Os nlcleos urbanos surgidos ou
adaptados a demanda do campo moderno
sdo denominados, por Elias (2007, p. 120),
de “cidades do agronegdcio”. Estas, segundo
a autora, sdo aquelas “cujas funcgbes de
atendimento as demandas do agronegdcio
globalizado sdo hegemdnicas sobre as demais

funcdes”.

Com a modernizagdo do campo, a
cidade tornou-se o centro da regulagdo da
producdo, nela ocorrem o consumo dos
servicos e o tratamento e retransmissao das
informacdes oriundas de diversas partes do
globo. De acordo com Santos (1993), as
cidades do agronegocio atendem ao consumo
produtivo e consumptivo (familiar). A
primeira forma esta vinculada ao consumo
dos servigos e bens materiais para atender
ao nexo produtivo (consultorias agrondmica e
financeira, mao de obra com ou sem
especializacdo, insumos quimicos, mecanicos
e bioldgicos, pesquisas cientificas, transporte
e armazenamento). O consumo familiar

complementa o primeiro e relaciona-se as
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demandas da populagdo (servigcos diversos,

bens de consumo duraveis e ndo duraveis).

Nas cidades do agronegocio, a
hierarquia urbana ¢é redefinida pela
quantidade e qualidade dos servigos e
comércios existentes para atender aos
consumos  produtivos e  consumptivos.
Algumas cidades tornam-se novos centros
regionais enquanto outras perdem a posicao
exercida em periodos  anteriores. A
reestruturacdo da hierarquia é acompanhada
de uma maior especializagdo dos nucleos
urbanos, aprofundando a divisao territorial do
trabalho e acarretando na necessidade da

criagdo de mais fluxos.

Cria-se, assim, de acordo com Santos
(1993), um circulo “vicioso” entre
especializacdo do territério e aumento da
circulagdo. Esse fenGmeno promove uma
maior inter-relacao entre o local e o global,
devido a necessidade de intensificagdo dos
fluxos materiais e imateriais, conectando
centros locais e regionais diretamente com as

metropoles nacionais e mundiais.

No caso da fronteira agricola moderna
torna-se evidente a centralidade exercida
pela cidade de Sao Paulo. A difusdo das redes
geograficas permitiu a separagdo entre os
espacos “produtores de massa” e os “espagos
produtores de fluxo”, como propdem Santos
e Silveira (2001). Enquanto a arena de
producdo de soja expande-se por quase todo
o territorio nacional, o comando da producgdo
resta concentrado, sobretudo, na capital

paulista.

Esta, mesmo sem produzir um grao
de soja, é a maior exportadora brasileira da

oleaginosa, movimentando quase um terco
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do total produzido.® A capacidade decorre da
presenca na cidade dos escritorios das
principais empresas exportadoras de
commodities agricolas (Cargill, Bunge, Louis
Dreyfus, Multigrain e Agrenco). Além dos
escritorios comerciais, Cataia (2005) ressalta
que a cidade de S3o Paulo também centraliza
outros servicos altamente especializados e
necessarios para a realizacdo da producgdo
agricola moderna, como: consultorias
juridicas, financeiras e comerciais, Bolsas de
Valores, associacGes de classe e escritérios
centrais de empresas agroindustriais, de
logistica, de maquinario e de insumos

agricolas.

A concentracdo dos servicos de alta
especializacdo relacionados ao terciario
superior torna a cidade de Sao Paulo
onipresente em toda a fronteira agricola,
produzindo e comandando parte dos fluxos
financeiros, informacionais e de mercadorias.
Isso ndo quer dizer que Sao Paulo comande
todo o agronegécio (altamente dominado e
incentivado pelos governos estaduais, pelas
multinacionais e pelos produtores), mas que
possui uma atuacdo significativa numa etapa
importante da produgdo que é a exportagao

dos grdos e a assessoria juridica e financeira.

Nas regides agricolas, algumas
cidades se destacam como importantes
centros regionais, como: Rondondpolis (MT),
Rio Verde (GO), Balsas (MA), Barreiras (BA)
e Dourados (MS). Elas estabelecem ao
mesmo tempo relagdes diretas com a
metropole nacional de S&o Paulo e com
centros importadores e financeiros
internacionais. Para Bernardes (2010, p. 20-

21), “a criagdo das redes de producao

8 Dados da Secretaria do Comércio Exterior do
Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e
Comércio, ano de 2007.
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agropecuarias globalizadas explica em parte
as novas relagbes campo/cidade, a
organizagcdo de sistemas urbanos mais
complexos e as inter-relagdes cada vez mais

intensas entre as cidades”.

”

Nas cidades do “Brasil agricola
(SANTOS, 1993), a organizacao territorial
urbana tornou-se funcional ao campo
moderno, concentrando os fixos (armazéns,
escritorios exportadores, bancos, aeroportos,
terminais de transporte, sistemas de energia
e comunicacdo) necessarios a realizacdo dos
fluxos inerentes aos circuitos espaciais
produtivos e aos circulos de cooperagao
agricola (CASTILLO; FREDERICO, 2010b).

A emergéncia de novos sistemas
produtivos agricolas, pautados, sobretudo, na
biotecnologia, na microeletrénica e nas
tecnologias da informacdo, e a mundializagao
dos circuitos espaciais produtivos
promoveram transformacgdes quantitativas e
qualitativas nos fluxos entre o campo e a

cidade e destas com o mundo.

Dentre os servicos ofertados pelas
cidades ao campo moderno sobressaem-se: a
revenda de insumos quimicos, mecanicos e
bioldgicos; a prestacdo de consultorias
agrondmicas, logistica, financeira e de
mercado; o beneficiamento e processamento
agroindustrial dos graos; o armazenamento e
o transporte de insumos e produtos
agricolas; o fornecimento do crédito de
investimento e custeio (via bancos e
empresas privadas); e a comercializagao dos

graos (via corretores e tradings).

Contudo, a modernizagao
“excludente” do campo, ao mesmo tempo em
que promove o crescimento e a importancia
das cidades, aprofunda a desigualdade de

acesso as infraestruturas sociais urbanas. A
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concentracdo fundiaria, o uso intensivo de
maquinario e a producdo monocultora
destinada, sobretudo, a exportacdo, excluem
do campo os pequenos produtores de base
familiar, a mao de obra assalariada e outras
formas possiveis de producgdo. Os excluidos
do campo buscam abrigo nas cidades, que ao
se tornarem “espagos luminosos” (SANTOS;
SILVEIRA, 2001), pela concentracdo de
infraestruturas e servicos modernos, atraem
também migrantes de qualificacdo diversa

oriundos de outras regides brasileiras.

Dessa forma, segundo Santos (1993),
convivem nas cidades do agronegocio dois
tipos de migrantes: os “descendentes”,
migrantes qualificados (agrébnomos,
engenheiros, consultores, produtores etc.),
provenientes, sobretudo, das areas mais ricas
do pais, que possuem condi¢cdes de consumo
e cuja infraestrutura urbana é feita para seu
usufruto; e os “ascendentes”, pessoas
expulsas do campo e provenientes das
regibes mais pobres do pais, que sdo
excluidas do consumo moderno e que se
alojam, sobretudo, nas areas periféricas da
cidade, aumentando o] numero de
desempregados, subempregados e

trabalhadores informais.

As cidades do agronegdcio passam
assim a ser caracterizadas pelo movimento e
pela desigualdade (FREDERICO, 2010).
Fluxos de toda ordem perpassam seus
territérios, desde aqueles promovidos e
controlados pelas

grandes  empresas

(mercadorias, dinheiro, informacéao e
profissionais qualificados), até a imigracdo de
trabalhadores ndo qualificados, atraidos pelos
signos da modernidade. Ao receber e emitir
fluxos, as cidades do agronegocio se
configuram como um mosaico de interagdes.

A divisdo social, técnica e territorial do
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trabalho estabelecida nas cidades do campo
reproduzem, num curto espaco de tempo e
de maneira mais acentuada, as
desigualdades inerentes aos grandes centros

urbanos brasileiros (ELIAS, 2007).

O mercado e o Estado: tradings agricolas
e uso corporativo do territério

O atual periodo da globalizagdo
(SANTOS, 2000), emergente na década de
1970, se caracteriza por importantes
transformacGes de ordem técnica e politica,
que alteraram a relacdo entre o Estado e as
grandes empresas mundiais. A planetarizagao
das redes de circulagio e comunicagao
(RAFFESTIN, 1993) e a hegemonia da politica
neoliberal (HARVEY, 2007) permitiram as
grandes empresas estabelecer estratégias e
estruturar suas atividades na escala do
planeta, interpretando os territérios como um
“recurso” a ser explorado (SANTOS;
SILVEIRA, 2001).

No caso da formacgdo socioespacial
brasileira, a crise fiscal do Estado, nas
décadas de 1980 e 1990, associada a adocgdo
das prerrogativas normativas do Consenso de
Washington (FIORI, 2001), provocaram
mudancas na regulagdo da producgao
agricola.’ O papel proeminente do Estado foi
paulatinamente sendo assumido pelas
grandes empresas, sobretudo aquelas
vinculadas ao comércio de grdos. Segundo
Morgan (1980), o comércio mundial de graos

é controlado por um pequeno grupo de

° O Estado brasileiro reduziu o percentual do

crédito agricola ofertado, extinguiu diversos
institutos de regulagcdo da agricultura (Instituto
Brasileiro do Café, Instituto do Aguicar e Alcool),
enfraqueceu a Politica de Garantia de Precos
Minimos, praticamente acabou com os estoques
regulatérios e permitiu a comercializacdo de titulos
financeiros indexados em commodities agricolas,
criando um elo entre o agronego6cio e o mercado
financeiro.



57 GEOUSP - Espago e Tempo, S&do Paulo, n. 34, 2013. NUumero Especial

grandes empresas, denominadas tradings ou
“Gigantes do Grao”, presentes desde as
regibes de produgdo stricto sensu até os

principais centros de consumo.

A organizacao reticular das empresas,
além de lhes garantir o monopdlio mundial do
comércio de grdos, possibilita também o
estabelecimento de circulos de cooperagdo
com firmas de ramos complementares
(logistica, sementes, agrotoxicos e
maquinario) e com os Estados. Além da
liberalizacdo normativa, que permitiu as
privatizacdbes e a acdo desimpedida das
grandes empresas, o Estado também coopera
ao implantar no territdrio formas (fixos) para
viabilizar a fluidez corporativa. Para Santos
(1996, p. 244), esse é o motivo pelo qual os
territdrios nacionais se transformam “num
espaco nacional da economia internacional e
os sistemas de engenharia difundidos pelo
territorio sdo mais bem utilizados pelas

empresas do que pela sociedade local”.

Na fronteira agricola moderna, as
grandes empresas (tradings, agroindustrias,
sementes e agrotoxicos) utilizam-se de
diversas estratégias para regular e controlar
os circuitos produtivos agricolas, como: o
fornecimento de crédito e de insumos
quimicos, biolégicos e mecanicos; o controle
da logistica de circulacdo dos graos; e o

monopodlio do processamento agroindustrial.

A grande participacdo das empresas
privadas (tradings, sementes e agrotdxicos)
no fornecimento do crédito de custeio'®
acarreta no aumento do custo do dinheiro
(maiores juros), na maior dependéncia dos
produtores (comprometimento antecipado da

safra) e na falta de garantia da

% No estado do Mato Grosso, na safra de soja
2007-2008, as empresas privadas forneceram 75%
do crédito de custeio.
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disponibilidade do crédito, sobretudo, nos

momentos de crise da economia mundial.!?

A logistica é outro ramo importante
de atuacdo das tradings. A crescente
distancia entre as novas areas produtoras e
os principais portos exportadores e a
deficiéncia e a precariedade das
infraestruturas de armazenamento e
transporte existentes tornaram o controle da
logistica uma das principais formas de
regulacdo da produgdo. Os sistemas de
transporte dos graos sdo controlados
diretamente pelas tradings ou utilizados em

parcerias com as empresas concessionarias.

No primeiro caso, o Grupo Amaggi e a
Cargill  controlam, respectivamente, a
Hidrovia do Rio Madeira (com os portos de
Porto Velho/RO e Itacoatiara/AM) e o porto
de Santarém/PA (no rio Amazonas), que
facilitam o escoamento dos grdaos produzidos
no oeste do Mato Grosso e no estado de

Rondo6nia.

No caso das parcerias, o Terminal de
Granéis do Guaruja (TGG), construido pelas
empresas Maggi, Bunge e Ameérica Latina
Logistica (ALL), pode ser considerado um
exemplo de cooperagdo entre tradings e
empresas concessionarias. Localizado no
Porto de Santos, o TGG consiste no maior
armazém de recepgdo, armazenamento e
embarque de granéis sdlidos agricolas da
América Latina. O TGG conecta-se a malha
ferroviaria paulista e a Ferronorte, expedindo
0s graos provenientes da regidao Centro-

-Oeste.

' Na safra 2008-2009, as empresas privadas
reduziram o montante de crédito ofertado aos
produtores devido a crise econdmica mundial,
acarretando numa série de problemas para o
custeio do plantio da safra.



58 GEOUSP - Espago e Tempo, S&o Paulo, n. 34, 2013. NUmero Especial

A ALL também possui parcerias com
as tradings Cargill e ADM para o uso da
ferrovia Ferronorte, principal artéria de
exportacdo de graos da fronteira agricola. A
empresa Vale, concessionaria das ferrovias
do Carajas e Norte-Sul, também possui
parcerias com as tradings, com o objetivo de
escoar, pelo Porto de Itaqui/MA, os graos
produzidos nos estados do Maranhdo, Piaui,

Tocantins e Para.

Além dos sistemas de movimento
(CONTEL, 2001)

infraestruturas tém sido planejadas e

existentes, novas

construidas pelo Estado e concedidas as
grandes empresas privadas, como: a
extensdo da ferrovia Ferronorte até a cidade
de Rondonépolis/MT e da Norte-Sul até o
estado de Goiads; a reforma e ampliacdao da
ferrovia Nova Transnordestina e as futuras
ferrovias Oeste-Leste (FIOL) e Centro-Oeste
(FICO). As duas ultimas, apesar de serem
denominadas de ferrovias de “integracao”, na
verdade comportam-se como “redes
extravertidas” (SANTOS; SILVEIRA, 2001),
pois tém como Unico objetivo conectar
regioes produtoras de graos (Oeste da Bahia,
Tocantins e Mato Grosso) aos portos

exportadores.

Outra politica estratégica adotada
pelas tradings é o controle do sistema de
armazenamento de grdos. Este é essencial
para o beneficiamento (limpeza, tratamento
fitossanitario e conservagdo da massa) e
cadenciamento da expedicdo dos grdos,
evitando a sobrecarga dos sistemas de

transporte e as oscilagdes no prego do frete.

Com as privatizagbes, o aumento da
producdo de grdos e a expansao da fronteira
agricola, 0s armazéns estatais -
predominantes até a década de 1980 -

tornaram-se insuficientes, obsoletos e mal
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localizados. As grandes empresas, desde
entdo, se transformaram nos principais
armazenadores, sobretudo, na fronteira
agricola moderna. A falta de silos estatais e
nas fazendas torna os produtores
dependentes das tradings. Eles sdo obrigados
a utilizar as infraestruturas delas, vendendo
os grdos antecipadamente ou na época da
safra (pregos menores e fretes maiores),
submetendo-se a praticas duvidosas,!? sob o
risco de ndo conseguir escoar a produgdo e

acabar por perder (estragar) os graos.

Consideracoes finais

”

O ‘imperativo das exportacdes
(SANTOS, 1999), resultado da combinacao de
uma politica neoliberal hegemdnica com o
dominio da ldgica financeira na esfera publica
e privada, tem estimulado o aumento das
exportagdes de commodities agricolas,
através da difusdo da agricultura cientifica
globalizada e da consequente especializagao

regional produtiva.

Em nenhuma outra regido brasileira,
a submissdo a ldgica das commodities e o
consequente aprofundamento da
especializacdo produtiva € tdo expressivo
quanto na fronteira agricola moderna. A
necessidade de exportar a qualquer custo,
dentro da l6gica das “vantagens
comparativas”, tem reforcado o “sentido da
colonizagao” brasileira (PRADO JR., 1967), ao
estimular a producdo e a exportagao de

commodities agricolas.

2 Segundo os produtores, as tradings utilizam-se
de praticas ilicitas na pesagem e na classificacdo
dos grdos. Para eles, as empresas armazenadoras
alegam ter um percentual maior de graos “ardidos”
e “esverdeados” (considerados fora do padrdo) e
de umidade e impurezas do que existe realmente,
descontando do montante final a ser pago pelos
graos.
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O ‘“ideario da competitividade”
(GORZ, 2004; CASTILLO, 2008), pautado no
aumento incessante da eficiéncia produtiva
(maior produtividade, menores custos e
melhor qualidade) induz a especializagdo
produtiva dos lugares, colocando regides,
muitas vezes localizadas em  paises
diferentes, numa verdadeira relacdo de
competicdo e dependéncia (FREDERICO,
2010).

Dentro da légica da competitividade,
apenas 0s agentes com maior acesso ao
capital e a informagdo conseguem sobreviver,
aumentando, dessa maneira, as
desigualdades sociais e territoriais. A ldgica
interna se transforma e o territério é
reorganizado com o intuito de torna-lo
funcional a produgcdo moderna, como no caso
das “regides competitivas agricolas” e das
“cidades do agronegocio”.

(0] privilégio conferido pelos
investimentos publico e privado a algumas
regies e atividades econ6micas acaba por
aprofundar a exclusdo e o abandono de
parcela significativa da populagcdo e do
territério brasileiro. Localmente, o atual
modelo de modernizagcdo agricola acaba por
fragmentar e alienar o territério (ISNARD,
1981), pois a sua ldgica de funcionamento
atende principalmente aos anseios “externos”
das grandes empresas exportadoras,
investidores financeiros e grandes
produtores, em detrimento dos excluidos do
campo, dos migrantes e das pequenas

agroindustrias.

Na escala da formagao socioespacial,
a concentragdo dos investimentos em
determinadas regides produtivas acaba por
desintegrar o territorio, exacerbando as
desigualdades entre os “espagos luminosos” e
os “espacos opacos” (SANTOS; SILVEIRA,
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2001), isto é, entre as areas de grande
densidade técnica e informacional e os
lugares desprovidos dos sistemas técnicos

atuais.

O Estado, ao investir em grandes
projetos territoriais (sistemas de irrigacao,
transposicao  fluvial, ferrovias, portos,
hidrelétricas, silos) deve considerar a
multiplicidade de usos que os sistemas de
engenharia podem oferecer a populagdo
local. Logica que difere dos atuais projetos
criados para viabilizar a fluidez das
commodities agricolas, de carater
imediatista, vinculados ao interesse das
grandes empresas, e monofuncionais, pois

restritos a um Unico tipo de produto.

Ao invés de regides competitivas,
onde prevalece a “ordem global”, “que busca
impor uma Unica racionalidade” (SANTOS,
1996, p. 272), o Estado deve primar pela
constituicdo de regides cooperativas, que
privilegiem a “ordem local”, isto é, a logica
interna, do cotidiano compartilhado por todos
os homens, empresas, instituicdes e formas
de producdo. As regiGes cooperativas, além
de apreender o controle técnico dos sistemas
produtivos, também devem deter o controle

politico sobre o que produzir e como produzir.

A ideia é contrapor ao nexo da
competitividade a logica de um cotidiano
mais solidario. RegiGes cooperativas que
valorizem a sua diversidade econOmica,
cultural e geografica e que promovam uma
maior complementaridade produtiva regional
(ARAUJO, 2000) e o

fortalecimento do mercado interno brasileiro.

consequente

Um espaco articulado em rede com outros
espacos, mas que se oponha a racionalidade
Unica da ordem global e que privilegie a
ordem soberana daqueles que vivem nos

lugares.
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