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A idéia central dessa palestra @ discutir
um pouco a relacao entre Geografia e Planejamento, e nesse
campo muito discutido da regionalizag3o, ver um pouco as dis
torgoes entre a anilise geogrifica dos problemas de desequi
librios regionais e as tentativas, nuitas vezes sem sucesso,
do planejamento para reduzir esses desequilibrios regionais.

Redugio das disparidades regionais e descen
tralizagd3o inter-regional das industrias tem aqui o mesmo
significado de regionalizagzo.

De um modo geral, em quase tcdos os paises
existem servigos de planejamento que sao denominados de se
tor de regionalizag@o. S3o os esforgos de intervengdo do po
der pliblico na organizacZo do espago nacional. Ha 20 ou 25
anos se fala em regionalizag3ao na Argentina. Apds a indepen
déncia dos paises da Africa Tropical, por volta de 1960, tam
bém se comegou a falar de regionalizagao na Costa do Marfin
e no Senegal. H3A muito tempo o Brasil tem uma politica de
descentralizagao inter-regional das industrias, apesar dos
resultados n2o terem sido importantes.

Assim, nota-se que o problema de regionali

zagao & bastante evidente nos paises em desenvolvimento, no
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setor de planejamento, entretanto, a palavra regionalizagao
€ utilizada com sentido diferente segundo os servigos.

Para alguns do planejamento, regionalizacao
€ somente uma reorganizagdo administrativa do espago nacio
nal. Quando se considera que a divisdo antiga ndo estd boa,
procura-se fazer uma reorganizagao administrativa. Para ou
tros, a regionalizagdo tem um sentido mais amplo. Regionali
zagao & um esforgo para diminuir as disparidades entre as re
gices e tentar reequilibrar o espaco nacional, seja do ponto
de vista do fator de desenvolvimento seja do ponto de vista
ligado & distribuigdo da renda, etc...

Essa inteng3o de regionalizar, no  sentido
de reequilibrar o espago, € ligada ao fato gue os espagos de
um pafs em desenvolvimento sao espagos muito desequilibrados
do ponto de vista da localizagao dos fatores de desenvolvi
mento e da localizagao da renda familiar.

A intengaoc & boa porém os resultados alcan
¢ados s3ao muito precdrios. E muito dificil dizer se & bom ou
nao.

Mesmo com um programa, 0s desequilibrios re
gionais ficam muito agudos, e por isso nao sei dizer se sem
o programa seria melhor. O problema nao foi resolvido e os
desequilibrios regionais ainda sao importantes. E, geram ain
da duas colisas do ponto de vista tedrico que podem  parecer
prejudiciais ao desenvolvimento do pals em zonas de pouco de
senvolvimento das atividades de produgao do setor moderno no
espago e sobretudo zonas de pobreza, como no Nordeste do Bra
sil e no Norte da Costa do Marfim, para tentar comparar pal
ses diferentes.

Entao, cuando se trata de ver um lado a in




tengao do planejamento e do outro lado as dificuldades de
realizagao do gedgrafo pode-se perguntar: serd que analisan
do a realidade, as condigles, ' as causas e aspectos dos dese
quilibrios regionais nos vamos encontrar uma explicagao da
diferenca entre a intengao e a realizagao do planejamento?

Bem, podemos perguntar se o planejamento ti
nha realmente intengao de modificar as disparidades regio
nais ou se na verdade o programa era sd para falar. Isto e
uma analise mais tedrica do papel do planejamento territo
rial nos paises do terceiro Mundo em geral e talvez em todos
os paises do mundo.

Vamos tentar ver um pouco os aspectos e os
mecanismos que vao gerar essas diferengas regionais nos pal
ses em desenvolvimento. Podemos dizer que tem trés critérios
que podem ser estudados para uma primeira descrigao dos dese
quilibrios regionais e para ver a oposigdo entre as regides
de aspectos econdmicos diferentes.

Tem a repartigao da indistria que em todos
os palises, mas muito mais em paises em desenvolvimento, é
uma repartigdo que vai mostrar uma concentragio da industria
em alguns pontos do espago nacional, muito mais em uma re
gido desenvolvida que em outras, entdo,quaisquer gque sejam
as diferengas nos paises desenvolvidos, & mais aquda esta
oposigao nos paises em desenvolvimento.

Nos podemos aceitar como primeira linha de
andlise, que a presenga da indistria & um fator de multipli
cagao dos empregos © que nao quer dizer fator do desenvolvi
mento, mas que a localizagdoc de uma indistria vai  provocar
alguns efeitos multiplicadores sobre as outras atividades de

uma regidoc. Entao, desse ponto de vista, podemos aceitar que
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a presenga da industria & um fator de aumento do niimero de
emprego, de crescimento das atividades terciarias para satis
fazer as necessidades da nova populagio e também, de uma cer
ta maneira, um fator de crescimento e mndificagiu da econo
mia agricola por razdes de concentracao de mercados de produ
tos alimenticios em cidades gue vao crescer por razdes do
crescimento industrial.

Essa repartigao desigual das indlistrias nos
paises em desenvolvimento & um fator de desequilibrio regio
nal porque & um fator de concentragao de outras atividades
na zona em gue se concentra a indistria.

Um outro critério que vai permitir ver essa
oposigac entre as regides, & o crité@rio do chamado terciario
superior, quer dizer, de toda parte das atividades tercia
rias que sao as atividades de comando das sedes das empresas
industriais, e das empresas comerciais ou sedes de diregao
dos bancos, que sdo todas as profissdes ligadas 3 essa ativi
dade de decisao muito importante no pals, onde tem uma priva
tizagao do poder de decisio, o que naturalmente ocorre den
tro do sistema de propriedade particular do poder de deci
sao.

Todo sistema de planificagao chamado socia
lista & bastante diferente, pois o papel do Estado se encon
tra em todos os espagos.

Eu quero analisar os problemas de desequili
brios regionais e de tentativas de resolver esses problemas
no sistema capitalista, visto que eu estou dentro do sistema
capitalista.

Dentro do sistema, vamos ver qual o papel

do planejamento e quais sao as dificuldades e possibilida
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des, os interesses do planejamento gquando se trata do proble
ma da regionalizagado.

0 segundo fator bastante importante dos de
sequilibrios regionais & o problema da localizagdac do chama
do terciario superior, quer dizer, as atividades gque repre
sentam as atividades de decis3ac gque & toda a parte privada
do funcionamento do sistema. Quer sejam as empresas de produ
gao, os bancos, os servigos, etc...

E vamos verificar que esse terciario supe
rior ainda & concentrado numa regiac, talvez numa cidade e
nos arredores de uma cidade que tenha a inddstria.

Assim vai haver uma diferenga bastante im
portante entre as zonas gque vao concentrar todas as ativi&i
des de decisao, todo esse terciarioc superior, e o resto do
espago "comandado", quer dizer, o espago que recebe as deci
sdes da regifo onde se encontram e se concentram as ativida
des de decisao.

0 terceiro critério gque vai permitir visua
lizar esses desequilibrios regionais sao os fatores de repar
tig3o da renda, naturalmente da renda média, vorque eu hnac
vou dizer que a regido de concentragao da indistria ou de
concentracaoc do terciirio superior, & uma regiao de ricos, ©
gue seria um erro fundamental porque elas nao funcionam sem
0s pobres.

Dentro desse conjunto geral de pobreza,quer
dizer, de uma percentagem importante da populagdo que & de
baixa renda, tem o problema de localizagao dos ricos. Natu
ralmente, a maior parte das categorias de populagao de maior
renda vai se encontrar também nas regices onde a concentra

g3o da indi@istria e do terciirio superior se dao. lortanto um
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desequilibrio social entre regices gue tem a concentragio de
industriais e as que nao tem.

E naturalmente vai aparecer um guarto crité
rio que val mostrar essa diferenca entre as regioces, esses
desequilibrios regionais, que € o critério de servigos nao
do terciirio chamado superior do ponto de vista das chamadas
atividades de decisces, mas dos servigos de nivel superior,
dos servigos de luxo.

0s servigos mais sofisticados que sao todos
os servigos de salide mais especializados, todos os servigos
de instrucdo de alto nivel, de pesquisa, servigos comerciais
de luxo, de produtos de grande raridade , etc.

Entdo, como &€ que vamos ver o espago desses
palses em desenvolvimento utilizando esses quatro critérios
para fazer uma diferenciagdo entre as regides e ver entdo es
ses chamados desequilibrios regionais ou disparidadegs regio
nais?

Naturalmente tem paises bastante simples =
paises bastante complicados. O Brasil € um pais batante com
plicado porque a evolugdo do Brasil foge do modelo simples -
de paises chamados em desenvolvimento por razoes varias. Pa
ra facilitar a demonstragac nos vamos falar primeiro das coi
sas simples. E as coisas simples se colocam nos paises en
que nds podemos chamar de subdesenvolvidos onde as  tentati
vas de desenvolvimento est3o comegando somente agora, como &
o caso dos palises da Africa Tropical, por razoes da historiz
desses paises.

Tomando o exemplo da Costa do Marfim, vamos
ver um modelo quase perfeito do ponto de wista da demonstra

¢ao dos desequilibrios regionais e dos tipos de regices e da
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titulagao entre os tipos de regioes para um funcionamento
da economia do pais dentro do espaco nacional. Porque & um
pais que até 1960, era de economia totalmente chamada de ex
portagao de produtos de base. Era uma coldnia da Franga. Era
interesse da Franga manter uma economia de exportagao de pro
dutos brutos a servigo da indiistria e naturalmente da concen
tragc3o do valor agregado na Franca com relacac aos produtos
brutos que vinham da Costa do Marfim.

Esse pals era de exportacao de produtos
brutos, gquer sejam produtos de economia agricola, quer sejam
produtos do subsoclo.

E para o medelo, e isso que &€ importante,
tinha s0 um porto equipado para a cbncentraqan, drenagem e
exportagao desses produtos.

Ent3ao como se organiza o espago?

De uma maneira bastante simples. De um lado
a zona de exportagao que & o porto, quer dizer, a cidade de
Abidjam. Em Abidjam chegavam os produtos brutos para a expor
taqﬁn. E esges produtos dependem de muitos fatores do meio
natural, do tipo de populagdo. Tinham algumas zonas de produ
gao de café, tinham zonas de produgdo de café e cacau, 2zona
de produgio de algoddo, zona de produgao de 6leo de  palmei
ra, etc,

Havia uma diferenciagao regional e havia
uma zona ao norte onde tinha muito poucas atividades de ex
portagao e sobretudo uma sobrevivéncia de uma economia de
agricultura de subsisténcia.

Havia ainda zonas de culturas tradicicnais
das aldeia da Africa com agricultura comunit3ria para a so

brevivéncia do grupo humano. Entdo o sistema regional estava
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bastante claro nesta época: de um lado o porto e a grande ei
dade onde se concentravam nio as indlistrias, sorque nic  ha
viam indistrias, mas as atividades comerciais de exportacao,
sedes das representagces das grandes empresas de "import- ex
port", onde se encontravam os bancos e o poder piiblico, quer
dizer, o poder francés e o poder intermedidrio do povo da
Costa do Marfim, onde se encontravam afinal de contas toda a
parte rica da populagdo (guer seja a populagac francesa quer
seja a populagiao intermediiria entre os franceses) e o resto
do espago onde se encontravam os servicos.

Fora dessa irea central existiam somente as
regices diferentes em funcac do tipo de economia primaria.
Nesta regiio de economia primdria existia um certo comércio
em fungdo do fato que a produgic estava ligada ao café e ao
cacau, o que permitia um certo aumento do nivel de vida do
camponés africano, apesar dos preceos baixos pagos por esses
produtos,

Apds 1960, chega a segunda fase da economia
desses palses. E isso com a industrializacdc ligada 3 aplica
gao de capitais vindos de fora. B uma industrializagio liga
da ao capital francés, ao capital americano, para utilizar
as condigdes maiores de rentabilidade da regido. Essa indis
tria vai ser de utilizacdo de matéria prima local. Uma certa
industria de utilizagdo do poder de consumo, porque mesmo PO
bre, tem um certo poder de consumo de sapatos, de tecidos,
etc...

Existe também uma indistria interessante de
se estudar que & a indistria que utiliza uma matéria prima
que vem de fora e que vai exportar um produto acabado, Jue

estd 13 somente por razdes de custo muito baixo de mao de -
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obra. Em funcao dessa industrializacao vai comegar a mobili
dade de forca de trabalho.

Isto porque cerca de 90% da producac indus
trial vai se localizar em Abidjam e arredores. Abidjam @ o
finico local que tem condigfes de funcionamento de uma indus
tria moderna e onde ja estao instalados os bancos, os profis
sionais técnicos, os transportes modernos, agua, eletricida
de, etc... Abidjam & a {inica regiio a oferecer estas condi
¢oes. Na regido de Abidjam, a indistria vai ficar a 10, 15,
20, e 30 kilometros, utilizando algumas pequenas cidades.

Assim vai haver uma drenagem da forga de
trabalho de outras regioes para a area de Abidjam, principal
mente do norte.

Sao migracoes muito amplas que vac fazer -
com que a pcpulaqio, ainda em economia de subsisténcia, em
extrema pobreza ,comece a ser atraida pelas possibilidades
de emprego de Abidjam.

Assim, vai aparecer o modelo atual, com uma
regidao de concentragao do setor moderno industrial, tercid
rio e capital politica da Costa do Marfim, uma regiao de eco
nomia primaria que s3o as velhas regices de drenagem da eco
nomia de exportagac de prﬂdﬁtos de base gue ainda restam, is
to porque 3 industrializacao se soma a permanéncia da econg
mia de exportagaoc de produtos brutos e uma regiao um pouco
desligada do funcionamento global da economia moderna, que &
a regiao de auto subsisténcia, gue se soma uma regiao de re
serva de forga de trabalho para a regiao central.

E assim nds vamos ter um modelo quase  per
feito, de simples funcionamento de uma economia mcderna capi

talista, dominada, de um pals em desenvolvimento com a in



fluéncia do passado de subdesenvolvimento. Vamos ver o fun
cionamento de uma regiaoc central onde tem a ccncentraqio do
setor moderno, da indistria, do terciario superior, das £
quezas e demais regides de economia primaria de produtos bru
tos, com algumas diferencas em funcao do tipo da economia
primaria e da possibilidade da populag¢io produtiva guardar
uma parte do valor global da produgac, ¢ a famosa regido de
reserva de m3o de obra. E para finalizar, tem uma regiao a
Sudeste que foi até pouco tempo uma drea de reserva de espa
go.

Ent3o temos uma divisio do espago que & a
estrutura do espago ao servigo de funcionamento do  sistema
econdmico. Podemos dizer que & a tradugao dentro do espago,
da estrutura do sistema econdmico e que alguns vao chamar de
estratégia.

Estratégia do capitalismo & uma palavra um
pouco sem sentido. B o resultado das varias estratégias dos
empresarios que sdao responsivels pelo sistema de funcionamen
to do capitalismo.

£ o resultado de todas as estratégias dos
empresarios de localizar a indlistria na regido de Abidjam e
de utilizar todas as regices de economias primarias para a
famosa drenagem da economia de exportacao de produtos bru
tos.

Ent3o vamos ver qgue estas disparidades re-

-

gionais muito agudas num pais como a Costa do Marfim @ o rg2

(111

sultado imediato do sistema que se estd fazendo, que & o sis
tema que podemos chamar de capitalista dominado, capitalista
com influéncia dos grandes focos do capitalismo  internacio

nal.
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Em outros palses vamos ver varios fatores
de complicagao do modelo. Esse modelo quase perfeito da Afri
ca Tropical, nos paises mais evoluidos tem as mesmas tenden
clas, mas com um pouco mais de dificuldade de sistematizagao.

Quais os fatores de complicacgao?

Um dos maiores fatores de complicag@o do mo
delo @ o problema da estrutura do espago na época da econo
mia de exportagac de produtos brutos,

Podemos dizer que todos os paises do chama
do Terceiro Mundo sao paises que conheceram a fase de econo
mia de exportagdc de produtos brutos, le produtos de base.Na
Franga se diz que, al era a primeira divisdo internacional
do trabalho, no final do século XIX e inicioc do século XK,
na relagdo entre os grandes palises desenvolvidos, do ponto
de vista do capitalismo dominante e o resto do espago domina
do por esses palses. Entdo, csta economia de exportacdao de
produtos brutos em varios palses nac se organizou em funcao
de um {nico porto. Mas se organizou em virias regides, cada
uma com um porto. Deu-se assim uma certa divisdac do  espago
nacional que era uma divisao ligada 3 estratégia e ao
funcionamento do sistema de exportacac de produtos de base,
mas havia uma certa divisao funcional porque cada regiao ti
nha um porto, a concentragac do comércio, os bancos, as re
gioces interiores como zonas de producio de produtos para a
exportagao, as zonas de mao de obra, a zona de produgaoc de
produtos necessdrios para a agricultura de exportagao, etc,
EE8. .

No Brasil, pode-se ver no Nordeste esta or
ganizag@o de varios portos, com as viarias zonas de produgao

de cana de agucar, na época da cana de agucar e atras destas
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zZonas, areas de pruduqﬁo de alimentos, areas de pastagens
(bois), etc. etec...

Assim wvamos ter o resultado dessa primeira
fase que podemos chamar de fase de subdesenvolvimento, de ex
portagao de produtos de base, resultado da primeira organiza
cao do espago ligado 3 primeira divis3o internacional do tra
balho. Vamos ter um espago nao com uma regidoc central e va
rias regides ou de economia de produtos brutos ou de econo
mia de subsisténcia como reserva futura de mao de obra, mas
vamos ver uma divis3oc do espago, cada divisao com uma subdi
visao: do porto, da regi3o central, da zona interior, gue -
vai ser a reproducao do modelo global, mas dentro de uma par
te do espago.

Ail, aparece a dificuldade de se utilizar a
palavra regiao, e isso &€ um problema muito sério da geogra
fia, porque eu tenho uma palavra chave que & "regido", mas
que vai ser utilizada em varias escalas e varios sentidos.

Podemos chamar de subespago.

Neste sistema seria o espago nacional divi
dido em subespagos e cada subespago em regides, no sentido -
de minha definigao de regiaoc central de concentragaoc do  se
tor moderno e de regiao de drenagem de produtos de base.

Isto vai complicar o modelo porgue na fase
da industrializagao (segunda fase) ndo ha obrigagaoc econdmi
ca de que toda indfistria figue no porto, na antiga  regiao
de exportagao, isto porque tem outras cidades bem desenvolvi
das por razoes de estarem um pouco com o papel de exporta
Gao. A indistria vai poder se espalhar em varias cidades e

vai comegar a fazer varias regiﬁés gque vao ser mais ou menos

na mesma estrutura da chamada regiao central do modelo da



Costa do Marfim.

Geralmente estas cidades tem pouca chance
nessa primeira fase da economia de produtos de exportagao.

Algumas sao ligadas a uma economia de expor
tagao, umas mais dindmicas no momento da  industrializacgao,
outras, ao contrario, sac ligadas a uma cultura de exporta
¢3o que conhece um fator de regressao ou uma dificuldade eco
némica. Alguns setores que tem um maior desenvolvimento dos

transportes sac mais bem adaptados para a localizagao da in

diistria,

Entao existem diferengas. Essas diferengas
que nao sdo fundamentais como na Costa do Marfim, mas gue
vao fazer que depols de uma primeira localizacao da indlds

tria em varios pontos do pals, uma regiao vai ter uma forga
maior gque as outras para o desenvolvimento industrial e pou
co a pouco vai ser uma regido de concentragio secundaria de
indistria, fazendo com que pouco a pouco a indiistria va ter
mais dinamismo na regiac e va crescer mais, ter mais  condi
goes de concorréncia em relagao aos outros focos industriais
e n3o va conhecer maior crescimento talvez por perder uma
parte do desenvolvimento industrial da primeira fase de loca
lizagao da indGstria.

Ent2o vemos que se val formar uma regiao -
central com todos os sistemas: industria, terciario supe
rior, etc. ete...

Mas esta regido central nao vai possuir 90%
da produc@o industrial, talvez 50%, A0%, 70% da indlstria e
vali ter outras pequenas regides (sub-regides centrais) do ni
vel de segunda categoria que vao complicar a organizagao do

espago, mas sem contradizer o modelo. Mas ao invés de um mo



delo perfeito, o modelc é imperfeito. Com uma reqiao central
& -

gue & a forga prin ipal do funcionamento do sistema  capita

lista do ponto de vista da indiistria, tevciario, ete., e al

guns pontos secundirios menores gue tém peguenos papeis
dentro do funciconamento do setor moderno.

ilaturalmente isto vaili complicar um pouco a
repartigdo das regides de economia primiria de reserva de
miac de obra. Mas & uma complicacao do modelo, nao & uma nega
cao do modelo.

Outro fator de complicacao & o problema das
condi¢cdes de industrializac3o., Porgue no modelo, » sistema &
o sistema recente de uma industrializagaoc da segunda fase do
século XX, guer dizer, uma industrializacao numa época de
muita concentragdo de capital bancario e uma industrializa
gao ligada a aplicagdo de capital exterior, que vem dos pal
ses desenvolvidos e por diversas razoes se aplicam na re
ciao, centro antigo de expnrtagﬁﬁ de economia de produtos
brutos. Mas em outros palses do terceiro Mundo, a histéria
da industrializacao & muito mais complicada. A industrializa
gao comegou com um esforge da burquesia nacional que aplicou
um capital acumulado 3 atividade industrial, entao & somente
depois que vai aparecer a aplicagao de capital internacicnal
com a procura de localizacao dtima, que,em geral, & a locali
zagao da regido central. Ao contrario, = primeira fase da in
dustrializacdo de uma fase ligada a burguesia nacicnal, pode
ser perfeitamente ligada a presenga de uma burguesia nacieo
nal que tem um pouco de capital e que tem ainda a iniciativa
industrial o que & mais complicado em cidades de porte rédio

porque tinha 15 um pequeno mercado, tinha urma possibilidade

de aplicacao de capital, entao comegou o desenvolvimento de
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algumas ind{istrias.

Vai ser uma complicacao a mais, porque a
indistria nao vai obedecer aos fatcres gerais de localizacao
das multinacionais e das grandes empresas industriais liga
cas ao capital internacional, mas vai ter outros fatores de
localizagao bem mais diversificados, ligados a um outro tipo
de industrializacao e muito mais ligado a evolugao interna
no sistema econdmico do pals.

Mesmo assim, nos podemos com um pouce de es
forgo e um pouco talvez de sistematizacao, eu acredito gue
em quase todos os palses do terceiro Mundo nos podemos  ver
que atualmente tem disparidades regionais. SO de mapear os
critérios, que eu chequei a definir no comego, &€ gue estas
disparidades regionais obedecem, nerfeita ou imperfeitamente
o modelo: "regiao central, regioes de economia primaria de
exportacao, regides de mao de obra e regiaoc de reserva de es
pago para desenvolvimento futuro do capitalismo". Acredito
que qualquer gue sejam as complicagoes, com um esforgo, pode
mos verificar a realidade desse modelo como explicagao das
disparidades regionais, -juer dizer, de verificar se as dispa
ridades regionais sao os resultados da relagao basica entre
o funcionamento do sistema econdmico e a organizagao do espa
¢o, que é a necessidade do sistema economico de ter estas
disparidades regionais porgue & a base do funcionamento do
sistema. E por isso,naturalmente, nos vamos verificar que
nao & um servico de planejamento do sistema que val poder fa
zer muita coisa para modificar esta organizacgao do espacgo.
Se a organizagao do espago € mesmo o resultado da estrutura
da relagdo entre espago e sistema, o sistema nao tem o poder

de modificar muitas coisas dentro dessa organizagao do espa-
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¢o. Ent3o aparece uma explicacao dessas dificuldades do ser
vigo de planejamento no campo da chamada recionalizagao, no
sentido que eu chequel a definir a palavra, se aparecemos fa
tores de explicagzo das dificuldades enormes e passar da in
tengao & realidade duma politica de regionalizacao.

Politica das chamadas metrdpoles de equili
orio. Tudo isso sao politicas muito dificeis de realizar por
que a inteng3o da politica € de modificar de uma maneira im
nortante mesmo, se nao for para reequilibrar todo o espaco,
é de tentar modificar de uma maneira importante o modelo, a
relagaoc bisica entre espaco e sistema. Porque descentraliza-
¢ao industrial inter-regional, »nolitica de criagdo de metrd
soles de equilibrio no interior do espago & afinal de contas
uma tentativa de criar outras regioces centrais, at?® chegar
'd’ caricatura de um politica que gueria todo espago nacional
fosse regiao central, do ponto de vista das caracteristicas.
Se o modelo & exato e se o sistema funcionar como uma
regiio central, isto quer dizer gue tem periferia. Ent3o se
todo o espago quer ficar na regi3o central, isto @ contradi
torio com o funcionamento dentro do espago. E por isso  nos
podemos verificar que as politicas de descentralizacao indus
trial em geral sao pouco bem sucedidas, qualquer que seja o
esforgo dos governos que gastam muito e muito dinheiro para
tentar redistribuir a indlistria em outras regifes gque nao se
jam a regiao central.

Ainda mais porgue a politica de metr5pole
de equilibrio & de distribuir a indiistria em todas as re
gides do pais. A intencdo & distribuir o tercidrio superior
e de fazer nao a concentragao da indistria mas do famoso

terciario de comando, o de distribuir o terci3rio superior -



em varias cidades bem repartidas no espago naciomal. Isto @
guebrar ainda mais a estrutura fundamental de funcionamento
do sistema que & concentraciao do poder em uma regiZo gue vai
comandar as outras regides. Entaoc podemos dizer que estas
tentativas de planejamento das disparidades regionais guando
se trata de gquerer redistribuir no espago nacional as ativi
dades que s3o caracteristicas da regijo central, sao tenta-
tivas de pouco sucesso e gue a realizagdao & bastante diferen
te da intengac. Ao contrario, tem uma possibilidade de plane
jamento, gue eu naoc sou pessimista assim, aceitando que o
planejamento esteja a servigo do melhor funcicnamento do sis
tema, porque se a intencao & de guebrar o sistema, val  ser
uma contradicdo com uma atividade de planejamento. Uma ativi
dade de planejamento & uma atividade do poder piblico, <uer
dizer da politica do governc com todas as tend2ncias do 40
verno para melhorar o sistema gque o govarno esta representan
do. Entao gquando se trata de um planejamento reformista que
é o tnico planejamento que nds podemos observar no  sistema
capitalista (outro planejamento tem de modificar o sistema)
pode ser positivo nos problemas de regionalizacio, E um pla
nejamento que vai aceitar as disparidades regionais do ponto
de vista de estruturas com um fator intrinseco do funciona
mento do sistema. Nao adianta querer quebrar, mas podemos fa
zer alguma coisa para poder melhorar o espago dentro de cada
tipo de regiZo. Vamos tomar o exemplo da regiao central. A
regiio central 3 a regido de concentragao da indistria. Nao
adianta querer impedir esta concentragao industrial quaisquer
que sejam os esforgos.

Mas podemos racionalizar a localizagao da

indiistria nessa regiio central, ~orque a multiplicidade de
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iniciativa no sistema capitalista que & a relagao entre espa
¢o e indlstria, é ligado aos agentes econdomicos particula
res. A multiplicidade de intervencac sobre o espago faz gque
o Espago tenha algumas contradicoes que sao: uma  concentra
cao demasiadamente importante na cidade principal da regiao
central, com que teria possibilidade numa faixa de 100, 200
e talvez 300 Km, de localizar industrias que teriam as mes
mas condigoes basicas de funcionamento do ponto de vista das
economias externas, vantagens comparativas e que teriam ou
tras vantagens de nao sofrer da extrema concentra¢ao na cida
de principal, das dificuldades de circulagao, etc...

Entzo tem uma possibilidade de redistribui
¢ac da indistria na propria regiao central e isso € uma evo
lucac espontanea do capitalismo dentro do espago. Nas re
gides centrais mais evoluidas nds podemos ver gue & uma ten
déncia, sb que esta tendéncia espontdnea tem muita dificulda
de de funcionar. £ um planejamento que vai compreender estas
necessidades, poder antecipar a evolugac gque vai ser a evolu
gdo do sistema no espaco da regiao central e preparar as ci
dades de porte médio a 50,100 e 200 Km da capital para prepa
rar este novo sistema de localizagao da industria. Que vai
ser a localizaqio da fabrica, a direqﬁc da empresa vai ficar
na grande cidade, mas assim vai ter dentro da regiao central
uma tendéncia espontianea que aparece nas regices mais evolui
das gue é a opeosicac entre a grande cidade, que € mais uma
zona de concentragio do tercidrio superior e a regidoc urbana
(raio de 100,200 quildmetros) gue & a regiao de localizagao
das fabricas; cujas sedes das empresas estao na grande cida
de.

E, perfeitamente pode ser preparado num pla

nejamento realista que vai assim fazer uma politica da cida
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de de porte médio, uma politica de cidades novas, sequndo as
condigdes de uma reutilizagio da rede urbana anterior, para
preparar, racionalizar e antecipar esta evolugaoc da regido
central dentro do bom funcionamento do sistema capitalista.

TambZm aceitando que as regides de econo
mias primdrias vao continuar regides de economia prim3ria, -
nds podemos racionalizar um funcionamento e melhorar alguma
coisa do funcionamento destas regides. Pode ser a politica
de reorganizagio da rede das pequenas e médias cidades ao
servigo da economia agricola, um melhor funcionamento da co
mercializagao dos produtos agricolas, etc..., virias coisas,
7ue afinal de contas, vai ser também reorganizacao de rede
urbana sem mexer na reorganizagdo da produgio. Isto nao é
mais planejamento e regionalizacao & problema de planifica
gao da economia.

Mas sempre guardando a idfia de regionaliza
cao, reorganizacao do espago regional, podemos montar uma po
litica concreta de reorganizagao da rede urbana de cada re
gido de produgdo primiria para melhorar a relagao entre cida
de e economia agricola, e economia primdria. Aceitando que
elas vao continuar de economia primadria, com todas as conse
quéncias que ndc podem ser guebradas de desiquilibrios fun
damentais do ponto de vista de atividade de rede, etc.

Tem um carater de tentar reorganizar o espa
g0 nacional quebrando a relagao basica entre espago e socie
dade. Estes programas de planejamento s3o programas gue tém
um papel na sociedade mas naoc € um papel de realizar alguma
coisa. E um papel de dizer o que é que nos vamos fazer. Quer
dizer, uma politica de discurso. Em francés se diz: "0 disg

curso e a realizacgao". E dizer norque os desequilibrios re
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gionais geram algumas tensoes sociais. Pouco a nouco as pes
soas das regioces perifiricas nao gostam muito de wver gque to
da a riqueza val se acumular na regiac central e vai ter uma
rivalidade, conflitos sociais ligados aos desequilibrics re
gionais.

Entao o sistema vai se defender, nao modifi
cando alguma coisa porque nio pode, que & a base do funciona
mento parcial do sistema, mas langando algumas idéias, al
gumas oposigoes que vao fazer alguma coisa e o discurso &
muito importante numa sociedade. Dizer que o governo vai fa
zer alguma coisa, ja € alguma coisa muito importante para di
minuir o conflito.

E o papel do planejamento tanto nos paises
desenvolvidos como nos paises subdesenvolvidos. Um papel de
montar programas que niaoc vao ser realizados mas gque dao =]
que falar.

Outro aspecto do planejamento regional, de
regionalizagio, & de reorganizar o funcionamento de cada re
gido aceitando a especificidade de cada tipo de regiido. E
isso & o contrario, & um planejamento gue vai realizar mui
tas coisas.

E sd para lancar a discussac eu acho que no
Estado de Sao Paulo, ji se realizou muita coisa do ponto de
vista de preparagdo da concentragao industrial. Isto & um
planejamento realista. Enguanto que a descentralizagao inter
-regionais, quaisquer que sejam os esforgos muito grandes -
ainda tem bastante dificuldades a funcionar, guaisquer que
sejam, a industrializacdo do Nordeste, nao modificou basica

mente a diferenca entre o Nordeste e ¢ Sudeste. Essas 520

mais ou menos as possiblidades de aplicagao neste pais  bas
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tante complicado. S3ao idéias gerais que tentei explicar a vo

cés.



