Pagina |235
Os recursos de uso comum e os conflitos ambientais nos cerrados de minas gerais: algumas reflexdes
Marcos Nicolau Santos da Silva

OS RECURSOS DE USO COMUM E OS CONFLITOS AMBIENTAIS NOS
CERRADOS DE MINAS GERAIS: ALGUMAS REFLEXOES

Marcos Nicolau Santos da Silva
Professor do curso de Aperfeicoamento em Educacdo do Campo - CAED/FaE/UFMG.
marcos.nicolau@yahoo.com.br

Resumo:

Neste artigo busca-se uma aproximacdo de algumas discussdes sobre 0s recursos naturais de
uso comum dos Cerrados de Minas Gerais, relacionando-as com o campo dos conflitos ambientais.
Inicialmente ressalta-se a necessidade de explicitar que o(s) Cerrado(s) aqui é (sdo) tratado(s) no
plural, pois ndo hd como pensa-los sem considerar sua vasta dimensao social e ecolégica/ambiental.
Os procedimentos metodoldgicos foram a revisao bibliogréfica sobre as duas tematicas abordadas e a
observacao, acompanhados da analise de pesquisas qualitativas desenvolvidas com camponeses nos
Cerrados do Norte de Minas e do Vale do Jequitinhonha. Nessas pesquisas, utilizaram-se como
instrumentos para coleta de dados a entrevista semiestruturada e os relatos orais gravados em audio,
bem como anotacGes de campo. As reflexes apontam que as politicas destinadas aos Cerrados e as
acoes do capital levaram e tém levado essas areas a extrema degradagéo, resultando em desequilibrios
socioambientais que, consequentemente, colocam esses territdrios em disputa. As experiéncias vém
demonstrando que a exploragdo dos recursos naturais em regime de propriedade comum pelas
populacOes sertanejas, até o presente, € uma forma eficiente de conservagdo dos Cerrados, embora
também estejam sujeitos & degradagdo. Assim, torna-se necessaria maior atengdo, investimento
publico e a retomada dos territorios ocupados, devolvendo-os as populag¢des dos Cerrados, bem como
a sua conservacgao.

Palavras-chave: Cerrados. Recursos de Uso Comum. Conflitos Ambientais. Territorio.

COMMON USE RESOURCES AND ENVIRONMENTAL CONFLICTS IN
SAVANNAS AT MINAS GERAIS: SOME REFLECTIONS

Abstract:

This article seeks approach of several discussions about natural resources that has a common
use of savannas at Minas Gerais. We connect these discussions to the field of environmental conflicts.
First, we have to clarify that Savannas are used here as a plural word because we have to think them
considering its vast social, ecological and environmental dimensions. The methodological procedures
were done this way: we did a bibliographic review about two issues and the observations were
followed by the analysis of a qualitative research developed with peasants in the savannas of northern
Minas Gerais and Jequitinhonha Valley. This researches used as tools for data collection, semi-
structured interview and oral reports recorded on audio, as well as field notes. The reflections point out
that policies intended for savannas and the shares of capital prompt have carried out those areas to a
deep degradation, ant it has resulted in an environmental imbalance, consequently it has put people in
territorial disputes. Up to the present the experiences has shown that the natural resources exploitation
in common ownership by the region's people has been an efficient way of conserving Brazilian
Savannas, even though they are still subjected to degradation. Thus, it is necessary a wider attention to
public investment in that area, it is necessary the return of the occupied territories too, returning them
to the natural people from Brazilian savannas as well as its conservation.

Key words: Brazilian Savannas. Common use resources. Environmental Conflicts. Territory.

1 Introducéo
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Neste artigo, trazemos para o debate algumas reflex6es sobre os recursos naturais de uso
comum e os conflitos ambientais contemporaneos. De antemao, queremos deixar claro que as
reflexdes teodricas aqui produzidas ndo sdo conclusivas, apenas ensejam o debate. Alguns
casos empiricos, principalmente tratando dos Cerrados de Minas Gerais, tém a finalidade de
dialogar com o referencial teérico adotado.

Algumas reflexdes suscitadas neste artigo surgiram dos debates ocorridos durante o
curso da disciplina “Produgao do espago no campo brasileiro e conflitos ambientais”, ofertada
pelo Programa de Pos-graduacdo em Geografia da Universidade Federal de Minas Gerais, no
segundo semestre de 2009. As questdes tratadas aqui encontram-se explicitadas de forma mais
densa em trabalhos do mesmo autor (SILVA, 2011 e 2012), no entanto, os debates ndo se
encerram. Portanto, o texto é uma reflexdo, um convite ao debate! E imprescindivel que
continuemos pensando, refletindo e discutindo os usos e abusos dos recursos naturais e 0s
conflitos espaciais presentes nos territorios dos Cerrados.

O(s) Cerrado(s) aqui tem sido referenciado no plural pelo fato de que ha diversos
ambientes ou subsistemas que o compdem: as Matas ou florestas subumidas, os Campos, 0
Cerraddo, o Cerrado propriamente dito, as Matas Secas, Veredas, Ambientes Ciliares e
Vérzeas. Essa pluralidade se reflete também na diversidade de povos que habitam esses
ambientes (indios, quilombolas, cerradeiros, geraizeiros, vazanteiros, barranqueiros,
veredeiros, agricultores, camponeses, sertanejos, extrativistas etc.), bem como a variedade de
espécies da fauna e da flora.

Este artigo foi elaborado a partir de estudos tedrico-conceituais sobre conflitos
ambientais e recursos de uso comum e algumas reflexdes de pesquisas. Por isso ndo possui
uma fundamentacdo metodoldgica especifica. Assim sendo, realizamos uma revisdo
bibliogréfica acerca das duas tematicas centrais para a composicdo do referencial teérico. As
reflexdes empiricas em discussdo, por sua vez, foram adquiridas por meio de pesquisas
qualitativas realizadas nos Cerrados do Norte de Minas e do Vale do Jequitinhonha. Estas
contaram com 0 uso dos seguintes instrumentos para coleta de dados: roteiro de entrevista
semiestruturada e gravacao de relatos orais, além de anotacdes em caderneta de campo.

Além desta introducdo e das consideracdes finais, 0 texto se estrutura em apenas duas
partes. A primeira resgata a concep¢ao de recursos naturais de uso comum na perspectiva de
Garret Hardin, em que apresentamos a polémica discussdo do autor sobre o que ele vai
chamar de “a tragédia dos comuns”. Criticas a parte, a importancia de situar Hardin neste
artigo é porque, a partir dele, outros trabalhos vdo problematizar e trazer para o debate
académico e politico, desde o final do século XX, a necessidade de se pensar na degradacao
dos recursos naturais. Visto isso temos a preocupacdo de brevemente teorizar e exemplificar
os diferentes tipos de regimes de propriedade nos quais se inserem 0S recursos naturais, com
atencdo voltada para os Cerrados, especialmente de Minas Gerais.

A outra se¢do aborda os conflitos ambientais em um plano tedrico e dialdgico,
demonstrando que os conflitos na sociedade ndo sdo recentes, ou quica, surgidos com a
invengdo da “sociedade moderna”, eles ocupam toda a historia humana e se acirraram com o
capitalismo. Os conflitos ambientais sdo tambem conflitos espaciais, numa forma mais geral
de pensé-los. Sdo as formas de apropriar e produzir o espaco que revelam as suas contradi¢des
e se manifestam como conflitos ambientais. Buscamos entender que os conflitos ambientais
ndo podem ser tratados meramente como problemas técnicos ou como qualquer outra
realidade objetiva, oriundos da logica do desenvolvimento, que as vezes, se diz “sustentavel”.
Nesse caminho, chegamos a compreensao de que é importante conceber 0 meio ambiente
politizado, ai nos inserimos nas discussdes criticas da Ecologia Politica. As praticas espaciais
nos mostram que os conflitos ambientais extrapolam a apropriagdo material dos recursos de
um territério, pois a base material é revestida de conteudos simbdlicos, de sentidos e de
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significados, os quais, muitas vezes, sdo imperceptiveis aos olhos e a sensibilidade dos
sujeitos hegemonicos.

2 Os recursos de uso comum: os cerrados em disputa

Um artigo bastante conhecido quando se discutem o0s recursos naturais de uso comum é The
Tragedy of the Commons, de Garrett James Hardin, escrito em 1968. O texto tornou-se
referéncia obrigatoria e se converteu em objeto de varias discussdes de autores no fim do
século XX, os quais se basearam nas observacdes de Hardin para elaborarem as suas. A
Tragédia dos Comuns resgata as concepcdes de Malthus e discute o fracasso das solucdes
técnicas para problemas tipicamente humanos, diante de um contexto de crescimento
exponencial da populacédo e da corrida armamentista p6s Segunda Guerra Mundial. Embora
polémica, o autor defende a tese de que a saida para a preservagdo dos recursos comuns € a
privatizacdo ou a definicdo como propriedades publicas, com concessdo de direitos de acesso
e uso. Apesar disso, ele declara “cada nova cerca no espago comum envolve o infringir da
liberdade pessoal de alguém” (HARDIN, 1968, p. 1248). Porém, a influéncia Malthusiana é
muito forte para Hardin e ele conclui seu artigo dizendo:

A (nica maneira com que poderemos preservar e desenvolver mais e mais
preciosas liberdades é abandonar a liberdade de procriacdo, e isto com
brevidade. “Liberdade é o reconhecimento da necessidade” - € 0 papel da
Educacdo é revelar a todos a necessidade de abandonar a liberdade de
procriar. Somente assim poderemos dar fim & tragédia do espago comum (p.
1248).

Ja que a temética da liberdade é abordada, Hardin, numa reflexdo, conduz o leitor a
imaginar uma pastagem comum em que cada criador tende a manter o maior niumero de
cabecas de gado nesse espaco. Se seguir uma logica racional, um criador pode aumentar o seu
nimero de animais no pasto com o objetivo de ampliar seus ganhos, todavia essa logica
também ¢ seguida pelos demais criadores. Assim sendo, estabelece-se a tragédia, pois cada
criador receberia o lucro oriundo dos animais extras, compartilharia parte do custo da sobre-
exploracdo das pastagens, e geraria uma perda de recurso para o total da comunidade de
pecuaristas. Dessa forma, o autor concluiu: “a liberdade em relag@o a recursos comuns gera a
ruina de todos” (HARDIN, 1968, p. 1244).

De acordo com Fenny et al. (2001, p. 18), “Hardin tem sido amplamente citado por ter
afirmado que a degradacéo de recursos € inevitavel, a ndo ser que a propriedade comum seja
convertida em privada ou que normas governamentais a usos € usudrios sejam instituidas”. De
certa forma, nosso programa de criacdo de unidades de conservacgao tem sido influenciado por
tais acepcOes, apesar de isso ter provocado diversos conflitos entre as populacGes locais e 0s
governos, cuja relacdo de apropriacdo e uso do territdrio e dos recursos naturais tem sido
desarticulada pela exclusdo (ou desterritorializacdo) de seus habitantes para fora das unidades
de conservacao.

Por outro lado, a morosidade dos governos brasileiros (federal, estadual e municipal)
em conciliar unidades de conserva¢do com uso sustentvel dos recursos naturais € um fator
cada vez mais ameacador da reproducdo social das populagdes tradicionais dos Cerrados.
Uma das contradicGes existentes na criagdo das unidades de conservagao de uso sustentavel é
que as reservas extrativistas aparecem em maior nimero na Amazonia e algumas das
implantadas no Cerrado estdo na fronteira com o dominio amazénico.
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Recursos de propriedade comum incluem peixes, vida selvagem, &guas
superficiais e subterraneas, pastagens e florestas. E importante delinear as
caracteristicas compartilhadas por esses recursos e distinguir entre recursos e
regimes de direitos de propriedade nos quais 0s recursos sdo mantidos
(NATIONAL RESEARCH COUNCIL, 1968 apud FENNY et al., 2001,
p.19).

Recursos de propriedade comum séo, portanto, todos os bens naturais ou ndo a ser
utilizados ou manejados de forma comum e coletiva, que possuem acesso limitado a um
determinado grupo de usuérios de direitos comuns, geralmente ndo sendo compartilhados a
todos. Compreendem desde recursos naturais, como o pequi dos cerrados, as florestas, as
aguas etc., ou ndo, podendo ser uma estrada, ruas, entre outros.

De acordo com Mckean e Ostrom (2001, p. 80), “‘propriedade comum’ ou ‘regime de
propriedade comum’ referem-se aos arranjos de direitos de propriedade nos quais grupos de
usuarios dividem direitos e responsabilidades sobre os recursos”. As autoras distinguem o
termo “propriedade” do termo “recursos”, pois o primeiro se refere a uma institui¢do social,
enquanto o segundo compde as partes do mundo fisico ou biolégico. As autoras ainda
apontam: “em regimes de propriedade comum, um grupo particular de individuos divide os
direitos de acesso aos recursos, assim caracterizando uma forma de propriedade — ao invés de
sua auséncia”, ou seja, “‘existem direitos, e estes s&o comuns a um determinado grupo de
usuarios e ndo a todos” (MCKEAN; OSTROM, 2001, p. 81).

A fim de entendermos melhor os diferentes tipos de direitos de propriedade, Fenny et
al. (2001) definiram quatro categorias no ambito das quais 0s recursos de propriedade comum
sdo manejados: livre acesso, propriedade privada, propriedade comunal e propriedade
estatal. O primeiro diz respeito a auséncia de direitos de propriedade bem definidos, ou seja, 0
acesso aos recursos ndo é regulado, sendo livre a qualquer pessoa. Um exemplo é a atmosfera
global, cuja propriedade ¢ indefinida, portanto sujeita a extrema degradacao.

Sobre a propriedade privada, os direitos de exploragéo e regulacdo dos recursos séo
cedidos a individuos ou grupos, como as empresas. No regime de propriedade privada, ha a
exclusdo de terceiros, normalmente a concessdao do uso é feita pelo Estado. Podemos
exemplificar através das terras devolutas do estado de Minas Gerais, cuja exploracdo foi
concedida a empresas de reflorestamento com eucalipto na década de 1970.

No regime de propriedade comunal, os recursos sdo manejados por uma comunidade
identificavel de usuérios interdependentes. Geralmente, os usuérios excluem a acdo de
individuos externos, ao mesmo tempo em que regulam o uso por membros da comunidade
local. Neste caso, os usuarios podem utilizar as areas comunais de pastagens nativas das
chapadas do Norte de Minas Gerais para criagdo de gado, situagdo que era muito comum na
regido, ou mesmo coletar frutos nativos nestas areas: o pequi, 0 pand ou araticum, a cagaita, a
mangaba, a pitomba, o cajuzinho do cerrado, 0 umbu, o buriti, 0s cocos macalba e catolé, etc.
O exemplo da coleta de pequi nos Cerrados norte mineiro e do Vale do Jequitinhonha pode
exemplificar bem o que significa um recurso de propriedade comunal.

Em comunidades rurais onde ha mobilizacdo de seus membros, como no caso do
municipio de Japonvar, as familias rurais coletam o pequi destinado a comercializacdo no
interior de suas propriedades, de seus parentes e vizinhos. E importante pensar que 0 pequi
existente em quase todo o Cerrado mineiro é nativo, configurando-se entdo como um recurso
comum, 0 que podemos supor que O seu aproveitamento é de todos. Entretanto,
contraditoriamente, este mesmo recurso esta sob a égide da propriedade privada da terra, o
que significa que ele s6 pode ser coletado/usado mediante a autorizacdo dos proprietarios da
terra. H& proprietarios que ndo autorizam a coleta do pequi em suas terras por Usuarios
externos a sua familia e/ou a comunidade, porque ele é uma fonte de renda; ja outros
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permitem, uma vez que eles entendem que o fruto é nativo, ou seja, 0 pequi € compreendido
como um “bem comum”.

Nas areas dos Cerrados que estudamos no Norte de Minas e no Vale do Jequitinhonha
predomina o consenso de que o pequi é uma dadiva da natureza, por isso ele pode e deve ser
compartilhado. O pequi preexiste a ocupacdo humana nos cerrados, ndo foi plantado por
ninguém. Diferente da lavoura, que exige trabalho e dedicacdo, do preparo da terra a colheita,
0 pequi dispensa tais cuidados, s precisa ser coletado.

Lembremos que o pequi sé esta apto para a coleta apos cair no ch&o, e os proprietarios
locais normalmente ndo permitem a coleta do fruto quando ainda esta na arvore. Em geral, as
populacbes sertanejas condenam as praticas ndo usuais de coleta do pequi, pois elas
observaram que a retirada dos frutos diretamente no pequizeiro compromete a producgdo do
ano seguinte, normalmente causada pela quebra das galhas.

Assim sendo, essa tradicdo nos Cerrados passa de uma geracdo a outra entre as
populagdes sertanejas que dependem do pequi e dos outros recursos naturais, e assegura a
I6gica costumeira de que seus proprios membros devem estabelecer as formas de regulacéo do
uso dos recursos do territorio. Dessa forma, os recursos sob o regime da propriedade comunal
podem sofrer regulacdo dos membros de suas comunidades.

Por fim, na propriedade estatal, os direitos aos recursos sdo alocados exclusivamente
no governo, o qual, por sua vez, toma decisdes em relacdo ao acesso a eles e ao nivel e
natureza da exploracdo. O Estado tem controle do acesso e do uso dos recursos, ja que 0
mesmo possui poderes coercitivos de imposicdo, ao contrario de grupos privados. O que é de
propriedade estatal implica que o publico tem acesso e direitos iguais, tais como rodovias e
visitacao a parques publicos.

O entendimento da reapropriacdo dos recursos dos Cerrados em Minas Gerais,
principalmente nos territérios do Alto-Médio Jequitinhonha e do Norte de Minas Gerais,
passa necessariamente pelas formas de producdo do espaco ao longo do tempo e pela politica
adotada, que reconfiguraram e redefiniram os territérios.

A ocupacdo humana dos Cerrados data de aproximadamente 12 mil anos. Os primeiros
povos dos Cerrados viveram da caca, da pesca, da coleta vegetal e da agricultura ndmade.
Foram com eles — os povos indigenas dos Cerrados — que os colonizadores aprenderam a
sobreviver. Os colonizadores e seus escravos africanos introduziram a mineracao e a pecuaria,
as quais produziram transformacdes significativas na paisagem. A sociedade constituida ao
longo do século XVIII no Sertdo Mineiro € marcada pela rebeldia de potentados, quilombolas,
garimpeiros, indios, que se utilizavam dos Cerrados para fugir das perseguicdes das
autoridades coloniais. Do século XIX até a segunda metade do século XX temos modificacGes
significativas nos Cerrados e na vida de suas gentes: o papel da Ciéncia trazendo melhorias na
economia, com a indudstria, a navegacdo a vapor, as ferrovias, a abertura de rodovias e a
expansdo das atividades produtivas para atender o mercado interno e internacional, sendo este
favorecido com a producdo de algoddo e couro. Tudo isso contribuiu para o incremento
demogréafico dessas regides de cerrados de Minas Gerais e para 0 aumento da mobilidade
populacional e das trocas comerciais (RODRIGUES, 2000; RIBEIRO, 2006; BRITO, 2006).

As transformacdes no espaco e a expansdo econémica do Vale do Jequitinhonha, por
sua vez, ocorreram de forma muito lenta entre os séculos XI1X e XX. A posi¢do geogréafica do
Vale do Jequitinhonha (nordeste de Minas Gerais) ndo era favoravel do ponto de vista da
modernidade da época, confundido ora como uma vasta fronteira ora como uma regido
estagnada e desqualificada economicamente (AGOSTINHO de JESUS, 2007).

Devemos ressaltar que as transformacgdes em curso e a dindmica de uso e apropriagdo
do territorio pelas populagdes sertanejas, ndo produziram profundas consequéncias sociais e
ecologicas ate o ano de 1960. Observou-se que:
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A ldgica tradicional de ocupacédo dos Cerrados, baseada na criagdo de gado,
extrativismo, caca, pesca e agricultura de subsisténcia ndo rompeu o0s
processos ecoldgicos gue mantinham o funcionamento dos mais de dez
ecossistemas que se abrigam dentro do dominio do Cerrado (MAZZETTO
SILVA, 2009, p. 62).

Contudo, as modificacdes anteriores nas paisagens dos Cerrados ndo se comparam
aquelas ocorridas a partir da segunda metade do século XX. Este periodo foi decisivo e
transformou completamente o cenario ecoldgico, demografico e a situacdo social das
populacOes ali existentes. Mazzetto Silva (2009) divide essa ocupacdo predatoria em trés
momentos. O primeiro aconteceu com a fundacdo de Brasilia, que foi decisiva para
intensificar e abrir a fronteira de ocupacdo das regides dos Cerrados, tanto no sentido de
incremento demogréafico quanto no sentido de implantacdo de infraestrutura para projetos de
desenvolvimento. O segundo momento, dos grandes projetos governamentais, inseridos nos
chamados eixos de desenvolvimento para integrar o pais, compreende 0S programas
agropecuérios nos Cerrados®, caracteristicos da Revolucdo Verde. O terceiro momento foi
marcado pela insercdo do neoliberalismo na economia brasileira, fortemente interligado a
expansdo do agronegdcio vinculado as redes de grandes corporagdes nacionais e
internacionais.

Até os anos 1950, a visdo predominante era de que os Cerrados ndo possuiam
relevancia ecoldgica como a Amazonia, que justificassem a sua conservacao, atestando que
precisavam ser ocupados com atividades econdmicas e, por vezes, ainda eram tidos como
areas indspitas. Suas terras eram consideradas improdutivas por condi¢bes edéaficas. As
pesquisas realizadas pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA,
apontaram que os solos dos Cerrados com pH baixo (inferior a 7) poderiam ser retificados
com a adi¢do de calcario (calagem), corrigindo-se a acidez do solo e tornando-o altamente
produtivo. Além disso, os Cerrados possuem extensas areas planas, o que favoreceria a
mecanizacao e o aumento da produtividade (CHAVEIRO; CASTILHO, 2007).

Dentre as mudancas ocorridas nos Cerrados de Minas Gerais, podemos citar:
modernizacdo e incremento da agropecuaria no norte, noroeste e tridngulo mineiro, e
introducdo da cafeicultura em alguns municipios do Alto Jequitinhonha; implantacdo de
grandes projetos irrigados de fruticultura no perimetro do vale do Rio Sdo Francisco;
industrializacdo em algumas regides, com incentivos fiscais; reflorestamento com eucalipto e
pinus, principalmente em areas como o centro do estado, o Norte de Minas e Vale do
Jequitinhonha; e barragens para geracdo de energia. Junto com isso, vieram as consequéncias
qgue promoveram o des-envolvimento das populagdes locais, os desequilibrios ecoldgicos,
econdmicos e sociais.

As velhas matrizes de racionalidades, que ensejavam o0 rico regime alimentar,
comunitario e econémico, mantidos pelas populacbes sertanejas, foram rompidas. Os
Cerrados, 0s geraes e as chapadas ndo pertencem mais a essas populacfes que ha séculos
vivem nestes/destes ambientes. Os brejos, as veredas, as nascentes e 0s cursos-d’agua ja
secaram ou continuam agonizando. O pequi, a mangaba, a cagaita, o araticum, a fava-d’anta,
a aroeira, 0 pau-d’6leo e tantos outros frutos e plantas, as flores, os passaros e a fauna terrestre
deram lugar as mondétonas plantagdes de eucalipto e, a0 mesmo tempo, foram e vao sendo
transformados em carvdo para alimentar as siderdrgicas e as industrias de celulose, que
consomem nossos Cerrados. Outros problemas surgiram: urbanizacdo precéria, sub e
desemprego, acentuacdo da migracao etc.

! Esses programas e projetos de desenvolvimento implantados nos cerrados podem ser visualizados no artigo de
Silva (2012).
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Precisamos fazer uma reflexdo sobre o reflorestamento nos Cerrados do Norte de
Minas e do Vale do Jequitinhonha, uma vez que, particularmente, nossas pesquisas tém
permitido um contato com a realidade desses territorios. Como ja dissemos, estes e outros
territorios foram alvo da politica de modernizacdo na década de 1970, desenvolvida pelo
governo militar, de carater desenvolvimentista, na qual concedeu o direito de exploracdo das
terras publicas & empresas de reflorestamento para plantio do eucalipto. Esta medida resultou
em diversas consequéncias sociais, econémicas e ambientais, porque muitas populacdes
perderam o direito de uso das terras que apropriavam em regime comunal — a exemplo das
chapadas — as quais eram utilizadas para coleta de frutos nativos, extracdo de lenhas e
madeiras, uso de pastagens naturais para a criagdo de gado a “solta” etc.

A desterritorializacéo dos territdrios dos Cerrados pela iniciativa privada, sob tutela do
Estado, trouxe consequéncias ambientais que repercutiram na extingdo de espécies de sua
flora e fauna e na alteracdo da vazdo de suas bacias hidrograficas. A acdo foi brutal,
utilizando-se de tratores pesados e enormes correntes para a retirada da cobertura vegetal
nativa. A vegetacdo nativa que foi retirada serviu para formar o primeiro capital das empresas
que exploraram e continuam explorando os Cerrados, transformada em carvao e vendida. O
relato de um camponés de Minas Novas elucida o processo de retirada da cobertura vegetal
original e mostra os impactos a fauna:

[...] Teve um dia mesmo que, isso ai eu gosto de falar a verdade, fui
trabalhar ali naquela area perto de Veredinha, perto de Turmalina, e eu fui
para trabalhar na topografia junto com o topografo. Eles me colocaram para
trabalhar nessa chapada mesmo, para marcar os carreadores (estradas). Tinha
quebrado [a chapada] com o “correntdo”. Olha mogo, mas eu fiquei até com
do... Ai eu ia abrindo a picada, quando eu cheguei debaixo de um coqueiro
saiu um [veado] catingueiro, biteldo (enorme). Quando fui olhar estava a
fémea morta 14, porque a corrente passou em cima dela. Colocavam [a
corrente] na D-8 (um trator de esteira), engatava uma ponta la e outra para
cd, distante muitos quilémetros, ai funcionava a maquina la e levava aquele
mont&o [de &rvores e arbustos], tudo ia sendo arregacado.

Relatos como este sdo comuns entre 0s camponeses mais antigos das areas de
Cerrados onde ocorreram o desflorestamento e a substitui¢do da cobertura vegetal original por
eucalipto. Em vastas areas do Norte de Minas e do Vale do Jequitinhonha existiam terras
publicas ou em regime de posse pelas populactes sertanejas. As terras publicas foram cedidas
as empresas monocultoras pelo Estado. O direito de posse foi ignorado e muitas terras foram
griladas. Em Minas Novas, por exemplo, varios camponeses relataram que suas terras
alcancavam a chapada, como explica outro camponés:

Essa chapada ai era toda aberta. Era dono dela quem tinha um terreno até
sair 14, até topar com ela I& e era tudo aberto. N&o tinha cerca ndo, porque,
no comeco, ninguém fechava, ninguém tinha manga nao. [...]. Essas terras
sdo do povo, a Acesita (hoje ArcelorMittal) ndo comprou isso tudo néo. Ela
foi invadindo e tomou tudo.

O territério camponés, nessa regido, era formado pelo complexo grota-chapada. A
grota ou o boqueirdo ¢ uma éarea baixa, deprimida, em relacdo a chapada que é um terreno
relativamente plano e elevado (figura 1). Originalmente, uma parte das aguas pluviais é (ou
era?) absorvida pelo solo da chapada, sendo responsavel pelo abastecimento das nascentes,
corregos e rios que correm nos fundos das grotas. A outra parte das aguas fluviais escoa
superficialmente na mesma direcdo. O que constatamos a partir das observacdes e dos relatos
dos camponeses, é que este ciclo natural das aguas pluviais e fluviais existente nesses
ambientes em estudo — ocorrido também em todo o planalto central brasileiro — foi rompido.
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Figura 1: Comunidade margeada por eucaliptal em Minas Novas — Vale do Jequitinhonha.
Fonte: SILVA, M. N. S. Pesquisa de Campo, julho de 2009.

Com a chegada do estranho (o outsider) temos, portanto, a transformacdo de um
regime de propriedade comunal para a propriedade privada, em que ha a exclusdo dos direitos
das populaces tradicionais, cujos antigos direitos costumeiros (de uso coletivo do territorio)
sdo passados para direitos individuais. HA um processo que, para Haesbaert (2007), €
chamado de des-re-territorializagdo, ou seja, as populacdes locais sdo retiradas de ou tém seus
territérios reduzidos, ou até mesmo, sdo suprimidas de seus antigos direitos de uso; em
contrapartida, estes territorios sdo apropriados e dominados pelo capital, sob a tutela do
Estado. O territorio vai da logica de uso para a de troca, isto €, de relagBes ndo capitalistas
para relacOes capitalistas de producéo.

O territdrio sertanejo ja ndo existe mais em sua plenitude. Os camponeses ficaram
confinados nas grotas e perderam a terra, enquanto patriménio, e o direito de uso de todos os
recursos que outrora havia nas chapadas. Além da perda da biodiversidade, houve ainda
alteracdo na vazdo das bacias hidrogréaficas locais, decretando a morte de varios cursos-
d’agua. O assoreamento dos canais superficiais das grotas também ¢ um agravante. A
contaminacgdo das aguas que sdo destinadas muitas vezes ao consumo humano por defensivos
quimicos aplicados nas plantagdes de eucalipto, € outra realidade que carece de estudos para
precisar 0s riscos a saude.

Enfim, a reducdo e degradacdo dos Cerrados nos Gltimos sessenta anos ocorreram (e
continuam ocorrendo) de forma acelerada e ndo apenas o des-re-florestamento tem
contribuido para isso, como também a expansdo da fronteira agricola com a ampliagdo do
agronegocio de grdos e cana de agUcar, a pecuaria extensiva, as barragens para construcao de
hidrelétricas, todos, juntos, formam grandes monoculturas que ameagcam a biodiversidade e as
populagdes dos Cerrados. Os Cerrados e suas gentes vém sofrendo com este intenso processo
de des-apropriagdo, dominacéo e degradacdo pelo capital, fomentado pelo Estado.

Toda essa problematica socio-econdmico-ambiental levantada brevemente sobre os
Cerrados, especialmente em Minas Gerais, tem levado a diversos conflitos envolvendo
empresas, Estado e populacdes tradicionais. Ainda hoje as populagdes locais reivindicam e
tém reconquistado seus antigos territérios dominados pelo capital, como é o caso da
comunidade rural Vereda Funda e outras comunidades do Alto Rio Pardo, no Norte de Minas
Gerais, conforme apontado por Brito (2006). Os movimentos sociais organizados, apoiados
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por algumas organizacGes ndo governamentais, entre outros atores, tém lutado e colocado 0s
territorios dos Cerrados em disputa.

Vale lembrar que ndo temos apenas disputas territoriais nos Cerrados — apesar de estas
serem as formas de conflitos mais frequentes —, uma vez que as disputas por uso e acesso a
agua (conflitos distributivos) também sao bastante expressivas e tendem a aumentar.

3 Para pensar os conflitos ambientais

Os conflitos em seu amplo sentido ndo sdo inerentes a sociedade atual; eles remontam
a propria existéncia humana, desde a sociedade mais primitiva até a mais atual. Os conflitos
expandiram-se paulatinamente e com eles seus mecanismos de resolugédo, ainda que ambos se
desenvolveram de maneira bastante fragilizada e, em muitos casos, utilizando-se da forca.

De acordo com Nascimento (2001), os mecanismos de resolucéo dos conflitos surgem
com o desenvolvimento das leis, dos tribunais com seus juizes ou, até mesmo, em espacos de
enfrentamento institucional de conflitos entre membros de uma mesma comunidade. Os
primeiros vestigios desses mecanismos iniciaram-se na regido do Eufrates e do Nilo, na
constituicdo dos grandes Estados da Antiguidade Oriental. Mesmo tendo raizes na civilizagéo
oriental, os mecanismos de resolucédo de conflitos vdo se desenvolver melhor com os gregos e
romanos, que constituiriam as sociedades modernas. Aqui, as no¢oes de Direito, Justica e
Mediacdo ganham forca e relevo.

A partir da denominada sociedade moderna, sobretudo nos seculos XVIII e XIX, os
homens criaram mecanismos mais eficientes de resolucdo de conflitos, embora ainda nao
dispensassem o uso da forca. A modernidade criou uma sociedade distinta das passadas,
produzindo algumas caracteristicas marcantes: a individualidade do ser, a racionalidade da
ciéncia, a centralidade da lei como Unica e universal, a descentralizacdo do poder (o poder
ganha status de lugar), a mobilidade social e geogréfica (o individuo pode ocupar varias
posicBes sociais ao longo da vida e se deslocar pelo espaco geogréafico) e, principalmente, o
capitalismo torna-se a base econémica universal (NASCIMENTO, 2001).

E a universalizacdo do capitalismo que vai desencadear as principais e mais agudas
formas de conflitos ambientais. Além disso, os conflitos ambientais envolvem praticas
espaciais. E por isso eles se tornam cada vez mais um campo de disputa, & medida que o
espaco (geografico) se (re)valoriza. Os conflitos ambientais surgem a partir das diferentes e
divergentes formas sociais de se produzir e reproduzir o espago.

Como sabemos, o0 espaco € social e politicamente construido. De maneira pouco
explicativa estamos tratando da “produgdo do espago”. Se 0 espaco é produzido é porque nele
ocorre 0 desenvolvimento de uma atividade social. De acordo com Lefebvre (2008, p. 55),
“toda sociedade produz ‘seu’ espago, ou, caso prefira, toda sociedade produz ‘um’ espago”.
Esta breve teorizacdo nédo é tdo simples, como possa parecer, pois 0 espaco esta e é revestido
de logicas. “O espago ora depende de uma ldgica preexistente, superior e absoluta, quase
teoldgica, ora ele € a propria logica, o sistema da coeréncia, ora, enfim, ele permite a
coeréncia autorizando a logica da acdo (praxiologia ou estratégia)” (LEFEBVRE, 2008, p.
56).

Manifestam-se também as contradi¢cbes do espaco que ndo advém de sua forma
racional. Elas advém do contetdo pratico e social e, especificamente, do conteudo capitalista.
Embora pretenda ser, o espaco da sociedade capitalista ndo é racional. Na pratica, ele é
comercializado, despedacado, vendido em parcelas. Ele também ndo é logico, ainda que
pareca ser. O espaco capitalista, nos termos de Lefebvre, é simultaneamente (e
contraditoriamente) global e pulverizado. Por mais que ele tende a atingir dimensées globais,
sempre serd fragmentado. O dominio do espaco capitalista esta longe de (e acreditamos que
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ele nem pretenda) abarcar a totalidade e a homogeneidade dos lugares. Isso porque ha no
espaco l6gicas que ndo sdo capitalistas e nele também se desenvolvem poderes locais que
produzem ““contra-espacos” — S80 0S espacos da resisténcia e da reexisténcia.

Nesse plano, os conflitos sdo inevitdveis, especialmente “entre o espago abstrato
(concebido ou conceitual, global e estratégico) e o espagco imediato, percebido, vivido,
despedagado e vendido” (LEFEBVRE, 2008, p. 57). As contradi¢des do espago configuram
um “campo social”, no sentido de Bourdieu (1983), uma vez que ele delimita uma arena
conflitiva na qual os agentes disputam o poder e seu posicionamento na hierarquia do mesmo.

Grosso modo, ha trés principais tipos de conflitos ambientais: distributivo, por
impacto e territorial. Os conflitos distributivos sdo aqueles oriundos do acesso e do uso
desigual dos recursos naturais. Podemos mencionar o exemplo da disputa entre camponeses
que vivem na bacia do rio Riachdo, no Norte de Minas Gerais, contra fazendeiros (geralmente
gue compraram terras na regido) que instalaram pivés centrais e captavam agua proximo as
nascentes do rio. Neste caso, ocorreu uma distribuicdo desigual no acesso ao recurso natural,
agravado pelo impacto ambiental causado ao curso d’agua (AFONSO, 2008).

Os conflitos por impactos sdo mais comuns e se referem aos danos causados por
terceiros que resultam em prejuizos a outras pessoas que dependem do meio ambiente. Os
impactos ao meio ambiente podem acontecer nas escalas local, regional e global. O
derramamento de 6leo combustivel em um cdrrego que abastece comunidades rurais € um
exemplo de impacto local; a contaminacdo do Aquifero Guarani pelo uso de agrotéxicos na
agricultura empresarial do centro-sul do Brasil pode ser um tipo de impacto ambiental
regional; e a emissé@o de gases estufa na atmosfera pode levar a uma consequéncia global.

A medida que se amplia a escala de abrangéncia dos impactos ambientais, mais dificil
é a resolucdo dos conflitos. As dificuldades surgem, por exemplo, nas reunides internacionais
que discutem as mudancas climaticas, porque 0s paises economicamente desenvolvidos se
negam a negociar a reducdo das emissdes de gases poluentes quando isso pode suscitar a
diminuicdo do seu crescimento econdmico. Os conflitos por impactos podem ser
desencadeados também ao mesmo tempo em que ocorre um conflito distributivo e/ou
territorial.

Ja os conflitos territoriais envolvem populacdes afetadas pela implantacdo de um
empreendimento capitalista ou pela acdo do Estado em um territério. O exemplo que se
tornou classico nos Cerrados de Minas Gerais foi a implantacdo das monoculturas de
eucalipto e pinus em areas de terras publicas concedidas pelo Estado a grupos empresariais. O
problema é que tais terras eram utilizadas de forma comunitaria pelas populac6es tradicionais
que historicamente vivem ali. Todavia, 0 Estado ndo reconheceu o direito de uso das terras
publicas pelas populagdes tradicionais, preferindo conceder a exploracdo aos grupos
capitalistas, ao inves de legitimar o direito das populages tradicionais atraves da titulacdo da
posse das terras. Isso fica mais uma vez ratificado na historia do Brasil, onde a terra, desde a
formacéo do territorio, & um privilégio.

Conflitos dessa natureza envolvem logicas e valores de uso que se opGem a valores de
troca, isto €, hd uma contradicdo entre uso capitalista e ndo capitalista do territorio. O
territorio para as populacfes tradicionais € a terra, mas também é lugar de vida, sinébnimo de
liberdade. Para os grupos e sociedades modernas capitalistas (incluindo-se ai o Estado), o
territorio é propriedade privada, portanto, é a apropriacio e dominacéo do espaco. E o espaco
da exclusdo, que segrega e separa 0s homens.

Além desses trés tipos ha autores que consideram os conflitos espaciais (ACSELRAD,
2004) como outra forma de classificar os conflitos ambientais, justificando que eles
extrapolam os limites (fisicos) dos territorios. E necessario ponderar que pensar em conflitos
ambientais espaciais € uma maneira mais geral de qualificad-los, podendo tornar mais
complexa a precisao da nossa analise.

GEO. Jemss, ISSN 2236-255X, Pau dos Ferros, Rio Grande do Norte, Brasil, v 3, n. 1, p. 235-249, jan./jun., 2013.



Pagina |245
Os recursos de uso comum e os conflitos ambientais nos cerrados de minas gerais: algumas reflexdes
Marcos Nicolau Santos da Silva

Afinal, o que sdo conflitos ambientais? De acordo com Acselrad (2004, p. 26) sédo:

Agueles envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de
apropriacdo, uso e significacdo do territério, tendo origem quando pelo
menos um dos grupos tem a continuidade das formas sociais de apropriacdo
do meio que desenvolvem ameacada por impactos indesejaveis -
transmitidos pelo solo, 4gua, ar ou sistemas vivos — decorrentes do exercicio
das préticas de outros grupos.

Acselrad ainda aponta duas categorias que apresentam papel de destaque diante da
denuncia que inaugura o quadro conflitivo: as nocBes de durabilidade e de interatividade.
Para o0 autor, a durabilidade assegura a continuidade dos modos de apropriagdo material dos
recursos do territorio. Para que haja a integridade dos sujeitos sociais é necessario que haja a
possibilidade de continuar existindo a base material. A durabilidade pode legitimar ou
deslegitimar as praticas de apropriacdo do territério e seus recursos. S6 ha um conflito
ambiental se ndo existir interatividade entre os sujeitos do territorio. “Os conflitos ambientais
opdem atores sociais que desenvolvem ou propugnam distintas formas técnicas, sociais,
culturais e simbdlicas de apropriacdo dos elementos materiais de um mesmo territério ou de
territorios conexos” (ACSELRAD, 2004, p. 26).

Leff (2001), por sua vez, acrescenta para analise o principio da “equidade”, sendo que
a mesma ndo pode ser definida apenas pela reparticdo dos recursos disponiveis e pela
distribuicdo dos custos de contaminagdo ao ambiente. A equidade também significa abolir o
dominio do mercado e do Estado sobre a autonomia dos povos, estabelecendo condicGes para
a apropriacdo dos potenciais ecoldgicos de cada regido, mediados pelos valores culturais e
pelos interesses de cada comunidade.

A década de 1960 marca o debate ambiental com a participacdo dos diversos
movimentos sociais, mas 0s ecologistas foram criticados, considerados romanticos e muitas
vezes opositores ao progresso. A arena conflituosa sofreu com a pressdo de uma politica
conservadora, ndo somente no contexto brasileiro, colocando em risco as conquistas
ambientais das Gltimas décadas. Isto se aprofunda a partir das contradi¢Ges presentes a propria
no¢o de “desenvolvimento sustentavel”. Se no meio do caminho o regime militar no Brasil
sucumbiu o meio ambiente em fun¢do do “progresso”, o caminho seguinte de abertura para a
democracia no final dos anos 1980 ndo foi diferente. Se nas décadas anteriores a relacdo entre
o0 Estado e a sociedade civil era marcada por um profundo confronto e antagonismo, agora,
esta relacdo é marcada pela acdo conjunta para o aprofundamento democratico. A abertura a
participacdo social transfere progressivamente responsabilidades do Estado para a sociedade,
reduzindo seu papel de garantidor de direitos, incluindo o projeto de Estado minimo diante da
estratégia de implementacdo do ajuste neoliberal (DAGNINO, 2004).

A sustentabilidade acoplada ao projeto neoliberal traz a ideia de uma conciliagdo entre
0s interesses econdmicos, ecoldgicos e sociais e passa a ser a concepgao prevalecente, na
medida em que € possivel estabelecer um “consenso” para resolugdo de conflitos entre os
diferentes segmentos da sociedade, por meio da “gestdo” do didlogo entre oS atores. Além
disso, nesse projeto hd a crenca de que os problemas ambientais e sociais podem ser
entendidos como meros problemas técnicos e administrativos, passiveis de medidas
mitigadoras e compensatorias (ZHOURI; LASCHEFSKI; PEREIRA, 2008). Entretanto, tais
autores discordam dessa visdo, pois ndo concebem o meio ambiente como uma realidade
objetiva, separada das dinamicas sociais e politicas da sociedade. Eles entendem que o0s
conflitos ambientais superam as tentativas de resolucdo técnica e gerencial as quais sdo
propostas pela concepcgdo hegemonica de desenvolvimento sustentavel.

Quando se concebe 0 meio ambiente associado a sociedade e a politica estamos
falando de “um meio ambiente politizado” (BRYANT; BAILEY, 1997). Assim sendo, se
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destaca a Ecologia Politica que, segundo Leff (2003), ainda é um campo tedrico-pratico em
construgdo. A ecologia politica refere-se aos conflitos relativos & distribuicio ecoldgica. E
uma interface entre a economia politica e as ciéncias exatas, embora dialogue com outros
campos do saber. Busca compreender também em que sentido as relagBes sociais se inserem
no meio ambiente. Para Leff (2003, p. 17), ela “é a construcdo de um novo territério do
pensamento critico ¢ da ac¢do politica”. Este autor considera que o desafio para situar o campo
da ecologia politica ndo é apenas delimitar seu espaco, fixar suas fronteiras e relaciona-la a
disciplinas semelhantes, mas desbravar o “terreno”, construir as bases conceituais e
discursivas que dao identidade a este “novo territorio”, para pensd-lo de acordo com a
emergéncia da complexidade ambiental de nosso tempo e na construgdo de um futuro
sustentavel.

Leff (2003, p. 32) preconiza que a ecologia politica é a politica da reapropriacdo da
natureza. Nesse contexto, “a orienta¢do das agdes até a construcdo de sociedades sustentaveis
se dd em um campo de lutas tedricas e de politizagao de conceitos”. O autor acrescenta que
“os conceitos de biodiversidade, territorio, autonomia, autogestao, estdo reconfigurando seus
significados no campo conflitivo das estratégias de reapropria¢do da natureza”.

Tomemos liberdade para reproduzir a concepc¢do de territorio apresentada por Escobar
(1999, p. 260) e citada por Leff (2003, p. 33):

O territorio é visto como um espago multidimensional fundamental para a
criacdo e recriacdo das praticas ecoldgicas, econdémicas e culturais das
comunidades [...] A demarcacdo de territorios coletivos tem levado os
ativistas a desenvolver uma concepcao de territério que enfatiza articulacdes
entre os padrGes de assentamento, 0s usos do espaco e as préaticas de usos-
significados dos recursos.

Diante do exposto, nota-se que 0s usos dos recursos naturais de um dado territorio
extrapolam o significado material, como base econémica, de producdo e consumo. Os
recursos naturais para determinadas popula¢des tém significados que sdo simbdlicos, portanto
imateriais, que criam e recriam, produzem e reproduzem praticas de apropriacao do territorio.
Essa concepcdo que norteia 0s usos dos territorios e dos recursos naturais encontra grande
dificuldade de entendimento e reconhecimento pelos atores hegemdnicos que proclamam o
“desenvolvimento” — as empresas € 0 Estado. Este é um dos grandes problemas motivadores
dos conflitos ambientais na atualidade.

Os olhares que concebem a questdo ambiental baseados no consensualismo ou no
autoritarismo ecoldgicos, ndo dao conta de compreender a diversidade cultural e as distintas
formas de apropriacdo e significagdo do mundo material. Tais formas ndo so resultam em
conflitos materiais que disputam a apropriacdo de recursos naturais e/ou de propriedades, mas
se manifestam em conflitos simbolicos, que disputam ainda a significacdo que 0s mesmos
representam para determinadas sociedades. Para Acselrad (2004, p. 14), “as sociedades
produzem a sua existéncia tendo por base tanto as relagdes sociais que lhes sdo especificas
como os modos de apropriagao do mundo material que lhes correspondem”.

O autor supracitado distingue trés tipos de praticas de apropriacdo do mundo material.
A primeira refere-se & apropriacéo técnica, na qual se define os modos de uso, transformacao
biofisica, extracdo, insercdo e deslocamento de materiais nos diferentes territorios. Ela é
resultante de um conjunto de saberes e forma também uma base experimental para a formacéo
de novos conhecimentos. A segunda é a apropriagédo social, que se configura na diferenciagédo
social dos individuos e se manifesta a partir das estruturas desiguais de distribuicdo, acesso,
posse e controle de territorios, fontes e estoques de recursos materiais. Por esta especificidade,
a apropriacdo social se constitui numa distribuicdo desigual do poder sobre os recursos. Por
fim, h& a apropriacdo cultural, que caminha para alem dos modos de apropriacdo, ditos
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produtivos, da economia e do processo de diferenciacdo social dos individuos. Nesse sentido,
0 mundo material possui diversas atribui¢des de significados.

Os fatos culturais ndo restringem-se a simples epifendmenos das estruturas
produtivas da sociedade, mas mostram-se, ao contrario, como parte
integrante do processo de construgdo do mundo, dando-lhes sentidos
ordenamentos, comandando atos e préaticas diversas a partir de categorias
mentais, esquemas de percepcdo e representacBGes coletivas diferenciadas
(ACSELRAD, 2004, p. 15).

Notamos, contudo, que as praticas de apropriagdo do mundo material ndo se
desdobram apenas a partir dos padrdes tecnoldgicos do “desenvolvimento” (praticas técnicas
objetivas, ditas as vezes racionais), elas, também, sdo praticas culturais que envolvem as
categorias subjetivas, da percepc¢do, do julgamento e da orientacdo, que as justificam ou
legitimam. Estas Ultimas obedecem a normas internas, diferentes das primeiras que sdo
externas aos territdrios, isto €, sdo praticas forjadas. Ha um diferencial quando analisamos as
préticas culturais conectadas as formas técnicas e sociais, pois somente as praticas culturais
possuem valores e racionalidades que orientam as praticas sociotécnicas.

Observamos que os conflitos ambientais surgem a partir do rompimento de certos
tipos de “acordos simbidticos”, que conformam praticas espaciais distintas e se contradizem
pelos diferentes modelos de desenvolvimento no interior dos territorios. O caso das plantagdes
de eucalipto na regido central, norte e nordeste de Minas Gerais € um exemplo emblematico
do rompimento do acordo entre populacbes tradicionais, sejam camponeses, quilombolas,
indios, cerradeiros, extrativistas, sertanejos etc., que eclode sob diferentes formas e
intensidades de conflitos. Esses tipos de conflitos ndo sdo apenas negativos, evidenciando um
movimento de recusa, eles possuem também um viés positivo porque denunciam as
consequéncias de praticas sociais inadequadas aos territorios e orientam quanto ao “modo
como se organizam as relagdes espaciais e as formas de apropriacdo do territério e seus
recursos” (ACSELRAD, 2004. p. 17).

4 Consideracoes finais

O Cerrado é um dos biomas brasileiros que mais tem sido impactado com o0s projetos
de apropriacdo capitalista de seu espaco. As consequéncias ndo sdo apenas ambientais, mas
também sociais — fato que desencadeia diversos conflitos de interesses. A agricultura
empresarial, as barragens para geracao de energia elétrica, o carvoejamento, a substituicdo das
florestas nativas por florestas plantadas para abastecer as industrias de celulose e siderurgias,
sdo os principais exemplos de praticas espaciais que tém se produzido e reproduzido nos
Cerrados atualmente. Tais praticas ja alteraram a biodiversidade, a disponibilidade hidrica, os
modos de vida e, na maioria das vezes, vém redefinindo os modos de apropriagdo material e
simbdlica dos recursos naturais por suas populacdes preexistentes. E importante localizar
ainda o papel contraditério da politica de criacdo de unidades de conservacdo de protecéo
integral nos Cerrados que ndo permite 0 manejo dessas areas e retira as populacdes assentadas
de seus territérios, rompendo com a dindmica socioambiental.

Tanto as sociedades mais tradicionais quanto a propria sociedade capitalista baseiam-
se no modo de exploracéo dos recursos naturais. Em qualquer sociedade haverd a disputa pela
apropriacdo dos recursos naturais. As experiéncias tém demonstrado que a exploracdo dos
recursos naturais em regimes de propriedade comum, embora sujeitos também a degradacao,
é uma das formas mais eficazes de conservacdo, pois tais recursos sd8o manejados por
individuos reconhecidos dentro de uma mesma comunidade ou de um territorio. Porém,
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qguando esta ordem, quase natural, € rompida pela acdo de terceiros (individuos e grupos
empresariais, o Estado) estabelece-se o conflito ambiental.

Um conflito ambiental ndo se materializa apenas pelo fato de que houve a apropriagédo
fisica de uma base de recursos por um agente externo ou com interesses contrarios aos de uma
comunidade, mas, porque esta apropriacdo também é simbdlica. Isto é, tal fato desencadeia a
recusa do agente externo pela comunidade de sujeitos porque a disponibilidade, a durabilidade
e a equidade dos recursos foram alteradas, modificando as estruturas produtivas e tudo aquilo
que dava sentido a constru¢do do mundo, com seus significados e representacdes.
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