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Resumo

0 Programa Nacional de Agroenergia (2006-2011) abriu possibilidades para instalagéo de novas agroinddstrias
canavieiras em Goidas, promovendo a expansao do cultivo da cana no estado. 0 artigo tem por objetivo analisar as
principais repercussoes socioambientais da expansao do setor canavieiro no estado de Goias. 0 desenvolvimento
do estudo se baseia numa abordagem qualitativa, ancorada na pesquisa bibliogréafica e documental. Constata-se
que o complexo agroindustrial canavieiro gera diversos problemas ambientais e impactos sociais nos municipios
em que as agroinddstrias se instalam.

Palavras-chave: politica agroenergética, cana-de-agucar, dlcool combustivel, Goids.

Abstract

The National Program of Agro energy (2006-2011) opened possibilities for installation of new agroindustry sugar
cane in Goias, promoting the expansion of sugarcane cultivation in the State. The article aims to examine the
main social and environmental impacts of the expansion of the sugarcane industry in the state of Goids. The
development of the study is based on a qualitative approach, anchored in the research literature and public
documents. It is concluded that the complex sugar cane causes different environmental problems and social
impacts in the counties where the agricultural industries are installed.
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Resumen

El Programa Nacional de Agroenergia (2006-2011) abrid las posibilidades para la instalacién de nuevas
agroindustrias de la cafia de azlicar en Goids, favoreciendo la expansion del cultivo de la caiia de azlicar en
Estado. El articulo tiene la finalidad de examinar los principales impactos sociales y ambientales de la expansion
de la agroindustria de la cafia de azdcar en el Estado de Goias. El desarrollo del estudio se basa en un enfoque
cualitativo, basado en la literatura de investigacion y documentos publicos. Se concluye que el complejo
de la cana de azlicar trae muchos impactos ambientales y sociales en las ciudades donde esté instalada la
agroindustria.

Palabras clave: politica agroenergética, cafia de azlicar, alcohol combustible, Goids.

Introducéo

Nas tltimas décadas, o complexo agroindustrial? canavieiro ocu-
pou lugar de destaque no contexto das politicas de desenvolvimento do
pais. Com a criagdo do Programa Nacional do Alcool (Pré-4lcool), na déca-
da de 1970, este complexo agroindustrial experimentou um crescimento
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considerdvel, com o objetivo principal de produzir 4lcool para reduzir as
importagoes de petréleo. No contexto atual, observa-se uma retomada da
politica agroenergética, motivada por questoes associadas as mudangas
climaticas globais e pela emergéncia de problemas relacionados ao abas-
tecimento de petréleo, com énfase para o aumento da demanda de ener-
gia, acompanhada pela elevagao dos pregos e instabilidade em relagao a
oferta. Tais impasses obrigaram o Estado brasileiro a retomar as politicas
agroenergéticas para produgdo de agrocombustiveis, materializadas no
Plano Nacional de Agroenergia (2006-2011).

O presente artigo tem por objetivo analisar os desdobramentos
socioambientais decorrentes da expansao do setor canavieiro em Goias,
no Ambito da atual politica agroenergética. O desenvolvimento do estudo
se baseia numa abordagem qualitativa, ancorada na pesquisa bibliografica
e documental.

Goias no ambito da Politica Agroenergética

A emergéncia de problemas relacionados ao abastecimento de pe-
tréleo, somadas as pressdes sociais pela redugao das emissoes de gas car-
bonico — considerado o principal responsével pela intensificagao do efeito
estufa — levou o Estado brasileiro a retomar as politicas agroenergéticas,
materializadas no Plano Nacional de Agroenergia (2006-2011).

Estudos do Ministério de Minas e Energia atestam que as atuais
reservas de petréleo durardo apenas 40 anos, se forem mantidos os atuais
niveis de consumo, mas a previsao é de que a demanda cresga mais do
que a oferta, provocando elevagdo dos pregos. Isto serd agravado pela
preocupagao com as mudangas climaticas globais devido as expectativas
de incorporagao dos custos ambientais aos pregos dos combustiveis fésseis.
Outra questdao preocupante refere-se ao fato de 75,2% das reservas de
petrdleo localizarem-se no Oriente Médio e parte na Venezuela, impondo
uma forte dependéncia de paises assolados por conflitos regionais e/ou
disputas politicas. Essas questdes colocam a necessidade de se investir em
fontes energéticas mais seguras, ou melhor, mais sustentaveis, com oferta
e pregos mais estaveis (MAPA; SPA; EMBRAPA , 2005b).

Nesse contexto, a solugao vislumbrada pelo Estado brasileiro para
se atingir a sustentabilidade social, ambiental e energética passa pela
substituicao dos combustiveis fésseis pelos agrocombustiveis, produzidos
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principalmente a partir da cana-de-agtcar. No discurso dos representan-
tes do Estado, a energia de biomassa é apresentada como a solugao mais
vidvel por ser uma fonte teoricamente infinita, uma vez que pode ser re-
produzida pela natureza.

A sustentabilidade também é enfocada sob uma perspectiva econo-
mica, pois sendo renovavel, ndo sofre riscos de escassez, apresenta maior
estabilidade quanto ao prego e a oferta, e menor risco de desabastecimento
em decorréncia de disputas de poder. A produgéo de etanol é tida como a
melhor alternativa devido ao fato de o Brasil ter alcangado o dominio tec-
nolégico para a produgédo de dlcool combustivel a partir da cana-de-agt-
car. Ademais, com a produgao de agroenergia, o pais espera lucrar com o
comércio de crédito de carbono, com os investimentos do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) e com os negécios advindos do aumento
das exportagoes dos agrocombustiveis (MAPA; SPA; EMBRAPA , 2005b).

A expectativa é de que a politica agroenergética promova uma nova
expansao do complexo canavieiro, que ja se destaca em importancia no
contexto do pais. Segundo previsdoes da CONAB (2010), na safra 2010/2011
o total de cana processada pelas agroindistrias canavieiras serd de
664.333,4 mil toneladas, um incremento de 9,9% em relagéo a safra passa-
da, resultando em 38,7 milhoes de tonelada de agticar e 28.500 milhoes de
litros de alcool.* Em 2009, as agroindustrias canavieiras movimentaram
cerca de R$ 50 (US$ 29.00) bilhoes por ano, o que correspondeu a aproxi-
madamente 1,5% do Produto Interno Bruto nacional (UNICA, 2008).

O estado de Goids também emerge nesse novo cendrio como um
dos centros de produgao de dlcool. Isso ocorre porque o setor canavieiro —
ciente dos inconvenientes econdmicos relacionados a expansao da mono-
cultura canavieira, especialmente em Sao Paulo, onde metade das terras
agricultaveis estd coberta pela cultura da cana-de-agticar - demanda, do
Estado brasileiro, agoes no intuito de reverter o processo de concentragao
espacial da producgao de cana, com uma melhor distribuicéo entre os esta-
dos da federagdo (MAPA; SPA; EMBRAPA , 2005b).

A atratividade do estado de Goiés decorre do baixo prego das terras
em relagdo as da regido Sudeste, das condigbes climaticas favoraveis, dos
incentivos fiscais e da localizagdo geografica que facilita o escoamento da
produgao. Ademais, a topografia plana das terras goianas facilita a meca-
nizacao da colheita, diminui os custos de produgéo e evita a queima da
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cana. Essas condigoes atendem as exigéncias ambientais e econémicas
colocadas para o setor agroindustrial (TEIXEIRA et al., 2007).

Considerando o zoneamento agroclimético, observa-se que aproxi-
madamente 95% dos terrenos de Goias sdo favoraveis ao cultivo da cana-
de-actcar.* Entretanto, o centro-sul goiano pode apresentar algum grau
de risco em relagdo a disponibilidade hidrica, sobretudo se o plantio da
cana ocorrer na época seca (maio, junho). Castro et al. (2008) ressaltam
que a prética da “fertirrigagdo” pode acentuar os riscos de déficit hidrico,
uma vez que a alta porosidade do solo facilita a infiltragdo desta no lengol
freatico.

Nos dltimos anos, houve uma elevada expansdo no ntimero de
agroindustrias no estado de Goids. Em 1999, contabilizavam-se 12 agroin-
dustrias em operagdo e, em 2007, contabilizam ao todo 100 agroindtstrias,
sendo que 25 se encontram em operagao, 23 em fase de implantagéo, 16
em anélise, 21 em fase de cadastramento e 15 apresentam dados disponi-
veis que nao permitem sua definigdo, conforme Figura 1 (CASTRO et al.,
2008). Em 2009, o nimero de agroinduastrias atuando no processamento
da cana-de-agticar cresceu para 33, com a expectativa de inauguragao de
mais quatro até o final desse ano (UDOP, 2010).

Hé uma elevada concentracgao espacial das agroindtstrias canaviei-
ras nas mesorregioes Centro e Sul do estado de Goiéas, principalmente na
mesorregido Sul que concentra 74% dos empreendimentos, com destaque
para as microrregioes: Meia Ponte, Sudoeste e Vale do Rio dos Bois. Em
seguida, aparece a mesorregiao Centro Goiano com 21 usinas, destas mais
da metade estao localizadas na microrregiao de Ceres. Os municipios de
Itumbiara, Paratina, Jatai, Goiatuba e Acretina concentram um tergo das
agroindustrias canavieiras do estado, a maioria em fase de licenciamento
(CASTRO et al., 2008).

O Estado esta investindo em tecnologia para se tornar mais com-
petitivo e vem concedendo incentivos fiscais ao setor por meio dos pro-
gramas Fomentar e Produzir (SEPLAN, 2006).° Numa previsdo otimista,
o governador do estado de Goids, em entrevista ao jornal Didrio da Ma-
nha (10/12/2007), anunciou que até 2020 estardo em funcionamento 120
agroindustrias de cana-de-agtcar no estado, implicando um incremento
de quase 50% do Produto Interno Bruto (PIB) goiano nos préximos anos,
com um aumento da renda total em torno de R$ 26,4 (US$ 15.3) bilhoes.
Em termos de arrecadagdo de Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e
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Prestagao de Servigo (ICMS), espera-se um aumento da ordem de R$ 13,8
(US$ 8.0) milhdes por agroindistria, sendo que o total recolhido das 120
agroindustrias equivalerd aproximadamente a R$ 1,66 (US$ 1.0) bilhao
por ano, proporcionando um aumento de 30% na arrecadagdo anual de
ICMS do Estado.
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Figura 1 - Distribuicdo das agroindustrias em Goids, destacando suas diferentes fases.
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A produgao de cana-de-agticar no estado vem crescendo nos tltimos
anos, passou de 6,8 milhdes de toneladas, em 1990, para 52 milhdes de
toneladas na safra 2010/11, segundo estimativa da CONAB (2010). A
maior parte da producgao (69,24%) serd destinada a produgdo de etanol,
garantindo 2,78 milhoes de litros do combustivel, e o restante ird para
a produgao de aproximadamente 2,0 milhdes de toneladas de agticar. O
aumento da produgdo canavieira em Goids, nao resulta de incrementos
na produtividade, mas principalmente da incorporagdo de novas areas
de plantio, culminando na conversao de dreas agricolas e pastagens pela
produgado de cana. Em 2006, a cultura canavieira ocupava 234,9 mil
hectares de area plantada no estado de Goias, e em 2010 ja chega a 599,3 mil
hectares, o que corresponde a 2,0% da area total do territério e representa
7,34% da plantagdo nacional. Goiés registra o segundo maior crescimento
de area plantada no pais, com alta de 27%, atras apenas do Mato Grosso do
Sul (28%), situando-se no quarto lugar no ranking nacional, atras de Sao
Paulo, Minas Gerais e Parana.

O segmento sucroalcooleiro estd otimista com a comercializagao
dos seus principais derivados. O aquecimento do comércio do agtcar
vem sendo influenciado pelo aumento das exportagées. Ja em relagdo
ao alcool combustivel, o Brasil segue buscando novos mercados pelo
mundo, utilizando como marketing a ideologia de um combustivel limpo
e renovavel. No entanto, o grande foco da produgao brasileira continua
sendo o mercado doméstico. A frota brasileira de veiculos bicombustiveis
ou flex-power conta com mais de 10 milhdes de unidades em circulagao,
sendo que as vendas mensais destes veiculos respondem por 90% do total
comercializado (CONAB, 2010).

Com o mercado favorével, o grande gargalo da produgdo em Goiéas é
a logistica. A preocupagdo com esse entrave no escoamento da produgao
levou a Petrobras a anunciar a construgdo do primeiro alcoolduto brasileiro
(Figura 2). A obra é resultado da parceria entre a Petrobras, a trading
japonesa Mitsui & Co. LTD. e o setor privado. A parceria prevé ainda a
construgao de destilarias de 4lcool ao longo do alcoolduto, abrangendo os
estados de Goias, Minas Gerais, Sao Paulo e Mato Grosso do Sul. O duto
sera capaz de transportar até seis bilhées de litros de dlcool, reduzindo os
custos de transporte e facilitando a exportagao do combustivel. A previsao
é de que o alcoolduto esteja em funcionamento em 2014. A tubulagao se
estenderd por cerca de 1.150 quilémetros, ligando o terminal Senador
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Canedo (GO) a refinaria de Paulinia (SP), seguindo para o porto de Sao
Sebastiao, localizado no litoral paulista, de onde o produto podera ser
exportado para os Estados Unidos e Asia (SEPLAN, 2010).
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Figura 2 - Abrangéncia do alcoolduto brasileiro.
Fonte: Jornal Agrosoft (2010).

No Programa Nacional Agroenergético, os representantes do Estado
argumentam que a produgdo de agroenergia a partir da biomassa é a melhor
alternativa, ndo somente do ponto de vista econémico, mas também em
fungdo de seus impactos socioambientais. A politica agroenergética é
apresentada como um dos pilares que ird estimular o desenvolvimento do
pais, como expoe o ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:

A agroenergia é uma das prioridades do nosso ministério. Deriva da
necessidade crescente de energia como insumo para o desenvolvi-
mento de nossa sociedade [...]. A agricultura é a alternativa viavel,
do ponto de vista econdémico, social e ambiental, para a geragao
de energia renovavel. [...] A produgao de agroenergia [...] apresenta
vantagens ambientais, e gera renda e emprego no setor rural. Em
outras palavras, promove o desenvolvimento sustentavel do interior
do Brasil, em especial nas regiées remotas. (MAPA; SPA; EMBRA-
PA. 2005b, p. 3)
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No contexto do Programa Nacional Agroenergético, o estado atenta
para a promogao do “desenvolvimento sustentavel”, fundamentando-se
nos supostos beneficios sociais que convergirdo para o estabelecimento
da justica social, distribuicao de renda e preservagdo ambiental. Ou seja, a
promocao de processos de desenvolvimento ancorados no tripé econémico,
social e ambiental: “No caso do Brasil, é de fundamental importancia que
aspectos sociais e ambientais sejam considerados, e que jamais se perca
de vista que esta é uma oportunidade histérica para promover a justiga
social” (MAPA; SPA; EMBRAPA. 2005b, p. 34).

O discurso dos agentes de representagdo do Estado brasileiro
defende que a politica de agroenergia nao afetara a produgao de alimentos
para o consumo interno e impulsionara o desenvolvimento do pafs, pela
ampliagdo das divisas geradas com as exportagdes dos agrocombustiveis.
Esse desenvolvimento suscita a promessa de sua interiorizagdo, com
a promocao da inclusdo social, a geracdo de empregos, a reducao das
disparidades regionais e a fixagdo das populagdes no meio rural. Em
relagdo ao meio ambiente, defendem que os programas de agroenergia
devam estar em conformidade com a politica ambiental brasileira e com
os dispositivos do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) do
Protocolo de Kioto (MAPA; SPA; EMBRAPA, 2005a).

No entanto, ainda nao hé estudos que comprovem que a atual poli-
tica agroenergética cumpre tais incumbéncias anunciadas nos documen-
tos oficiais. Em especifico, ndo ha pesquisas cientificas esclarecedoras
acerca do grau de sustentabilidade do complexo canavieiro implantado no
estado de Goias. Estes estudos seriam necesséarios para fazer a mediacao
entre os discursos e a realidade praticada. Ha indicios de que os benefi-
cios econdmicos advindos da implantagdo de empreendimentos canaviei-
ros nos municipios goianos nem sempre se revertem em ganhos sociais e
ambientais, como é o caso dos municipios de Jandaia e Turvelandia que,
embora estejam entre os dez municipios com maiores PIB per capita do
estado, possuem os piores Indices de Desenvolvimento Humano Munici-
pal. Os descompassos se agravam com as intimeras dentincias de trabalho
escravo no corte da cana em Goias, conforme as recorrentes dentincias
publicas.® Sobre os cortadores de cana, ainda convém ressaltar o descum-
primento dos direitos trabalhistas e sociais, bem como as condigoes su-
bumanas dos alojamentos em que ficam hospedados esses trabalhadores
durante vérios meses.
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A geragdo de empregos pelo complexo canavieiro é enfatizada nas
propostas voltadas ao desenvolvimento social. Estima-se que é possivel ge-
rar de 10-20 vezes mais empregos na agricultura de agroenergia, compara-
tivamente a cadeia do petréleo (MAPA; SPA; EMBRAPA, 2005b). Segundo
dados da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento e da Superinten-
déncia de Estatistica, Pesquisa e Informacoes Socioecondémicas de Goias,
o setor sucroalcooleiro desempenhou, em 2007, um importante papel na
geragdo de empregos no estado. As atividades de cultivo da cana-de-aga-
car, producgao de dlcool e fabricagéo e refino de agticar foram responséaveis
pela geracdo de mais de 22 mil postos de trabalho, o que correspondeu a
44,31% da soma de todos os empregos gerados no acumulado do ano. No
entanto, com a mecanizagdo da colheita da cana-de-agicar — alternativa
encontrada para eliminar as queimadas — o setor tende a perder impor-
tdncia na geragdo de emprego no segmento agricola, principalmente nas
categorias de menor qualificagdo (SEPLAN/SEPIN, 2008).

O Estado brasileiro argumenta que a produgao de agroenergia nao
afetara a produgao de alimentos, justificando que a expansao da cultura
da cana-de-agticar em Goids se dard basicamente em areas de pastagens
degradadas. Porém, o aumento da produgao alcooleira no estado de Goias
vem acompanhado de tensoes e conflitos com a substituigdo de culturas
alimentares pelas plantagoes de cana.

Os estudos de Castro et al. (2008) revelam que a atual distribuigao
das agroindustrias, induzida pelo setor produtivo, concentra-se nos
principais eixos rodoviarios que servem o Centro-Sul Goiano, posto que
os empreendimentos canavieiros seguem preferencialmente as diregoes
dos principais eixos rodoviarios federais e estaduais no estado, devido
a necessidade de escoamento da produgao. Estudando especificamente a
microrregido Meia Ponte, Castro et al. (2010) confirma a tendéncia de que
o cultivo da cana-de-agticar avanga sobre areas ja consolidadas com as
culturas anuais, deslocando os produtores de graos para o nordeste dentro
da mesma microrregido.

Neste processo, as pastagens estdo sendo convertidas em culturas
de grdos, mesmo que as terras utilizadas sejam menos aptas para essa ati-
vidade. De maneira geral, observam que, no norte do estado, a expansao
da cana ocorre predominantemente sobre o Cerrado e no sul vem substi-
tuindo areas destinadas a agropecuaria, provocando consideraveis trans-
formagoes territoriais.
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Os conflitos de interesses entre distintas cadeias produtivas dos
complexos agroindustriaisinstaladosem Goias estdo setornando evidentes.
Vale lembrar que nos tltimos anos, Goids se destacou na produgdo de
graos, principalmente soja e milho. As politicas e os incentivos fiscais
atrairam, para o Sudoeste Goiano, diversas empresas que consolidaram os
complexos agroindustriais de graos, de leite e de carnes de suinos e aves.
Estes complexos passaram a competir com o complexo canavieiro pelas
areas produtivas. Em face desse problema, algumas prefeituras, como a
de Rio Verde, instituiram dispositivos legais para limitar a expanséo da
cultura da cana-de-agticar, e outras prefeituras cogitam fazer o mesmo.
Isto evidencia que a cultura canavieira nao estd substituindo somente
areas de pastagens degradadas, como divulga o governo do Estado.

Outra questdo que merece atengio refere-se a expansdo do cultivo
da cana-de-agticar em areas de predominio da agricultura familiar. No
municipio goiano de Itapuranga, Carvalho (2008) observa que a cana
vem se expandindo entre as propriedades dos agricultores familiares, o
que contribui para consolidar um novo contexto socioeconémico nesse
municipio. As transformagoes repercutem principalmente na vida dos
agricultores familiares integrados a agroindistria, uma vez que precisam
alterar sua dindmica produtiva, ora intensificando suas atividades em
areas reduzidas, ora optando pelo arrendamento de terras para continuar
desenvolvendo a atividade agropecuaria.

A autora ressalta ainda que a grande geragao de emprego pela agroin-
dustria canavieira também influenciou na disponibilidade de méao de obra
necessaria para suprir as unidades familiares de Itapuranga, GO. Como
consequéncia, os agricultores precisavam alterar sua forma de organiza-
¢ao, conduzindo os membros da familia a um maior esforgo produtivo, ou
mesmo, a intensificagao de praticas de trabalho comunitario. Outros agri-
cultores optaram por reduzir o plantio de culturas mais exigentes em mao
de obra. A expansao canavieira também desencadeia um lento processo de
migragao de agricultores familiares do campo para a cidade.

A opgao pela cana-de-agticar como principal matéria-prima para
produgido dos agrocombustiveis se deve, em parte, aos seus supostos
beneficios ambientais como a possibilidade de as plantagées de cana
purificarem o ar atmosférico. Lirio et al. (2006) ressaltam que o cultivo
da cana-de-agiicar absorve o equivalente a um quinto da emissao total
de carbono resultante da queima de todos os combustiveis fésseis do
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Brasil. No entanto, a grande concentragio de agroindustrias canavieiras
no pais trouxe a tona os problemas ambientais decorrentes desta atividade
relacionados aos efeitos adversos do cultivo da cana e da disposigao final
dos residuos do processo produtivo.

A queima da cana é uma questdao que vem desencadeando muitas
polémicas, em razdo dos maleficios a satide humana e ao meio ambiente.
Rodrigues & Ortiz (2006) observaram uma correlagao entre o aumento na
incidéncia de doengas respiratorias e as queimadas. Ferraz (2000) atribui
as queimadas a responsabilidade pelo agravamento do efeito estufa.
As queimadas destroem a fauna, flora e microorganismos, afetando o
equilibrio ecolégico. Além do mais, o risco de escape do fogo para areas
de preservagao permanente compromete a biodiversidade.

Seguindo os moldes de Sao Paulo, Goiés instituiu a Lei n. 15.834,
de 2006, com o propésito de reduzir gradativamente a utilizacdo do
fogo, sendo 2028 a data limite para extingdo das queimadas nas &areas
mecanizaveis, isto é, reas superiores a 150 ha em terrenos contiguos com
declividade inferior a 12%. Pela lei, as dreas nao mecanizaveis néo estao
sujeitas a redugao gradativa do emprego do fogo.

Entretanto, até o momento had polémicas em relagdo a essa
determinacgao legal. Encontra-se em tramitagao, no Tribunal de Justiga de
Goias, uma Acéao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) contra a referida
lei. A ADIN contesta a manutengdo das queimadas em areas inferiores a
150 hectares, ou melhor, contesta a permissao legal da continuidade das
queimadas. Ademais, a Lei autoriza a utilizagdo da queima controlada em
dreas mecanizaveis até o ano de 2028. No entanto, esse prazo é superior ao
previsto no Decreto Federal 2.661/98, que regulamenta o Cédigo Florestal
Brasileiro. Segundo este decreto, o prazo para erradicagido da queima da
cana se encerra em 2018 e a legislagdo goiana ndo pode regulamentar
normas estaduais menos restritivas que as federais.

A ADIN enfatiza ainda que a Lei n. 15.834 contrapoe-se aos preceitos
da Constituicao de Goias, que assegura a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem como impde ao poder ptblico o dever de
recupera-lo e preserva-lo. Com a autorizagdo para as queimas da cana, a
lei estadual afronta essa obrigagao de protegao ambiental (MP-GO, 2007).

Sao frequentes as dentincias de crimes ambientais praticados pelas
agroindustrias canavieiras goianas. Carvalho (2008) relata a indignagao da
populagédo de Itapuranga com a derrubada de arvores protegidas por lei e
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com o desrespeito as areas de mata ciliar. Também o Ministério Ptblico de
Goias apura crimes ambientais cometidos pelas agroindiistrias no estado.
Durante a realizagao dos trabalhos de identificagdo dos prejuizos causados
por um incéndio acidental em Acretina-GO, o Ministério Piblico apontou
enormes irregularidades no desenvolvimento da atividade canavieira.

A pericia observou que durante a queima da cana o fogo avangou
sobre areas de pastagens, de reserva legal e areas de preservagdo perma-
nente, totalizando uma éarea de 33 km2. Ademais, outras falhas foram
identificadas como a falta de preparo da agroindustria para o combate a
incéndios, a precariedade dos equipamentos de protegao individual dos
trabalhadores e o descarte irregular de embalagens e residuos oriundos
do processamento da cana (MP-GO, 2008). Essas agoes contradizem as
diretrizes instituidas pela politica agroenergética, que determina a obser-
vancia da politica ambiental brasileira (MAPA; SPA; EMBRAPA, 2005b).

Os discursos dos agentes de representagdo do Estado defendem
que a produgdo de agrocombustiveis pelas agroindiistrias canavieiras
vem responder, dentre outras atribuicoes, as demandas sociais por um
meio ambiente preservado, aliada a distribuigdo equanime dos beneficios
econdmicos visando melhorias sociais (MAPA; SPA; EMBRAPA, 2005b).

Mas, até o momento pouco se sabe acerca dos reais avangos e
desafios dessa politica no que se refere aos seus prejuizos e beneficios
socioambientais, sendo necessario um aprofundamento dos estudos para
elucidagao destas questdes.

Consideragoes finais

No ambito da atual politica agroenergética, Goias se insere como
um dos centros de produgao de dlcool, com o crescimento do ntimero
de agroindustrias e das areas de cultivo de cana-de-agtcar. Os agentes
vinculadosaopoderestatal destacam aimportadncia docomplexo canavieiro
em termos de ganhos econdémicos para o estado, uma vez que incide na
geragdo de divisas por meio do aumento da arrecadagdo de impostos,
na criagdo de postos de trabalhos e geracdo de renda nos municipios
onde se estabelecem. Também é apresentado como um programa capaz
de promover o “desenvolvimento sustentdvel”, fundamentando-se em
supostos beneficios sociais que convergem para o estabelecimento da
justica social, distribuigdo de renda e preservagdo ambiental.
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A expansao da cultura canavieira estd agravando diversos proble-
mas ambientais. O principal é a poluigdo do ar resultante da queima da
cana-de-agtcar, utilizada para facilitar a colheita. Contudo, existem ou-
tros problemas ambientais menos perceptiveis em curto prazo, como o
agravamento do efeito estufa e a acidificagao do solo e dgua pela emissao
de gases e particulas poluentes, que retornam ao solo na forma de chuva
acida.

Vale notar que a acidificagdo do meio ambiente pode causar o
declinio da vegetagéao florestal, a morte de peixes e a corrosdao de materiais
de superficies metélicas. No solo, a queima do canavial provoca uma
diminuigdo da umidade e porosidade, com alteragoes na concentragao de
gases e na fertilidade, em decorréncia da exposicdo do terreno aos efeitos
erosivos e da perda de nutrientes volateis durante a combustao. Outros
efeitos da queima dos canaviais, nao facilmente perceptiveis, sdo a redugao
da matéria orginica, da fauna e da flora associadas ao ecossistema. Assim,
aqueima da cana-de-agticar também desencadeia impactos negativos sobre
a biodiversidade natural, devido ao risco de o fogo escapar para as areas
de preservagao permanente, o que pode levar a reducao de populagoes ou
mesmo a morte de espécies de animais e vegetais.

Outro problema estd associado aos impactos da cana-de-agtcar
sobre os recursos hidricos, especialmente pelo aumento da demanda de
agua, tanto para irrigagdo da cultura canavieira quanto para o processa-
mento agroindustrial. O aumento do consumo de dgua pela cultura ca-
navieira poderd reduzir a disponibilidade de 4gua nos rios e corregos,
que historicamente supriram as necessidades de consumo das populagoes
humanas, dos animais e da produgéo agricola. Soma-se ainda a tudo isso,
a poluicao da 4gua e do meio ambiente pela aplicagdo do vinhoto, subpro-
duto do processamento da agroindistria canavieira, que retorna ao meio
ambiente como fertilizante dos canaviais. Normalmente, o vinhoto esta
associado ao mau cheiro e a possibilidade de contaminagao dos cursos
d’dgua, embora outros efeitos sobre o meio ambiente possam surgir em
longo prazo, como a salinizagao do solo e contaminagao do lencol freatico.

A perda da biodiversidade pela expansdo da monocultura da cana-
de-agtcar em Goids também néo foi devidamente avaliada. A monocultura
da cana-de-agticar homogeneiza e deprecia a paisagem e pode provocar
alteragoes significativas nas relagoes da sociedade com o meio ambiente. A
expansao desta nova atividade agricola desencadeia disputas pelo diversos
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recursos naturais nos municipios onde as agroindistrias canavieiras se
instalam, especialmente, no que se refere ao uso e preservagdo da terra,
da dgua, do ar, da flora e da fauna.

Evidentemente, o debate da questdo ambiental apresenta pontos de
consenso e dissenso entre os diferentes grupos sociais e suas entidades de
representagdo. Todavia, ndo raramente os discursos em torno dos interes-
ses da geragao de renda e de emprego em Goids sobrepdem-se as neces-
sidades de preservagao dos recursos naturais. H4 o entendimento de que
os supostos beneficios econémicos e sociais trazidos pelas agroindistrias
canavieiras compensam os danos ambientais; portanto, a destruigdo da
natureza apresenta-se como algo inexoravel ao desenvolvimento socioeco-
nomico do estado de Goias.

Pelo exposto, constata-se a necessidade de maiores estudos e avalia-
¢Oes sobre os impactos socioambientais da Politica Nacional de Agroener-
gia no &mbito do estado, uma vez que até o momento pouco se sabe acerca
das reais contribuigoes deste setor para construgdo do desenvolvimento
sustentavel de Goias.

Notas

1. Este artigo é parte integrante da dissertagao intitulada “Agricultura familiar
e agroindustria canavieira: integragoes e contradigdes” (CARVALHO, 2008),
que recebeu em 2009, o PREMIO SOBER (melhor dissertagiao de mestrado em
Sociologia Rural).

2. Entende-se por complexo agroindustrial o conjunto de atividades inter-
relacionadas entre as industrias produtoras de bens de capital e insumos
modernos, a agricultura, indtstrias de transformagao, o capital financeiro, o
capital comercial de distribuigao de bens industriais e de alimentos e o setor
de servigos (GRAZIANO DA SILVA, 1998).

3. Entende-se por agroindistrias canavieiras o segmento compreendido pelo
subconjunto formado pelos setores agricola e industrial, conforme definigao
de Guedes (2000).

4. O zoneamento agroclimético consiste na delimitacdo de dreas com aptidao
para o cultivo de uma dada cultura. O zoneamento agroclimético referente
as condigbes hidricas e térmicas propicias ao desenvolvimento da cana-de-
agucar constata que esta cultura pode ser cultivada em vérios tipos de solos,
mas que sejam terrenos com declives de até 12%, temperaturas elevadas, e que
apresentem boa disponibilidade de 4gua no solo (CECILIO et al., 2003).

5. Em 1984, o governo instituiu o Fomentar (Fundo de Participagdo e Fomento

a Industrializagdo do Estado de Goids) com o objetivo de incrementar a
implantagdo e expansao de atividades industriais, preferencialmente as do
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ramo de agroindustria, baseando-se fundamentalmente na concessdo de
incentivos fiscais e de infraestrutura para que empresas de outros estados se
instalem em Goids. Em 2000, o governo substituiu o Fomentar pelo Produzir,
tornando os incentivos mais abrangentes e priorizando algumas &areas. O
Produzir visa amparar projetos de implantagdo de novos empreendimentos,
expanséo e diversificacao da capacidade produtiva, modernizagao tecnolégica,
gestdo ambiental, aumento de competitividade, revitalizagio de unidade
industrial paralisada, relocalizagdo de unidades industriais motivada por
fatores de infraestrutura e ambiental (SEPLAN, 2006).

6. Para maiores informagoes, consultar os Jornais Radiobras (9/6/2006) e Repdrter
Brasil (27/7/2007).
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