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LICOES DE DOIS PROCESSOS DE INTEGRACAO:
UNIAO EUROPEIA E MERCOSUL

Luiz Strella Faria

Resumo

O artigo analisa os dois processos de integracda,4nido Europeia e do Mercosul, através de quatro
aspectos: a) possiveis comparacoes e convergébrmgarticipacdo das forcas sociais nos blogos; ¢
a relacdo entre o processo de integracdo e o reg@macumulacdo de capital e d) os modelos
institucionais distintos. O artigo, ao chamar angé® para o fato que a literatura traz o processo d
formacdo do bloco europeu como paradigma paraeixperiéncias de integracdo no restante do
mundo, destaca entre elas as possiveis compamcoesergéncias.
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Abstract

The article analyses two processes of integratithesEuropean Union and Mercosur, in four aspects:
a) possible comparasions and convergences; b)l $oaias participation of in the blocs; c¢) relatsoon
among the integration process and the capital’'smegof accumulation and d) the different
institutional modelsThe article, calling attention to the fact thakeddture focuses the process of
construction of the European bloc as a paradigmotber experiences of integrations, emphasizes
among them possible comparations and convergences.
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A presente exposicdo € uma tentativa de fazer wmmg@racéo entre os processos de
integracédo da Unidao Europeia e do Mercosul, termshoocobjetivo identificar semelhancgas e
recolher algumas licbes desses dois modelos amonesnpo assemelhados e diversos. Para
uma abordagem completa do processo, optamos palirdas analise em quatro topicos
relevantes para estabelecer uma confrontacdoahinggo Europeia e o Mercosul.

Em primeiro lugar, quando observamos a literatotaes os processos de integracao,
ela é majoritariamente produzida pela prépria Eare@pmn fungdo do peso que o0 processo de
integracéo europeu tem na vida das pessoas. N&&asomente de tradicdo académica e de
pesquisa dos grandes centros universitarios eusppeas, Sim, porque este € um tema que
diz respeito a vida de todas as pessoas no cotgieenopeu. Embora também outro grande
polo intelectual do mundo, os EUA vivam o seu pssoede integracdo, o Nafta (Tratado de
Livre Comércio da América do Norte), a natureza dos processos € bem diferente. Nos
EUA, por exemplo, um cidadao estadunidense pragoéendesconhece a existéncia do Nafta,
porque esse acordo afeta minimamente a vida dasl@d dos Estados Unidos. J& para os
mexicanos, o Nafta possui maior relevancia, por@eta muito mais suas vidas. Assim,
como para 0S norte-americanos quase nao tem relayad natural que o tema seja
secundarizado pela academia daquele pais.

Algo importante a chamar a atencdo € que essa ipasguropeia sobre o tema da
integracéo traz na literatura o processo europmoaon paradigma que serve de comparacao
a qualquer outra experiéncia de integracdo no mstmundo. Inclusive a forma como se
construiu 0 processo europeu passa a ser um madskr seguido por qualquer outro
processo de integracdo que queira ser tdo bem homseicedido que o caso da Europa; essa
perspectiva traz um ponto importante para reflexao.

O primeiro aspecto a ser colocado para meditaggioeeserve de comparacao e até
mesmo de convergéncia nos processos de integracAardpa e América do Sul € que eles,
por um lado, possuem uma forte motivacéo politroaseas origens, mas também possuem
uma predominéncia da economia na sua realiza¢dd.éQutema politico na origem dos dois
processos? No caso europeu, é encontrar uma famalutdo dos conflitos, das diferencas e
da propria natureza competitiva do sistema intatalsturopeu, encontrar uma forma de tratar
esse problema que néo fosse através da solucaaarmpcao historica da geopolitica
europeia até a 22 Guerra Mundial. A guerra foi ranfo predominante de disputa entre os

principais Estados europeus. Entdo, o tema dapgme@ como causa fundadora do processo
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de integracdo europeu, boa parte da literaturaefe@zéncia a esse tema como a causa central
da formacé&o da Unido Europeia.

No caso do Mercosul, ndo se trata da questdo dappeque nao existiram grandes
conflitos no continente durante o século 20, nameeBstados, fora o caso da Guerra do
Chaco envolvendo Bolivia e Paraguai ou o confliquator-Peru mais recentemente. Os
demais conflitos existentes estdo mais categorizadmo guerra civil ou insurreicdes, mas
ndo guerras entre Estados nacionais diferentesarfoyr o tema politico da formacdo do
Mercosul ndo € a paz, o tema principal da sua fgéima& a democracia. Porque quando surge
a proposta do Mercosul, na segunda metade dosl&8@s é exatamente o periodo em que
estdo se extinguindo as ditaduras do Brasil e dgemima. Dessa forma, na aproximacao
entre Brasil e Argentina — que foi o primeiro pagaca o Mercosul, assim como na Europa a
Ceca formada por Alemanha, Franca, e o Benelus sgos protagonistas, 0os ex-presidentes
Sarney e Alfonsin, tinham como objetivo criar unavaguarda para a continuidade do
processo de transi¢do para a democracia nos de&spa

Isso foi particularmente importante no caso da Afiga, porque nesse pais a
transicao foi mais dificil em razéo de o governtoAsin ter enfrentado diversas sublevacdes
de militares tentando restaurar o regime ditator@isa que no Brasil ndo aconteceu.
Inclusive porque os militares brasileiros conseajuirde certa maneira, manter um controle
do processo de transicdo para a democracia paradpuénvadisse certas areas que eles
consideravam intocaveis, questdes que prevaleceimo@ na politica nacional; os temas dos
direitos humanos, da memdria histérica da nacadnageainda interditos pelo peso dessa
forma como se deu a transicéo do processo denwxréi Brasil. Esse € um tema, portanto,
estritamente politico e temos entdo motivacdedigadi nos dois processos, 0 europeu e o
latino-americano.

Uma segunda caracteristica importante também éaqguenstrucdo do processo de
integracdo se da pela forte hegemonia das relagm®®micas entre 0s paises, iSSO € mais
explicito no caso europeu, mas o0s dois blocos s& abra do capital, principalmente do
grande capital. Existe em ambas as sociedades ton geedominante no processo de
integracdo, € a ampliacdo das perspectivas e arac&b no processo de acumulacédo e
concentracdo de capital, principalmente para asdgsaempresas dos dois blocos. Mesmo no
caso do Mercosul, onde ha um forte discurso ateégiacéo, e alguns desavisados atribuem
tal posicéo as liderancas empresariais. Ora, tamtBrasil quanto na Argentina, assim como

também no Uruguai e Paraguai, na verdade, o seforesarial € até hoje o grande ganhador
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nesse processo, ainda que os ganhos sejam maent@os para alguns paises, 0 que é
muito natural numa economia capitalista. E essegssp de concentragcdo e aumento dos
ganhos, na medida em que ha um aprofundamentotul®ze competitiva do processo, esse
tende a se intensificar cada vez mais e em pou@as.m

Uma terceira semelhanca que podemos trazer pagleado e que aproxima esses
dois processos de integracdo é que, nos dois dasuoss a lideranca de dois grandes paises.
No caso europeu, os dois grandes condutores foreemahha e Franca. Um terceiro
candidato, porém tardio seria a Inglaterra, contedta entrou muito depois e até hoje
mantém uma seérie de diferencas em relacdo a ves@wtahracdo dos socios continentais. A
Inglaterra ndo faz parte da Zona do Euro, exista sénie de resultados e ganhos coletivos em
que a Inglaterra esta fora. Prevalece, assim, sm @aropeu, muito o peso da lideranca alema
e francesa, com um certo desequilibrio aparentesreamta vez maior em favor da Alemanha,
cada vez mais poderosa, principalmente depois derewnificacdo, possuindo um setor
financeiro-produtivo bastante avantajado, que deklei a seu favor em relacdo a Franca.

Por outro lado, a Franca permanece tendo um pd@@ma cena internacional, e
que, na maioria das vezes, € muito maior que @ssa econdémico, isto é, uma construcao
historica da sociedade francesa e das suas ligerang

No caso do Mercosul, temos na origem do processimigssmaiores paises se unindo
na criacdo do Programa de Cooperacao e Integra¢@RBrasil e Argentina, que comeca em
1986 e, posteriormente, se transforma no Mercosuh a adesao de Uruguai e Paraguai na
assinatura do Tratado de Assuncéo, na virada daddéte 1990 e que entra em vigor em
1991. Diferentemente, a assimetria entre os ddierds € muito maior: Brasil com 190
milhdes de habitantes e Argentina com 37 milhdes) €IBs de diferenca proporcional
também semelhante, ressalvando-se que, do ponistdeer capita, hA uma vantagem para a
Argentina, que tem um PIB per capita um tanto mgigg o do Brasil. Apesar de todos os
problemas e crises, levando a estagnacao econawscanos 1980 e 1990 principalmente na
Argentina, esta entdo seria uma terceira caratiteride comparagcdo entre os dois blocos
econdmicos.

O segundo topico a ser tratado € a participacadodgas sociais dos blocos dentro do
processo de integracdo. Claramente na origem tentdnido Europeia quanto no Mercosul,
temos o predominio do capital industrial. A gramu#istria foi, sem duavida, o seguimento
social impulsionador e o primeiro grande ganhadessd processo; no caso europeu, a

induUstria alema principalmente, seguida da franaesaire outras. Com o passar do tempo, o



ParaOnde!?, 5 (Especial): 54-62, ago./dez. 2011 E-ISSN: 1982-0003
Instituto de Geociéncias. Programa de Pés-GraduapaBeografia. Universidade Federal do Rio Grandgulo
Porto Alegre, RS, Brasil

capital industrial ira gradativamente ceder esgaga 0 capital financeiro jA em meados dos
anos 1980, e esse processo passa a ocorrer tantb&meroosul nos anos 1990. No caso
europeu, o ingresso da Inglaterra, pais larganuegidustrializado, ird reforgar o processo
de hegemonia do capital financeiro.

Com relacdo ao Mercosul, desde as origens da ag@&gro grande ganhador desse
processo foi, sem duvida, a industria brasileit@,p@rque a longa estagnacéo quase destruiu
0 setor industrial da economia argentina, prinaigaite a industria de bens de consumo
duraveis, como equipamentos domeésticos e autorsidali mas também a industria de bens
de capital e a de infraestrutura, essas hoje qeradesivamente brasileiras. Se formos olhar
os acordos sobre comércio e os protocolos espexHietoriais, estes favoreceram exatamente
uma maior integracdo da estrutura industrial. Renglo, um setor central da nossa dinamica
industrial, o automotivo, esta estruturado desd@graximacao do Brasil com a Argentina,
com um protocolo especifico que permitiu um sale rdodernizacdo e de ganhos de
produtividade deste segmento industrial muito geamdoonto de ter se tornado exportador, 0
que nunca havia ocorrido. Tinhamos uma indUstrimnaobilistica no continente capaz
somente de abastecer o mercado interno, que eta proiegido, e, hoje em dia, esse setor
consegue exportar, o0 que é um indicador de quedelppnto de vista de produtividade, de
custos, de qualidade de seu produto, evoluiu seadiz um processo de reciclagem bastante
importante. J& bens de capital e infraestruture, $fio outros ganhadores do Mercosul, sao
absolutamente brasileiros. Nao existe quase nenimaomatria de bens de capital nos outros
paises do bloco, assim como nos ramos de infraastru engenharia pesada,
telecomunicacdes, onde a hegemonia brasileira érgeram pouco menor.

Restaria a pergunta: Essa € uma diferenca graride Marcosul e Europa? Qual é o
papel das forcas sociais vinculadas ao mundo thaltra dentro do processo de integragao?
Isso é claramente diferente nos dois casos: etessd sombra de duvidas, em larga medida
diversos, porque no processo europeu, que comeagounmmento em que o pacto social
europeu tinha permitido a consolidagao de um caajda conquistas, de bem-estar social, do
nivel de renda, acesso a servi¢cos publicos, dentres avancos sociais. Isso pouco evoluiu
num primeiro momento no processo de integracdo sm&srmos olhar para quando Portugal,
Espanha e Grécia aderiram ao bloco europeu, oggpepiciou foi uma elevacéo do nivel de
renda da classe trabalhadora desses paises, parlegupudessem criar condi¢cdes de se
integrar também socialmente ao resto da Unido Eisogertamente, a atual ampliagdo nao

esta dando conta desse tipo de preocupacao, ajagepos tempos politicos sdo outros e o
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mundo do trabalho sofreu a enorme contraofensighb®eal, com vistas a reduzir os direitos
dos trabalhadores. Entdo, as condi¢cfes politicaspidir aquele processo de inclusdo social
para integracdo ao bloco europeu em relacdo aessgrdas sociedades do Leste que estao
entrando na Unido Europeia, agora, ja ndo existam.m

No caso do Mercosul, houve historicamente um paotwal em dois paises com
ganhos mais evidentes do ponto de vista das caslggciais de vida dos trabalhadores para
a Argentina e o Uruguai. Na Argentina, esse pamtqdase destruido pela ditadura, enquanto
no Uruguai a ditadura foi mais curta e ndo consegesmontar o pacto de bem-estar. Esse
pacto social ainda em larga medida continua existito Uruguai, ao passo que na Argentina
a ditadura deixou uma tragica heranca social. ND tmasileiro, o processo de integracdo
social dos trabalhadores foi muito mais lento, pocéprocesso de integracdo ndo deixou de
abrir espaco para o debate deste tema, criou-desive, uma Carta Laboral do Mercosul,
para tratar também da inclusdo do mundo do trabalboprocesso de integracao.
Concretamente, 0 que conhecemos de avanco aindat@ pouco e, nesse aspecto, temos
uma diferenga muito grande.

O terceiro ponto trata da relacdo entre o processontegracdo e o regime de
acumulacdo de capital vigente nas economias qui® est integrando. Dependendo da
modalidade de acumulacdo hegemoénica dentro da®m@s e das sociedades que o estédo
formando, o novo bloco integrado perseguira cansnbastante distintos. A natureza do
processo vai ser diferente se tivermos um procgsscumulacao extensivo, ou seja, em que
0 processo de acumulacdo se retroalimenta com ppeso do mercado interno ou se
tivermos um processo de acumulacédo intensivo em oquiesenvolvimento do mercado
interno é fundamental para o processo de acumuldgdcapital. Ou, entdo, se tivermos
vocacgoes e perspectivas economicas diferentepigsenvolvimento, da mesma maneira se
a hegemonia do processo de acumulacdo for baseadsetar produtivo ou no setor
financeiro, portanto, se tivermos um processo dsnatacdo produtivo ou financeirizado.
Também o grau de extroversdo do processo de actéoylse ele for mais internacionalizado
ou se mais introvertido, tera influéncia.

Isso ira gerar respostas entdo, respostas do gentsta da natureza do processo de
integracdo completamente diferentes. Uma acumulagansiva poderia se combinar bem
com o regime extrovertido na medida em que seusdextes de producéo vao ser colocados
em outro lugar, porque o mercado interno é mengsfgativo. Essa perspectiva é a que foi

colocada como predominantemente no Mercosul em geoeiros anos. Na verdade, a
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integracdo pode ser entendida como uma tentativealzar uma transformacéo do nosso
processo introvertido, levado adiante ao longo écul® 20 com a industrializacdo por
substituicdo de importagfes, para um modelo exttidee tentativa esta que, com a continua
estagnacdo econdémica dos anos 1980 e 1990, fraca3sorescimento mais recente que
podemos observar hoje € um retorno ao processoimagertido, € um crescimento baseado
na ocupacao do mercado interno.

No caso europeu, nitidamente a histéria da intégrafoi uma histéria da
pavimentacdo, da estruturacdo de um crescimerativeehente introvertido, mais voltado
para o mercado interno. Podemos observar clarapeepi@tir dos anos 1980, uma mudanca
significativa: o grau de extroversdo das econond@asopeias € cada vez maior, e a
importancia das relacfes exteriores é cada vez nelaigante para o processo de acumulacdo
de capital e crescimento econdémico.

Por fim, onde somos mais diferentes do modelo thgiacdo europeu € no modelo
institucional. A Unido Europeia estabeleceu desdaico um modelo institucional com
caracteristicas de supranacionalidade. O processintdgracao foi sendo estimulado e
construido por instituicbes que se constituiranmacilas organizacdes estatais nacionais, e
que receberam por delegacao dos Estados uma eéatelilicoes e funcdes reguladoras e de
direcédo politica e econdmica das atividades soocit@uicas dentro do continente europeu,
que antes eram atribui¢cdes préprias dos Estadosnads:

A politica comercial foi unificada desde a instiio da unido aduaneira, pois, com
uma tarifa externa comum, se tem s6 uma politiogecoal, mas também uma série de outros
campos da vida social, inclusive do ponto de vdstdemas sociais, politicas publicas, dentre
outras. Temos, por exemplo, uma Corte de Justicap€ia que funciona também como uma
42 instancia da resolucdo de conflitos que sdodteva apreciacdo do Poder Judiciario.
Embora néo seja esse o proposito do tribunal eurapea vez que ele deveria tratar apenas
de questdes europeias e nao servir como corteal@cap. Porém, até isso ele pode ser, dada
a sua natureza de recurso juridico de ultima isg&amo ordenamento juridico europeu. As
decisdes desta corte sdo de cumprimento obrigatds® sobrepbem a justica e a autonomia
dos Estados nacionais. A Unido Europeia possuiéamim parlamento, mas é a Comissao
Europeia que decide os rumos e que é produtoraagdrte das normas do bloco e que se
sobrepfe também aos Estados-membros, na medidaeeasglecisdes ou normas emanadas
das instancias supranacionais da integracéo va@atgramente se sobrepondo as normas dos

Estados nacionais.
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O caso do Mercosul € diferente. O nosso processestouturado em um modelo
interestatal, embora existam organismos supraestaferando no Mercosul: existem o
Tribunal que funciona em Assungdo, o Parlamento fgmeiona em Montevidéu e a
Secretaria Executiva que € um 6rgao que tem sedraudiancional proprio. No entanto, as
normas sao geralmente decididas por consensoantpeatro Estados, por isso a dificuldade
de elabora-las, pois todos os Estados devem estacaordo. Ainda mais, sua vigéncia
depende também da internalizacdo dessas normadireitss de cada Estado para que elas
tenham aplicabilidade: o Mercosul ndo possui nordeaaplicacdo imediata e automatica em
suas instancias. Pode ser que isso mude em algamemim do futuro, porém o quadro atual é
este. Nessa perspectiva da literatura de tornaurapB um paradigma a ser seguido, o
Mercosul, portanto, sofreria de uma doenca congégite o impediria de construir as
necessarias entidades supranacionais para lea#oaseu processo de integracao.

A propria natureza do que é objeto da integrac&weros perceptivel no caso sul-
americano, pois carecemos de uma identidade coroumpartilhada por nossas sociedades.
Embora existam somente duas linguas no Mercosultrés) se considerarmos o guarani
falado pelos paraguaios), talvez a identidade m@rgana seja muito mais fragil do que a
europeia, apesar de na Europa existirem divensgsds, tradicoes, culturas e religides. Um
cidadao noruegués da Lap6nia tanto quanto umritaliea Calabria tém uma nocao bastante
clara e arraigada de pertencer a uma entidade daaiwaopa e de compartilhar uma mesma
heranca social e cultural, uma tradicdo e umarstdmuns. E dificil dizer o mesmo de um
argentino de Buenos Aires e de um brasileiro deeltado Norte.

A proépria pregacao ideoldgica do latino-americamistam pouco eco social. Os
latino-americanos ndo se consideram como tal, sleadidades sdo muito mais ligadas as
nacionalidades, brasileira, argentina, dentre sutta que ao conjunto maior que é a América
Latina. Portanto, do ponto de vista da identida$sa construcdo é muito dificil para nos.
Talvez por isso alguns cuidados foram tomados malwggio do processo aqui, cuidados
estabelecidos como principios que norteiam nossegracdo, que sdo flexibilidade e
gradualismo. Pode-se admitir a hipotese de que @sseipios tenham a ver com isso, com a
necessidade de um tempo de maturacdo mais dild@agoocesso de identificacdo entre as
sociedades, que dé um respaldo maior ao processtedeacao.

Por outro lado, n&o deixou de ser surpreendenttogidade com que o processo de
integracéo foi se consolidando aqui, uma velociadadeo maior do que a da Unido Europeia.

A Unido Europeia se consolidou em décadas e o Melcem alguns anos. O Tratado de
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Assuncado foi assinado em 1990 e, em 1995, entrowigar a tarifa externa comum, o
Mercosul passou de uma regido de preferéncias c@iseepara uma unidao aduaneira em
muito pouco tempo.

Portanto, temos claramente dois modelos institacsomuito diferentes, que talvez
tenham a ver com a hipotese de termos uma ideetiohadto mais débil do que no caso da
Europa, o que obriga os Estados nacionais do Mdreagrem um papel central no processo
de integragao.

Quanto as perspectivas dos blocos, claramenteghae®er uma hegemonia neoliberal
na conducdo do processo europeu, em funcdo dasld#des relacionadas as divergéncias
entre as forcas politicas europeias. Um exempladdgtivo € o caso recente da Grécia, para a
qual foi posto em marcha um plano de recuperagéndedica baseado em um modelo de
austeridade fiscal, ao contrario do que reza adbo#ina macroecondmica sobre o que deve
ser feito em momentos de crise, justamente 0 mamamt que o Estado deve gastar mais
para manter os empregos e a atividade econOmicacaSio grego, ocorreu exatamente o
contrério.

Para o Mercosul, € diferente. Toda a América Latimavessou uma longa crise entre
0s anos 1980 e os anos 1990 e que teve seu cdniallma crise argentina em 2001 e na
crise brasileira em 2002, essa controlada rapideEnénresposta a isso foi uma mudanca
politica em todos os paises do bloco, assim corsonm@mbros associados e na maior parte
dos vizinhos sul-americanos.

A hegemonia das politicas neoliberais terminou @ngdo da crise internacional deste
modelo, que as forcas politicas vinculadas ao graagital e as financas tentaram implantar
nos paises do Mercosul e que ndo funcionou. Essielmdrouxe somente estagnacao,
desemprego e aumento da miséria. O desenvolvimgaso novas forcas politicas que
ascenderam ao poder no novo século consolidou ummba alternativo de superacédo, de
colocar termo a hegemonia da acumulacéo finanadasizjue se constituiu a partir de um
processo em que as financas alcancaram estar &rtenmcrustadas no poder. O Brasil
talvez seja o Unico pais do bloco onde isso aiedae, pois, na Argentina e no Uruguai, esse
modelo perdeu forca e, no Paraguai, nunca chegexiséir. Isso € o que marca hoje o
Mercosul, hd uma diferenca politica muito grande,eacolhas politicas majoritarias na
Europa e no Mercosul sédo hoje muito distintas.

Talvez no futuro as sociedades europeias reanicgno campo politico e consigam

reverter a grave crise social por que passam atundém



