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Abdgract - This atide boades the appearance and the development of modern city
planning, through a short historic view, pointing out the Capitdism decisive paper in the
cities transformation. This evolution will be board, firdly, in an amplified view to, later,
centrdizesit in the Brazilian specific case.

In this meaning, it's presented the city planning ap pearance and development in the urban-industria
age, the Machine Age (1900-1940) commons urban landscapes, the currents and urban moviments

in the X1X and XX centuries and the principas planning standards of measure adopt in the post
war.

In the Brazilian case, this study will be done through a historic periodization in four different
moments, that identify the principad planning standards and recognize the socid question
teoric-politic circumstances and how the urban is represented in this model.

Key-words modern city planning, capitdism, planning sandards, currents and urban

moviments.

INTRODUCAO

A urbanizacdb como processo e a ddade

como forma maeid conceta  deste

processo marcam profundamente  a
sociedade contemporanea.

Patindo-s2 do entendimento que o espago €
congruido higoricamente, entende-se que a
cidede aud resultado

processud e cumulaivo de todas as

reoresenta o

tranformacbes  ocorridas  aravés  dos
tempos, engendradas pelas relagbes socio-
econdmicas estabelecidas em cada momento
hisorico para aender as necessdades
surgidas.

Neste santido, 0 cgpitdismo, especidmente
a partir de sua fase indudtrid (séc. XVIII), é
por excdéncda o0 modo de producdo que
provocou fortes transformacBes na cidade,

cada vez mas intensss e rfpidas a

1 Trabalho apresentado e discutido na disciplina Producio da Cidade (Mestrado em Geografia), ministrada pelo prof.

Jilio César de Lima Ramires, no primeiro semesire de 2001.
2 Bolsista CAPES.
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passagem da producio atesand paa a
predomindncia da  produgdo  indudtrid
representou mudangas  efetivas,  refletindo-
s diretamente sobre a cidade, recebendo
reflexos e dando supote a  essas

transformaces.

Asim, a indidria provoca um impacto
sobre o0 urbano, ndo tratando-se apenas de
um reforgo do papd produtivo  assumido
pda cidade com o0 cgoitdismo comerdid,
vido que ap acentuar este papd, trandforma

seapropriacidade.

O proceso de urbanizacdo verdadeiramente
intenso, culminendo numa grade expansio
das cidades como forma espacid produzida
socidmente, deuse a partir da
indudridizacdo, configurando 0 que s pode
chamar de explosio demogréfica, conforme
ressdta HARDUEL (1990:101) "Enquanto
a populacdo mundial quadruplica apés
1850, a mpulagdo urbana se multiplica por

dez.

Este processo € conseqiiéncia dos progressos
técnicos e centificos redizados a partir do
fim do <éoulo XVII, posshilitando  um
aumento da producéo gerd,
concomitantemente  diado a uma intensa
mecanizacdo do campo, a qua provocou O

éodo rud e trandformou, mesmo a
contragosto, muitos em citadinos’.

Cabe lembrar que nete procesy, O

gexcimento e 0 surgimento de novas

cidades s intendficag  reconhecendose
vaias a fungbes urbanas:  politico
adminidratives, religiosas, militares,

turidticas, portudrias, indudtriais, etc., sendo
gue uma cidede pode assumir O destaque

em uma ou vérias destas fungoes.

Enfim, o que s denota é que as cidades
ganharam fundamentd importéncia a partir
do capitdismo indudrid por srem o centro
do poder palitico e econdmico.

Paa lidr com o crexcimento das cidades
exigentes na Europa, obsavase, desde o
inicio, uma preocupacdo para daificar a
edrutura urbana, no que diz respeito ao
centro da cidade, arindo largas artérias
retiliness, quadriculades. Na América do
Norte, ja no find do século XIX, obsavase
a multiplicacd de  edifidos  dtos
vetticdizando o centro  da cdade com

® Merece s ressaltado que este processo

desercadenu-s2 na Europa  Ocidental, que primeiro
reuniu a condigdes histdrices e econdmico-sociais
paa td (0 bergo da Revolugdo Industrid foi a
Inglaterra). Depois ta processo foi sendo propagado
em véias outras regides e paises do mundo. No caso
dos  paisss subdesenvolvidos,  especidmente
naqueles que foram colonizados pelas poténcias
europdias (paises da Améica Latina, Asa e Africa),
a Stuacdo é diferenciada até meados do séeulo XX,
de modo gerd, a populagdo que vivia no campo é
bem superior a urbarg, sendo o setor prim&io da
economia  Sgnificativamente  mais importante que o
secundario.
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congtrugdes de 40 andares ou mais ap paso
gue nos paises europeus ese tipo de
veticdizacdo 0 srd pemitida a patir de
meedos do sfculo XX.

Em s fdando de centro da cidade, outro
faor que merece detague € O
depovoamento do mesmo hnas  grandes
cidades, fao este que generdizase a partir
da segunda metade do siculo XX, sga peo
vdor do uso do s0lo que se encarece nas
&ess centras, expulsando a populagdo de
menor renda, sga peo proprio uso, como
por exemplo, pela proliferacio de escritorios
e bancos nestas aress.

No que diz rexpato aos sublrbios, antes da
metade do stoculo XX, des representavam
locais de passsio nos quas a burguesa
posia cagtdos e casas. Contudo, com a
explosfio  demogrdfica, as  aglomeraghes
urbanas que ndo podem pagar outras aress,
%* deginan a des, havendo proliferacio de
construgoes de grandes conjuntos
hebitacionas, nem sempre de mandra

ordenadaeraciond.

Quanto aos tracados urbanos adotados para
a criacdo ou expansio das cidades, estes
seguem principa mente um moddo
quadriculado, tanto na América quanto na
Europa, podendo surgir poucas diagonas
rompendo 0 angulo reto do tracado
predominante. Encontravam-se adguns
tracados em forma de edrda (Detroit), mas

gue logo foram abandonados, adotando-se o
quadricular. Outro moddlo - o liner - uma
edrutura em forma de fita que se adonga
indefinidamente aravés dos  campos,
tanbém foi adotado. JA no stculo XX, os
planos ortogonas e tracados em edrda
complexo surgem nas capitals (a exemplo de
Nova Ddi). Contudo, sfo os tracados
Quadriculados leves e funcionas que

predominam na maioria dos paises.

No que diz regdto aos eguipamentos, a
patir do <stculo XVII, surgem, com a
evolucio das técnicas, cada vez mas novos
equipamentos que vao sendo incorporados a
pasgen urbana dém dos cemitérios,
testros,  bibliotecass, exolas ~ hogpitas,
acrescentamse,  aeroportos, ferrovias, auto-
estradas, estacionamentos etc.

1 - As paisagens urbanas do principio do
seculo XX

Especificamente no que s refee &
configuragbes da paissgem urbana das
quatro primeiras décadas do <stoulo XX,
RELPH (1987) coloca que estas véo refletir
0S avangos tecnoldgicos e as novas técnicas
de producdo (aplicacdo da gestéo cientifica
de Taylor), gerando pasgens dites pelos
urbanigtas deta época como vulgares,
muitess  vezes  auto-condruides, £m
preocupacd0 com a graciosdade, com 0

edilo, enfim, gerando muito embora uma
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ceta funciondidade, a0 mesmo tempo, uma
poluicdo visud.

S0 emaanhados de fios, poges e
equipamentos  tas como  teefones,  autos,
méquines de lavar, torredeiras, aspiradores
de pb... que cada vez mas dteravam a
pasagem urbana, desde, por exemplo, a
necessdade de um novo espago no ambiente
da casa - a garagem para guardar o carro -,
e no ambiente externo, a necessdade de
mas e mas edacionamentos dexde mas
tomadas, fios paa  0s novos produtos
eetrodomédticos.. Enfim, aé a propria
edrutura da cdade, exigindo cada vez mas
rearanjos e locas de compra, venda e

reparas para 0s NoVos produtos.

Neste sentido, na geacdo desta nova
paisagem urbana, 0 pape e a importéncia da
gestdo cientifica de Taylor ardada a0
consumo de massa, 0 qud também ndo pode
sy disodado da  publicidade, €
fundamentd.

Assm, o edudo de Taylor sobre os tempos e
méodos de trabaho, procurando mehores
seqgiéncias e agbes para obter mehores
resultados - a maor produgdo num menor
tempo e a0 menor custo -, representou, é
claro, umamaior prosperidade para o patréo.

Uma das primeras redizagbes em laga
excda sobre a gestdo cientifica aconteceu

em 1913, na féorica de automdveis de Henri

Ford paa o0 moddo Fod T, que
reorganizou O procesy de producdo do
plangamento e gestfo, geaando uma linha
onde cada

executava uma  funcdo

de montagem em e
traba hedor
especifica

Um dos primeros impactos foi 0 aumento
da produtividede com reducio dos cudios
permitindo ofertar em massa eses produtos
bem como baaear o prego find dos

mesmos.

Vendo os resultados, logo novas &ess de
producdo indudrid também passaram  a
golicar a gedéo cientifica e tiveram
conseqliéncias seme hantes e na
concorréncia  promovida pda  ofeta em
messa de produtos, a intensa publicidade
comercid foi (6 uma ama para conquistar

Novos consumidores.

E importante nd0 esquecer, por outro lado,
gue a intensa especidizacéo do trabaho, por
melhores resultados  produtivos que tenha
dcancado, também tornou o trabahador
operaio praticamente um goéndice da
méguina mas que sgpaa 0 plangamento
e a gestédo da execucéo do trabaho (os que
pensam dos que fazem), aumentou muito a
propria divisito do trabdho, cada um
executando  apenas determinada  tarefa
epecifica, quer sga a de goenas baer o
marteo no parafuso, perdendose a visio e 0
conhecimento do todo do trabdho, dém é
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clao de tornar a aividade extremamente

repetitiva e estressante”.

Decorrente desta nova Stuagdo de trabaho,
0 traba hador também demonstrou
resstéria, fao este que levou a mdhoria
dos <sdaios e diminuicdo das horas de
trabdho. Conforme o exemplo de RELPH
(1987), na linha de montagem da Ford,
comegou a haver um nUmero muito grande
de pedidos de digensa pois o©os
trabalhadores ndo estavam sdtidfeitos com o
NOVO processn, anda mas com supervisores
anotando  tudo,

principdmente fazendo-os concorrer com 0

sEmpre  vigiendo e

proprio relégio. Entdo, a maneira encontrada
de dar uma ceta stifacdo a ede
trabahador  foi aumentar
rendimentos ~ permitindo{he
cgpacidade de consumo.

0s  &us

uma maor

E evidente que a oconsolidacio desse
consumo de messa va dterar a pasagem,
viso que a ogentacdo € uma de suas molas
propulsoras. mas e mas pessoas comprando
e querendo usufruir e exibir seus novos
produtos. Esta ogtentacdo ndo sera mais
privilégio gpenas das classes mas abadtadas,
muito embora continue exigindo diferencas
entre as classes (0 attoméve do rico é

4 Esa execugd mecanica do trabaho também serviu

paa amentar o individudismo e competicdo entre
0s proprios trabahadores, aravés dos chamados
prémios de produtividade, o que, de certa forma
enfraguece a cdasse de trabadhadores como um todo
perante aos patrfes.

diferente do automove da dasse média e da
menos favorecida, mas exisem os moddos
populares e mesmo 0s usados, 0s quas des

conseguemn comprar!).

RELPH (1987) em sau texto, chama a
aencdo paa 0 automdvel como a maguina
determinante da configuracdo da paisagem
nas primeiras décades do sfculo XX: Ele va
influenciar desde a condrucéo de novas ruas
paa o su fluxo e uso de deerminados
materiais (0 betdo nas ruas, 0 cmento nas
cdcadas, a lagua e tipos de
cruzamentos..); dede o surgimento de
novos produtos e necessdades (cada vez
mas  edacionamentos, medidas  paa
controle de congesionamentos e acidentes,
indusve dnas de tréfego, oferecimento de
reparos
venda..) aé mesmo a expansdo do comércio

savicos de  abastecimento,

e sevigos de outros ramos, viso a disténcia
ndo s mas um problema, tas como

parques
cinemas, trevos, motés e muitos outros

turigicos,  hotds,  restaurantes,
edabdecimentos, com seus produtos e

SEVIGoS.

O automove exerceu também uma enorme
influknda na propria  publicidede e
comercidismo, trazendo implicaches diretas
paa a pasagem: uma vez que de permite
uma maor rgpidez no trandto, para que o

condutor (e também os demais ocupantes do
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veiculo) pudessem ver e ler as propagandas,
tornou-se necessario que estas se tornassem
maores, mas luminosss, proliferando oS
outdoors panés, placas e faixas, cada qud
guerendo sr mais chamdivo gque 0 outro e
assm gaando uma poluicdo visud - muita
cor, desordem.

Neste sentido, Tunnard e Pushkarev (apud
RELPH, 1987:80) nos trazem um exemplo
bastante concreto a esse respeito, dando uma
visio daa deda influéncia do automéve na

ppai sage:
"Nos principios dos anos trinta, uma
inspecdo a uma extensdo de 50 Km
de estrada, desde Newark a Trenton,
em Nova Jérsia, contabilizou 300
bombas de gasolina, 472 painés,
440 estabelecimentos comerciais e

165 cruzamentos."

Eda poluicdo visud e fdta de estética muito
criticada peos urbanisas da época e deve
ao fato ndo somente da intensa concorréncia
publictaia comercdd e indudrid, como a
equipamentos
(emaranhado de fios podtes, automoves,

proliferacd0  de  novos

eletrodomeédticos..) e também ao fato de que
muitos auto-construiam eus
edabdecimentos, especidmente comercias,
dando um aspecto vulgar, sem gracioddade
apaisagem urbana

Ede periodo, marcado pdo amento da
produtividede industrid de massa,
configurando um consumo de Massa € uma
intensa  publicddade competitiva, consolida
vaios ramos indudrias comecias e de
svicos  identificandose  ja
grandes empresss, a  quas  comegam
uma oceta

adgumas

indusve a primar  por
padronizacdo de sua apaéncia, 0 que
pesse aé a daudidade, a exemplo das
companhias petroliferas e de agumas redes

de hotéis e restaurantes.

O gue s pode denotar € que a paisagem
edava, cada vez mas subordinada aos
interesses do lucro e da satifacdo materid
consumista, dentro de uma ldgica capitdista
de produgéo.

2 - A génese do urbanismo moderno

Podese dirmar que com a consolidacéo da
sociedade  urbano-indudtrid e do  progresso
técnico-dertifico, permitiv-se a producéo e
reproducdo do Sstema  SOcio-econdmico
predominante de um lado. Contudo, por
outro, gerou e multiplicou os problemas
enfrentados em uma cidede  crescimento
demogréfico, condigdes de habitacdo da
populacdo oper&ia, 0s objetos materias
cada vez mas numerosos e complexos e a
qQuantidede crescente de prestagdes de
svicos, questfes ambientas e edéicas,

entre outros.
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Conforme RELPH (198751) é nete
contexto de problemas que nasce, no inicio
do stculo XX, o urbanismo modeno, o qud
s pretende a ciéncia dos estabeecimentos
humanos  Assm, um nimeo de
procedimentos e iddas para mdhorar as
condicbes de vida urbana foram reunidos
num ddema coeente, denominedo  por
Raymond Unwin de planeamento da cidade.

Ege termo, segundo RELPH (1987:51), foi
provavedmente criado por Unwin viso gue o
mesmo néo tinha ddo utlizado durante
muitos anos aé que ee o populaizou no seu
livro "Planeamento da Cidade na Praicd’,
publicado em 1909. Assm,

De inicio, o planeamento da cidade
foi concebido como meio de oferecer
grandes solucbes a todos os
problemas urbanos, ou pela
reconstrucao radical para
embelezamento da cidade ou pela
construcdo de  cidades-jardins
completamente novas  (RELPH

,1987:51).

RELPH (1987) também faz questéo de
dientar que, attes mesmo de surgr o
plangamento moderno, surgiram formas de
reacOes contra os problemas enfrentados na
cidade indudtrid, com destaque para:

» A determinacd0 dos padrGes de
condrucdo: 0s quas  pretendiam

mehorar 0 desenho e o tracado das
habitagbes,  porém
congtrugdo monédtona de filas de casas

provocaram a

idénticas, sem &eas verdes e escolas.

> Os aranjos pitorescos da cidade: os

guas primavan a revitdizacdo do
gético na
importancia & fachadas, visando tentar
diminuir a feddade da cidede indudtrid.

arquitetura, dando

> A reorganizacd de Pais por Haussman

(. XIX): plangou as avenides larges
(Que saviam tanto para mehorar o

fluxo do tr&ego como paa O
dinhamento rdpido de soldados em caso
de revolta popular); os boulevards e
principais parques urbanos, também deu
importdncia &  fachadas  gdticas.
Inddou outros equipamentos  rede de
eggoto, didribuicBo de &ua e gds
mercados, feras, colégios prisdes, eic.
As grandes obras também serviram para
expulsr a populagdo de cdase baxa
das &reas centrais.

» As cddades indudrias modeo (st
XIX): fundadas por indudtrials
filantropos para atender Sus

empregados. Tinham &eas separadas
paa casas, um paque, uma arcada
centrd paa logjas, uma biblioteca, um
teetro e um drauito ferroviaio para
svir as féicas da peiferia (ex de
Pulman, em llindis, entre 1881-85).
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Assm, a patir do contexto dos problemas
enfrentados na cidade indudrid e das
formas de reacdo aos mesmos, uma e
de pensadores daboran moddos paa
tentar encontrar uma ordem, uma solucéo
para estes problemas.

Neste sentido, gpresentase a seguir, no
principais
urbenigas dos seoulos XIX e XX, com

quadro 1, & correntes
Seus tedricos e caracterigicas mais
baseado nes informagdes
HARDUEL (1990) e

notaves,
fornecidas  por
RELPH (1987).

Na Améica do Norte ocorre também o
movimento  chamado de Cidede Bda,
durante os primeros 15 anos do <culo
XX, edingundo-s=  gradudmente  nos
proximos 15 anos sendo seu principd
pensador Danid Burnham. O seu objetivo
ga 0 embdezamento, conseguido através
do redlinhamento das rues,
trandormando-as  em  avenidas  larges,

longss e aborizadas, dedinadas a
svicos  publicos tas como  edificios
governamentais, tegtros, bibliotecas,
museus..com edtduas e fontes em edilo
renascentita cdéassco e com  linhas
uniformes.

O plao de Bumnhan paa Chicago
(1909), embaa gpenas pacidmente posto
em praica, foi dém desta propoda inicid
de wuma Cidade Bda  oondituindose

mesmo no primero Plano Diretor de uma
cidede. Definiu detdhedamente como esta
sria num  deerminedo  ponto  do  futuro,
edabelecendo objetivos para qud o0 su
desenvolvimento  poderia
assm, ocondituirse numa praica que
generdizaria,  conforme  RELPH (1987
5556) dienta:

caminhar e

A tentativa de racionalizar as
transformacdes na forma urbana
por este meio tornou-se,
posteriormente  generalizada e
guase todas as cidades devem
agora ter um plano diretor
qualquer, embora desde
aproximadamente 1950  estes
tenham sdo tratados mais como
linhas diretrizes do que como
resultados finais para os quais o
desenvolvimento deva ser

orientado.

E o autor prossegue afirmando, ainda, que:

Na prética, claro que os planos
diretores estabelecem metas que
rapidamente sdo ultrapassadas,
devido as transformacdes sociais e
tecnologicas, e que, de qualquer
modo, sO podiam ser inteiramente
realizados por métodos totalitarios.
(RELPH, 1987: 56).
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QUADRO 1- ASPRINCIPAISCORRENTESDO URBANISMO NOSSECULOS

CORRENTES

XIX E XX
CARACTERISTICAS

Humanista

PENSADORES
Pugin, Ruskin,
Morris, Geddes,

Munford, Howard,
UnWin

(europeu)

E antiindustridista, a favor da cidade do passado,
sobretudo no que se refere a sua arquitetura e
cultura. Destague para o projeto da cidade- jardim de
Howard (1898), que procura reunir as vantagens da
cidade e do campo. Nela o urbano compreende no
centro, um espago comercia e adminigtrativo, depois
uma zona anular destinada & habitagdes, cada uma
provida de seu jardim, enfim uma zona indugtrid na
periferia Haveria avenidas largas e arborizadas que
conduziriam a um parque centrd; utilizavase
intersegbes em T em vez de cruzamentos para
dminuir acidentes. Prezava uma vida comund e
autbnoma porque locdizadas a uma digéncia das
cidades exigentes, numa &ea de cerca de 6.000
acres, sendo que 5 mil seriam degtinados para
cultivo (uma espécie de cinturéo verde de entorno) e
os outros mil eares dettinados a cidade
propriamente. Para tanto haveria um controle
rigoroso sobre 0s servigos e n° de habitantes. o
futuro crescimento - somente aé 32 mil hab. -
levaria a condtrugdo de uma nova cidade-jardim. Era
COMO uma cooperdiva;, a0 longo do terpo os
habitantes poderiam se tornar proprietarios do solo,
N&o 0 sendo das casas e empresas.

Naturdista

Wrigt
americano)

(norte-

Intitulada de Broadacre-city, o projeto néo redizado
prevé habitagbes individuais, gerdmente baixas,
com esporadicos prédios isolados, uma paisagem
anpla e democrdica  Democrdtica  porque
descentralizada, com peguenas quintas, peguenas
oficinas para a indidtria, pequenas fébricas e escolas
e todos podiam ter alguns acres, garantindo 0 acesso
a0 mundo naurad. Possuiria fraca denddade
populaciondl. E anti-industridista

Progressista

Toni Ganier,

Le Corbusier
(europev)

Apresenta desprezo pdla cidade antiga, sdvo a
conservecdo de aguns monumentos  importantes
(nd sem luta, sem protestos). E obcecada pela
modernidade, devendo a paisagem configurar 0s
avangos técnicocientificos em equipamentos e uso
de materiais (aeroportos, vidro,  concreto,
armagles...). Fundamentase na andise das funghes
urbanas e acompanhadas por um zoneamento. as
funcbes de habitacdo, trabaho elazer sfo aribuidas
a zonas especificas. O imével coletivo gigante -
blocos de apartamentos e ou escritérios - representa
0 ided a ser implantado, com largas avenidas e
aumento dos espacos abertos.

Org. por COSTA, Lucemeire S, baseadaem HARDUEL (1990) e RELPH (1987)
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De modo gead, na andise destes moddos,
destacamse dois pontos, especidmente no
que se refere a Cidade-jardim, que merecem
sr condderados de um lado, o ided

;=

utépico de
primando pda vida comund e autbnoma; e,

reforma  econdémico-socid

de outro, a sua efetiva condrugdo na
redidade. Denota-s2 que, embora €a
influencie a paisagem moderna,

especidmente na Europa, foram agpenas os
tragados das ruas e a arquitetura que foram
copiados do moddo origind, ndo havendo,
de fao, implantacdo das idéas acerca da
vida comund e da autonomia De acordo
com os intereses e planos subsequentes,
fooam sendo adgptadas as idéas,
goroveitandose 0 mehor em termos de
funcondidede na  audidade  podese
observar
deginados a classes mas abastadas, com

0s sublrbiosjadins,  agudes

Uas &ess reddencias e vdorizagdo das

aress verdes,

Frente a edes correntes e movimento
goresentados, cabe também identificar que a
principd corrente do urbanismo modemo foi
a Progressista, sendo que em 1933 os
aquitetos do Congresso  Internaciond  de
Arquitetura  Moderna
documento padrdo denominedo Carta de

Atenas onde colocam suss idéias em forma

daboraram um

de doutrina - enfim, quase tudo o que foi
congdruido nos 50 anos podeiores a ete
documento  corresponde,  com  maAor  ou

menor fiddidade, aos seus ideds, dando
énfase a higiene, aluz, a0 espaco aberto e a
&gua, por is exigindo congrugles dtas e

distantes umas das outras.

Contudo, gpesar de ser o0 predominante, o
urbanismo  progresssta  enfrenta criticas,
pos obsava-se a proliferacdo de grandes
conjuntos  hebitacionals, enormes  “caixas'
com emprego de concreto e outros materiais
modernos,  desnaturando 0S  epacos,
tornando-0s muitas vezes desconfortévers.

Além digo, ete moddo
provocou um verdadeiro massecre da cidade
antiga, destruindo o]

arquitetbnico anterior bem como a propria

progresssa

petrimonio

edrutura da cidade antiga (ruas, Vviles..).
Ede fao fez florecer Iutas provenientes
tanto da opinido pdblica como de dguns
stores  governamentals €lou particulares e
adgumas conseqlientes medidas para tentar
proteger edtas paisagens antigas bem como
operagOes para resbilitacéo das mesmas.

Todavia, RARDUEL (1990:138) asevera

As ameacas que pairam sobre a
cidade antiga estdo longe de ser
conjuradas. Todo arsenal de
incentivos a renovacgéo, e portanto

a demolicdo, continua em vigor.
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limitadas. O peso dos hébitos e a
atracdo das solugbes faces
conduzem vérios administradores e
politicos a continuar na direcéo da
destruicdo e da desfiguracdo dos
bairros antigos.

1.3 - Padrdes de medidas de plangamento

no PésGuerra

Somente a patir da Segunda Guera
Mundid, vidblizaanse leis eficazes para
concretizar os planos oficias. Véias das
medidas desenvolvidas nas quaro primeras
décadas do sfculo XX, entéo, tornaram parte
dos padrbes destes planos, exercendo um
efeito condderavd na pasagem da cidade.
Paa RELPH (1987: 62) os mas notaves
S0 as unidades de vizinhanga, o principio
de Radburn e o zoneamento das aress. Para
compreendé-los mehor, goresentamse, a
seguir, cadaum destes padres.

» Unidade de vizinhanca: foi desenvolvida
por Perry paa s golicado em Nova

York; tem ddo utilizada como principio
bésico da organizacdo das novas
cidades, na Europa e na América do
Norte.  Condiitui-se  nos  principios
bésicos a escola e outras indituicbes
deveriam estar no centro da unidede e o
comércio na periferia, de preferéncia nos
cruzamentos de atérias, as quas
deveriam ser lagas o0 seu tamanho

deveria s determinado conforme o n°

de habitantes (goroximedamente 5 mil
hab) e egpagos livres deveriam
condituir 10% da &ea As criticas sfo:
pode crir “ilhas urbanas' isolades os
empregos podem fdtar e o principio de
exola no centro se dissolve quando da
mudanca et&ia e conseqlente nivel de
escolaridade da populagzo.

Principio de Radburn: Radburn  (Nova
Jarsal) é uma cidade concebida por Stein

a patir da reunido de todas as técnicas
de plangamento suburbano
desenvolvidas desde 1900, seguindo a
tradicdto da ddade-jardim, adgptando-as
a0 auttomévd. Adota principios de
unidede de vizinhanga, com  super-
blocos e &eas de paque, onde existe
uma ecola ddimitadas por casss, as
guais voltamse para 0 parque, com vias
de separacéo para pedes e automovels.

Zoneamento das &ess: seu impacto € o

maor na pasagem - condste na pratica
de locdizar diferentes &ess da cidade
segundo suas diferentes funcbes (lazer,
trabaho, resdéncia.). Seve paa
controlar as infragbes - direto a a, a luz
sla e organiza a cddade num sgema
coerente de zonas de utilizacdo do solo
urbano, podendo expecificar a@é a dtura
méxima das condrugbes, a largura de
paios laterais e frontericos, os maerias

de condrucdo, etc. A critica é que tem
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sido utlizdo como indrumento de
segregacdo para evitar a mudanga e a
interagd0 socd  ou  paa  manipular
vaores das propriedades.

AsSm, pode-e dirmar que as iddas dos
pensadores foram adgptadas e incorporadas
na préatica de maneira ndo pura (ndo como ®
goresentavam  nas  correntes  urbanistas e
movimento da Cidade Bda), exprimindose
na pasagem urbana moderna aravées de
cruzamentos  em T, russ largas,
zoneamentos, unidades de  vizinhanga,
verticdizacéo intensa, modernidade...
Contudo, exduindose a ma&ximo possive
guaquer vies de rdorma  socd:  a
preocupacdo maior € com a funciondidade e
a reproducdo do ssema e ndo resolver, de
fao, suas contradigbes, especidmente ao

nivel das desigud dades sicio-econbmicas.

Apés essa vissio gad do desenvolvimento
do urbanigmo, tornase mider, também a sua
compreensdo no caxn especifico bragilero, o
que serd abordado a seguir.

2 - A GENESE E A EVOLUCAO DO
URBANISMO NO BRASIL

RIBEIRO e CARDOSO (1996) identificam
0s principas padrbes de plangamento no
Brasl, aravés de uma periodizacdo histdrica
momentos  principas  onde
reconhecem as conjunturas tedrico/politicas

em quaro

da quetdo socid e como o urbano é
representado nestes padrdes.

Ja de inicio, os referidos autores gpontam
que as conjunturas tedricopditicas do
neciondismo (enquanto idedlogia  populista)
e do desswovimentigno (como carder de

modermnizagdo) S0 as que £ impdem no
Brasl como princpas no  pensamento
socid, traduzindo-se, ndo raro, em agdes e
discursos antiurbanos, eximindo do urbano a

quest?o sodidl.

Apresentarse, entéo 0 desenvolvimento  do
urbanismo de acordo com a periodizacéo
historica estabel ecida pel os autores citados:

A Primeira Republica (1880 - 1930)

Ege periodo € macado pda heranca
ecravita, com forte conotagio recisa’ e
pdo predominio do rurdismo, o qud projeta
no campo as bases fundamentas para a
condituicdo da negdo. Alids, para que edta
s conditua, €a deve s "branqueedd’, dai
o incentivo & migragdes ndo poder ser visto
gpenas como paa atender as necessdades

advindas com a expansio do setor cafedro.

As odligarquias ruras véem a populacdo das
cidades como "cdlasses perigoses’ e a cidade
propriamente dita como o lugar da desordem

® O racismo e t&o conotativo que nem fdaseem
povo ao referir-se anagéo, falase em dasse agricola,
classe comercid... mas ndo em nagéo brasileira.
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socid e politica, tendo-se, portanto, cardter
antiurbaniga.

Todavia, com 0 desenvolvimento da cultura
cafedra e o0 incemento do comércio
internaciond, a deécada de 1920 foi marcada
peda necessdade de s introduzir ©
urbanismo no Bradl, vido a dligarquies
passarem a auar na cidade - a ter nda a

referéncia para 0 comércio internaciond.

Neste contexto, as intervengbes urbanas
voltamse para reformas que tentam tirar da
cidade toda a associagdo ao indio e ao negro,
a aiigo e ap drasado, enfim, procuram
identifica-se com 0 moddo europey, tido
como "avilizado', tirando do centro, das
vidas - esgpecidmente do edrangeiro -, a
populagdo das classes baixas. A reforma
modernizadora, entdo, cria uma cidade paa
"ingés vea™: bda , higiénica um egago
publico paa fortemente
excludente.

ditess mas

Assim, neste periodo, as intervengbes S0
marcadas pdo higienismo, especidmente no
trato da contencdo & epidemias, peo
embedezamento e pdaforte exclusio socid.

O periodo Vargas (1930 - 1950)

Trata-se de um governo populiga, o qud ja
comega a conddear a pobreza como
obstéculo a modernizacdo. Dai, busca conter
os conflitos socias aravés de politicas

socids, como a previdenciaia e o plano de

habitacéo popular.

Também posui cade atiurbanista visto
este periodo anda ser marcado pelas fortes
oligaquias ruras regionas. A "Marcha para
0 Oex€e' representa bem este poder das
oligarquias, uma vez que, a0 £ promover a
ocupecdo do vazio, deixou intectas as
rdagbes de propriedade no campo ja
exisentes.

De outro lado, esta "Marcha paa 0 Oede'
também sarviu paa criar uma  "vdvula de
escgpe’ para as tensdes e conflitos sociais ja
exigentes nas grandes cidades, pois
representou um forte gpdo ao naciondismo,
no sentido de povoamento e ocupagdo do

territrio nacional.

Notarse que, gpesxr de comegar a & pensar
as questdes socias em termos de pape do
Edado quanto a habitacdo e previdéncia
wdd, o ubano, en §, anda néo é
pensado. O que h& é uma visio da dligarquia
rurd, mesmo na conducdo do processo de
urbanizacdo da "Marcha paa o0 Oeste', com
importecBo de moddos de plangamento
urbano, os quais eram adaptados e gplicados
emn reformes pontuas —continuando-se O
deteque paa o0 higienismoffunciondigta,
vaorizando 0 embdezamento, a
monumentelidade e o controle  socid

intervencionita, a exemplo dos plancs
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diretores das cidades do Rio de Jandro,
Porto Alegre, Curitiba, S20 Paulo e Recife.

A Eradesenvolvimentista (1950- ...)

Ese peiodo €
modernizacdo  acdlerada, baseada  na
internaciondizecd0 da economia  (abertura

marcado  por  uma

a capitd externo, adquirindo volumosss
dividas). A economia € 0 proprio eixo dos

projetos nacionas,

Concomitante a
mecanizecdo do campo, a urbanizacdo =

indudtridizacéo e

intengfica ocorre um inchago das grandes
cidadess, com migraghes  desordenadas,
aumento das tensdes e conflitos urbanos - de
um lado 0s que conseguiram e integrar ao
sdema e de outro, os magindizados O
projeio de condituicio naciond  comega,
entéo, a vaorizar a perspectiva do urbano-
industrid, fruto da modernizacéo acderada

Observa-s2, contudo, que a modernizacéo
empreendida = fez "consavadord' pois
manteve e mesmo &cirrou as desiguadades
gdo-econdmicas, oconduzindo a  uma
agudizaco dos problemas socias na cidade
(e também no campo), comegcando a colocar
em xegque a propria esabilidade do sstema,
discutindo os beneficios gerados pda agéo
do Edado. Da, logo veio a intervencéo
dravés do golpe militar para controlar td
Stuacio.

Nesse periodo, o urbano passa a ser
redmente tematizado, a principio, como
problema econdmico a ser enfrentado pela
politica ~ desenwvolvimentisa ~ Assm, o
naciondismo e a modenizacdo referemse
a0 socdd como uma questédo do proprio
desenvolvimento.

Na medida que a urbanizacdo passa a s um
demento da modenizacdo, o urbanismo
pasa a Svir como  um  indrumento
fundamentd no diagndgtico sobre os
problemas  urbanos, adotando, dém do
padréo higiénicoffunciondista (0 qud e
requdifica na Cata de Atenas com a
concepcdo de cidade da era da maquing),
outros moddas, como 0s que se seguem.

> Tecno-burocraismo desanwvolvimetista:

padrdo macado pea importacio de
iddas de radondidade adminidraiva, o
gud introduz uma tecnificacdo dos
problemas urbanos e uma conseqlente e
upoda "dexpolitisacd0”  dos  mesmos.
Trata-se de procurar gerir com eficiéncia
a cidade red, sendo a modernizacdo e a
centrdizacdo adminidrativa 0s objetivos
fundamentas da acdo das politicas
urbanas, condituindo-s2 a idéa de um
ssemanaciond de plangamento.

» Humanismo |ebretiana: pedréo
deservolvido pda influenca do padre
Lebret nos

circulos catdlicos

progressstas dos anos 50. D4 énfase a

Caminhos de Geografia 2(4), jun/ 2001

51

pagina



CAMINHOS DE GEOGRAFIA - REVISTA ON LINE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

INSTITUTO DE GEOGRAFIA U'J UFU

questdo socid. O objetlo da intervencéo
deve s> a coonsientizacd e a
humanizagdo da sociedade, devendo-se
conhecer as condigBes de vida do povo
paa reequilibrar com a raciondidade
técnica

Reforma urbana  moderizedora:  trata-se
de um diagnégico dos problemas

urbanos e habitecionals, com énfase na
hebitaci0, devendo-se intervir no espaco
neciona aravés de politicas
centraizadoras, raciondizadoras e
redigribuivas.  E  uma proposta da
egquerda politica, em egpecid do
Partido Comunista,

Reforma  urbana  redidributiva:  este
padréo emerge em meedos dos anos 80,
em torno das discussdes acerca da nova
Condiituinte do Brasl, em pleno
processo de abertura democrdtica, sendo

a exdusio sodd e politica das camadas
populares 0 seu diagndgico. Assm, o
objeto da intevencdo deve s a
propriedade privada da tera 0 uso do
o ubano e a paticpagédo da
sociedade civil na gedfo da cidade
Embora coloque como exo a producéo
de novos diretos sodas — Suas
repercusOes ndo = limitan a campo
juridico, especidmente, no que concerne
a forca politca dos movimentos

populares organizados e na sua luta para

paticipar da gestéo adminidrativa da
cidade.

O novo padrdo fundamentado no

neoliberalismo e na questédo ambiental

Concomitantemente, no find do séoculo XX
para c4 um novo padrdo também coexige o
urbano passa a ter dois novos dementos no
Seu repensar - tratase do nedibedismo e
da questdo ambientd (ecoldgica), que surge

MESMO COMO UM Novo paradigma

As diferencas béscas entre os paradigmes,
conforme RIBEIRO e CARDOSO (199:
72-73) sB0 as seguintes.

(1) A ordem do social deixa de ser
a base da legitimdade de
discursos, sendo substituida pelo
tema do ambiente, que
incorporaria  as  idéas de
participacdo, autonomia local e
desregulamentacao.

(2) A sociedade deixa de ser vista
como objeto da acdo, substituida
pela caracterizacdo da Natureza
como sSistema global, onde os
homens sdo incluidos.

(3) O Estado Nacional deixa de ser
a escala da formagdo das
identidades  coletivas e da
constituicao de instituicoes
garantidoras dos direitos e deveres
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inerentes a essas entidades. O
planeta e o nivel do local passam a
ser 0s novos territorios da acdo

coletiva.

Assm como as demas, edas iddas tambem
vém sendo desenvolvides no Brasl, a partir
de influndias externas, no &mbito mundid,
especidmente pea
indituicdes de guda financera e fomento a

mediacéo das

pequisa Dai ndo s dificil estabelecer a
ligecdo questéo ambientd e nedliberdismo,
redefinindo 0 papd do edtado e trazendo
nova legitimidade ao mercado internaciond.

3- A GUISA DE CONCLUSAO

A oonlidecdo da sociedade  urbano
indugtrid e do progresso técnico-cientifico,
peamitu a producdo e reprodugéo do
ssema
Contudo, par outro lado, gerou e multiplicou
os problemas enfrentados em uma cidede

socio-econdmico  predominante.

intenso  crescimento  demogréfico,  condigdes
de habitacBdb da populecio operaia, 0©s
objetos materias cada vez mas numMerosos e
a (Quatidade crescente de
prestacles de servigos, esgotamento nervoso

complexas,

dos habitantes, problemas de circulagdo e
adbagecimento, questbes ambientas e
estéticas, dentre outros.

Neste contexto de problemas nasceu, no
inido do sfculo XX, o urbanismo modeno,

o0 qud s preende a céncia dos

edabelecimentos humanos uma sxie de
pensadores daboraran moddos para tentar
encontrar uma ordem, uma solugdo paa

estes problemas.

De modo ged, na andie dos moddos
gpresentados, destacaramse dois pontos que
merecem ser congderados de um lado, o
ided utégco de reforma econdmico-socid
dos primeiros pensadores e, de outro, a ua
efetiva condrucdo na redidede. Denota-se
que embora estes moddos influenciem a
pasagem modena, foran mas os tragados
das ruas e a aquitetura que foram copiados
do moddo aigind, ndo havendo, de fato,
implantacéo das idéias acerca de reformas
socias. Pdo  contrdio, tais adaptaghes

privilegiaram aexcdusdo socid.

Asim, os resultados do urbanismo moderno
nes pasagens urbanas sfo notdves na
audidade - intensa verticdizagdo, uso de
materias modernos, ruas largas, intersegoes
em t, zoneamentos, embdezamento.. -,
epecidmente  configurados através de seu
modelo predominante, 0 progressdta.

Podese depreender, também, que de acordo
com os interesses e planos subsequentes,
adoptadas  as  idéas,
goroveitandose 0 mehor em temos de

foram sendo

funciondidade de cadauma.

O que parece redmente é que primam-se 0s

interesses de acumulagéo e reproducdo do
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copitd - de gaantir a funciondidade do
dgema -, pemitindose indudve a
vedadera dedruicdo da cidade antiga
(dvo, nlo s=m luta, a presarvacdo de
dguns resquicios), em derimento das
questBes sociais.

No entanto, ainda reta uma luz no fim do
tine, vito que a mesma edtrutura politico
socid e econdmica dominante também cria
a a reacdo. a contradicdo existe. E €
justamente ai, por meo de uma sociedade
cvil organizada aravées de  Vaios
movimentos populares, sga a0 nivd da
atuacdo junto a associagbes de moradores, a
partidos politicos, a igrgas.. Enfim, € no
su engatinhar chelo de tropegos e barreiras
que da pode ir tomando forgas e
constientizando-se  politicamente, cada vez
mas, nesa luta e fazer-se owvir, em busca
de uma ged@o paticipativa, fazendo owvir e
quich, vaer os desgos e gpeos socas na
questédo do urbano: de sua adminidracéo e
plangamento.
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