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INTRODUCAO

Este trabalho procura defender o argumento de que estio se
configurando no Estado do Parand duas grandes regides econdmicas,
decorrentes do processo geral de divisdo territorial do trabalho em
andamento no Brasil, que podem ser denominadas de Parand Urbano
¢ Parand do Agrobusiness, havendo cada vez menos interdependéncia
entre elas.

A compreensdo desse processo terd que ser buscada no quadro
geral da divisdo espacial do trabalho no Brasil e nas transformagoes
que elaimpde a estrutura produtiva do estado. Em conseqiiéncia, esse
fendmeno, uma vez que em termos politico-administrativos o estado
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é uma unidade, torna cada vez mais dificil o estabelecimento de um
grande projeto politico de desenvolvimento para o Parand.

O artigo inicia com um breve enquadramento tedrico do tema,
resume as principais transformagdes ocorridas no estado nas iltimas
décadas, que estdo na génese dos dois Parands, ¢ aponta, dentro de
um quadro prospectivo, os principais elementos para a elaboragédo de
uma estratégia de desenvolvimento para o estado.

1 DIVISAO ESPACIAL DO TRABALHO

A estruturagio territorial de uma sociedade decorre das gran-
des transformagdes que ela sofre. Assim, por exemplo, uma sociedade
colonial ira ter uma determinada rede de cidades, mais ou menos
articuladas de acordo com a funcionalidade daquele momento. Essa
rede ird ter uma forma completamente diferente, embora influenciada
por esse momento, quando ela se transformar em uma sociedade
industrial.

Essas transformagoes estdo associadas aos movimentos na
divisdo social do trabalho, que na sua marcha estabelece os processos
que redundardo nas alteragSes da espacialidade dessa sociedade.

A cada movimento social, possibilitado pelo processo de divisio do
trabalho, uma nova geografia se estabelece, seja pela criagdo de
novas formas para atender a novas funcGes, seja pela alteragio
funcional das formas j4 existentes. Daf a estreita relagio entre divisdio
social do trabalho, responsdvel pelos movimentos da sociedade, ¢ a
sua repartigio espacial.'

Assim, o conceito de divisdo territorial/espacial do trabalho
refere-se A espacialidade da divisdo social do trabalho. Ele estd
relacionado com a formacio de subunidades de produgio com uma
certa especializacdo, em dmbitos territoriais restritos e diferencidveis,
pertencentes a um sistema de produgdo social. A no¢do conceitual
de regido € estratégica para esse conceito, ndo obstante as dificulda-
des existentes para a sua elaboragio. No entanto, uma vez decifrados
08 processos gerais da espacialidade de uma determinada sociedade,
¢ possivel delimitar concretamente as suas regides, jd que as enten-
demos como o locus de um determinado subprocesso social ou como
uma drea onde determinadas caracteristicas tenham uma relativa
homogeneidade.’ Essa regionalizagfio concreta é mutével, uma vez
que estd refletindo um momento particular do processo de divisio do
trabalho.
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Por outro lado, € inerente ao sistema capitalista a incorporagdo
de novas dreas, tanto para permitir a expansao dos mercados como
para garantir fornecimento de insumos, o que implica a ampliacdo
para a escala mundial de uma base territorial extrema e complexa-
mente interligada. Os elementos de articulagio desses territérios sdo
as cidades. E através de sistemas urbanos que o processo s¢ desen-
volve; sistemas esses que também assumem formas particulares
associadas aos momentos da divisdo social do trabalho. Na atual fase
do capitalismo, esses sistemas s3o dominados pelas cidades de porte
metropolitano, que estabelecem interdependéncias entre si muito
mais intensas que aquelas estabelecidas com centros das suas dreas
de influéncia imediata.’

Nessa perspectiva, pode-se dizer que uma regido integra-se ao
sistema 2 medida que se especializa ¢ passa a estabelecer fluxos de
mercadorias ¢ financeiros com o resto do sistema. Os processos dessa
integragdo, no entanto, sio determinados pelas particularidades de
cada regido.

E fato conhecido que a industrializa¢io redundou em profun-
das transformagdes na espacialidade da sociedade brasileira. ApSs
quase trés séculos de “monocultura, trabalho escravo e grande pro-
priedade” moldando as ilhas regionais, a industrializagio sob a égide
do Centro-Sul, particularmente Sao Paulo, d4 a t6nica para o estabe-
lecimento de uma economia verdadeiramente nacional.’ Esse proces-
so implicou inicialmente a integracdo das virias regides brasileiras
na perspectiva comercial, que significou em grande parte a destruigao
de muitas das atividades, inclusive industriais, previamente existen-
tes, €, posteriormente, uma integragdo produtiva que ainda se encon-
tra em andamento.’ As caracteristicas mais marcantes do processo
datam dos anos 50 e 60 e se refletiram no aumento das atividades
agricolas no Sul e no Nordeste e das industriais no Sudeste, além de
mudangas qualitativas dentro de cada regido. Nesse perfodo a inten-
sidade do processo era particularmente acentuada no Nordeste. O
Parand vivia o perfodo da ocupacdo intensiva do norte do estado
motivada pela expansdo da cafeicultura paulista (tabela 1).

O processo acelerou-se nos anos setenta sob o dominio do
“milagre econémico”, criando as basés para as transformagées que
estao em curso neste fim de século. Iniciou-se um processo de
desconcentragio a partir do Sudeste, com novas regides também
recebendo importantes investimentos industriais, como o caso de
Minas Gerais, Bahia e mesmo o Paran4. Também ocorreram impor-
tantes mudangas qualitativas na atividade agricola, com a introdugiio
de culturas tecnificadas estabelecidas sob a égide de um novo tipo
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de relacionamento entre agropecudria e indiistria, crédito e pesquisas
abundantes, que propiciaram técnica e financeiramente a ocupacio
de novas dreas € a transformagio daquelas tradicionais. As transfor-
magdes na agricultura paranaense vindas coma sojac o trigo séo fruto
dessas determinagdes.

TABELA t - PARTICIPAGAO DAS GRANDES REGIOES BRASILEIRAS NO PIB - 1970/1985

REGIOES 1970 1975 1980 1985

Norte 2,16 2,05 3,18 1,87
Nordeste 1,71 11,0 11,9 13,06
Sudeste 65,55 64,86 62,28 57.60
Sul 16,71 17,90 16,98 16,70
Cent}'o-Ocstc 3,87 411 5,59 877
Brasil 100 100 100 100
FONTE: IBGE

A tendéncia A desconcentracdo a partir do Sudeste, particular-
mente So Paulo, estabelece-se em decorréncia tanto da incorporagéo
e transformac3o de novas dreas como, nos periodos mais recentes, da
crise da economia nacional, que por ser uma crise urbano-industrial
afetou com mais intensidade o sen nicleo. Essa desconcentragio
privilegiou especialmente dreas do Centro-Oeste, Norte e Nordeste
{ver tabela 1).

As formas desta nova redivisio espacial do trabalho ainda nio
estao sendo totalmente reconhecidas e muito menos explicadas.
Existem muitas incognitas sobre essas dinimicas. Por exemplo, o
predominio das regides metropolitanas na localizagio da indistria; o
impacto de grandes projetos, especialmente na regiio Norte; a “mi-
gracao™ de certos cultivos, como a soja e o café; novas fronteiras
agricolas, como o oeste da Bahia e o sul do Piaui etc.

Por outro lado, houve um momento, na segunda metade dos
anos oitenta, em que alguns entenderam que o processo havia se
completado e que ao invés de questdes regionais apenas existiam
questdes nacionais.’ Aparentemente, a temitica teria deixado de
interessar enquanto problema cientifico; no entanto, ela prosseguiu,
pois virios analistas, mesmo reconhecendo o forte processo de
integracio vivido pela economia brasileira, entendiam que as diversas
regides participaram dele de forma diferente, de tal modo que persis-
tiam as diferengas regionais, 0s espagos mais € 0s menos integrados,
cujas formas dependem das especificidades de cada regido, das
possibilidades da interveng#o do Estado, da disponibilidade de recur-
so0s naturais e das chances de inser¢do na matriz produtiva nacional.
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Um dos principais problemas a dificultar um melhor entendi-
mento desses processos localiza-se na apreensdo do que aconteceu
na década de oitenta. E sabido que essa década, por mais que tenha
sido estudada, ainda niio o foi suficientemente diante de sua comple-
xidade. Correspondeu a um periodo de profunda estagnagdo, mas
mesmo assim viveu alteragdes que podem ser resumidas como segue:

a) pela primeira vez, desde a década de cingiienta, o respon-

sdvel pelo crescimento do emprego deixa de ser o setor
industrial para ser o tercidrio;?

b} o setor industrial teve seu dinamismo devido ao desempe-
nho da indistria extrativa e da mineracdo, enquanto a
transformacfo industrial manteve-se estagnada;®

¢) a formagéo bruta de capital dos setores piiblico e privado
foi reduzida drasticamente;

d) importantes alteragbes ocorreram na agricultura, notada-
mente a modernizagdo centrada na agroindiistria e as mo-
difica¢Ges causadas pelos chamados grandes projetos.

Varios trabalhos t€ém mostrado que as resultantes do processo
criaram novos espagos ao longo do territério nacional. Desarticula-
ram o Nordeste, criando subespagos dindmicos e mantendo outros
em secular estagnacgio; alteraram a expansio da fronteira agricola
que, ao invés de continuar pelo Mato Grosso em direcdo a Amazdnia,
agora caminha pelo oeste baiano em dirego aco sul do Piauf e
Maranhio etc. Também elegeram um vasto territério onde potenci-
almente estariam as atividades mais importantes em um nevo ciclo
de expansdo da cconomia brasileira. Essas atividades t€m como
centro dindmico & regiio metropolitana de S3o Paulo e estio concen-
tradas territorialmente em uma vasta drea organizada a partir dela,
gue vai, grosso modo, do Vale do Itajai a Belo Horizonte, estenden-
do-se a oeste até Maringd/Londrina ¢ a nordeste até Salvador,”
também tendo como partes importantes as regides metropolitanas.
Nesse conjunto encontram-se a maior parte do PIB e da populagio
brasileira ¢ também os dois Parands: o urbano ¢ o rural.

Trabalhos recentemente concluidos'' complementam esse
quadro, apontando as seguintes questdes:
» a falta de informagdes estatisticas mais apuradas e atuais
impede um maior cenhecimento dos processos;

= 0 crescimento da maioria das regides ndo foi necessaria-
mente acompanhado de melhorias na qualidade de vida das
populagtes — ainda permanecem grandes desigualdades
dentro e entre as regides;
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= a desconcentragio foi concentrada setorial e geografica-
mente — desconcentraram-se plantas, mas os micleos deci-
sérios mantiveram-se ¢ até aumentaram a CONCentragao;

« a manutengfo do processo de desconcentragdo a partir do
Sudeste é uma questdo inconclusa — existem fortes argu-
mentos no sentido de que com a retomada do crescimento
a concentragio seja retomada;

= S3o Paulo mantém-se e continuard s¢ mantendo — inde-
pendente da continuidade da desconcentragdo — como o
centro dindmico da economia nacional;

» 0 impacto das novas tecnologias nio tem ainda claramente
delineado um padréo locacional; no entanto, 0 mais prova-
vel € que embora elas acrescentem alguns graus de liberda-
de as escolhas locacionais, o padrio deverd se manter
concentrador;

» a maneira como o Estado vier a encarar a questio regional
continuard sendo decisiva;

» aregifo Sul tende a deixar de ser vista apenas como produ-
tora agropecudna.

Em nivel politico-administrativo o fato mais notério € o enfra-
quecimento do poder central, e “fortalecimento” dos governadores,
particularmente a partir da Constitui¢ao de 1988. As alteragdes na
estrutura tribut4ria reforcaram os governos municipais e estaduais em
detrimento do governo central, que perdeu recursos. Esse quadro
reflete, na realidade, um esgarcamento na estrutura de poder, cujo
maior reflexo € a chamada “guerra fiscal”. Assim sendo, existe, por
um lado, o governo federal enfraquecido e, por outro, governadores
lutando entre si.”? E consenso entre os analistas que o elemento
determinante nos processos da divisao espacial do trabalho no Brasil
foi o Estado, particularmente o governo federal. Assim, o estabele-
cimento de algum tipo de solug@o para esses conflitos passard a ser
bésico para os novos rumos que ela tomara.

Esse quadro faz com que seja necessaria uma extrema prudén-
cia na incorporagio dessas evidéncias no movimento das regides
brasileiras. Dada a natureza critica da economia neste periodo, ne-
nhum desses moviimentos pode ser considerado como definitivo e/ou
definidor de mudangas efetivas.

Na se¢dio seguinte serdio vistas as particularidades desse pro-
cesso no territério constituido pelo Estado do Parand. Nelas estd a
génese dos dois Parands.
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2 A GESTACAO DOS DOIS PARANAS: A BASE
ECONOMICA

As bases da atual estrutura produtiva do Parana foram lancadas
nos anos setenta. A modernizagio da agricultura, e a agroinddstria,
mais o surgimento da nova indistria desvinculada dessas atividades
¢ as grandes migragGes para fora do estado ocorreram nesse periodo.
Esses processos, grosso modo, prosseguiram nos anos oitenta, acen-
tuando a conformagio dos dois Parands.

2.1 A DECADA DE SETENTA

No que se refere a agropecudria, a caracteristica foi a concen-
tragdo fundidria, a introdugdo de culturas mecanizadas ¢ grande
evolugio tecnolégica. Também ocorreu “substituigio de culturas do
tipo ‘colonial’ (isto &, baseadas na utilizagdo de terras recém-desma-
tadas e em técnicas relativamente primitivas, basicamente café) por

culturas ‘nobres’, como a soja ¢ o trigo, tecnicamente ‘modernas’.”"

A grande transformagio na pauta de produtos da agricultura
paranaense, baseada na soja e no trigo (tabela 2), decorreu de um
processo complexo ocorrido em nivel nacional, que correspondeu a
uma transformac@o nas relagées existentes entre inddstria e agrope-
cudria, em que a inddstria representava o setor dinimico dominante.
Por outro lado, os locais onde existiam condigdes prévias — terras
férteis, infra-estrutura, agricultura em padrdes capitalistas etc. — que
permitissem responder aos estimulos, como era o caso do Parand,
foram aqueles privilegiados pelo processo.

TABELA 2 - VARIACAO ABSOLUTA E RELATIVA NA AREA PLANTADA DOS
PRINCIPAIS PRODUTOS NO PARANA - 1970-1980

PRINCIPALS PRODUTOS l VARIACAQ ABSQLUTA (ha) [ VARIACAO PERCENTUAL

Algodao -111 413 249
Arroz -62 191 -13.4
Café -148 400 -14.2
Cana-de-agicar 23222 632
Feijio 24 849 32
Milho 281 69! 15.0
Soja 2115789 695.5
Trigo I 312402 4563

FONTE: SEAB/DERAL
NOTA: Extraido de TPARDES. Parana: economia ¢ socicdade. Curitiba, 1982. p.26.
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Essa modernizagdo implicava também a utilizagio de insumos
modemos oriundos da atividade industrial, como méaquinas, tratotes,
implementos, sementes selecionadas, esquemas sofisticados de co-
mercializagio e financiamento, que comegavam também a mudar
qualitativamente o tipo de atividade industrial existente no Parand.
Até entdo o estado nem participava das amostragens sobre a indus-
tria brasileira. Aqui existia fundamentalmente a produgio de alimen-
tos, assim mesmo em fases elementares de manufatura
{beneficiamento de café, erva-mate, algodio), além de madeireiras,
que basicamente apenas davam o primeiro tratamento da madeira. A
partir de entio,

[...] o dinamismo agropecudrio possibilita a expansdo de setores
processadores de seus produtos, tais como: dleos vegetais, frigorifi-
cos, alimentos em geral, madeira, rag8es, fibras vegetais, etc, Em
suma, acoplada & agropecudria, quer fornecendo miquinas e insu-
mos, quer processando sua producdo, desenvolve-se a principal
vertente da indidstria paranaense, diversificando a produgdo nos
géneros anteriormente existentes bem como implantando novos
géneros industriais.'*

Nasce uma nova indiistria, ainda de base agropecuadria, na sua
maioria oriunda de capitais ndo paranaenses.

Se, por um lado, aquele era 0 momento do surgimento do
modemo agrobusiness na economia brasileira, sendo o Parand um
dos seus espagos, ainda vivia-se no Brasil o ciclo expansivo do
“milagre econdmico”, em que se verificava uma tendéncia a descon-
centragio das atividades econdmicas, em especial das industriais, a
partir de Sdo Paulo. Esse foi o perfodo da expansio industrial em
dire¢io a Belo Horizonte, Salvador etc. Também foi o periodo em
que comegam a ser feitos investimentos no Parand, especialmente
na Regido Metropolitana de Curttiba, em setores industriais novos,
desvinculados da base agropecuéria do estado e mais voltados para
a grande indiistria nacional centrada na Regido Metropolitana de Sio
Paulo. O surgimento desses novos segmentos industriais no Parand
foi inicialmente percebido como decorrente das transformagdes da
base agropecudria, especialmente aqueles vinculados ao género me-
cénica. No entanto, o seu detalhamento mostrava a grande participa-
¢do de atividades que nada tinham a ver com a agroindiistria,”

As transformagbes na base produtiva implicaram, como j4 foi
dito, profundas alteracdes na estrutura fundidria e nas relagbes de
trabalho no campo. A concentragio fundiéria e a proletarizagio dos
agricultores, por sua vez, resultaram na reversao dos fluxos migraté-
rios. O Parand, a grande regido de destino nos anos cingiienta ¢
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sessenta, acabou se transformando na grande regido de saida de
migrantes no Brasil, na década de 70 e nos anos oitenta.

Estima-se que cerca de 1,3 milhdo de pessoas deixou o estado
na década de setenta, sendo que aproximadamente 700 mil dirigi-
ram-se ao estado de Sio Paulo e as demais deslocaram-se para outras
partes do Pais, especialmente Amazdnia e Mato Grosso do Sul.'® A
maioria absoluta desses migrantes saiu de dreas rurais da regido
Norte do Estado, a 4rea do café, e apenas cerca de 1/10, do Oeste, 2
regido da soja.” A modernizagio da agricultura e a consegiiente
concentracio fundidria sao elementos importantes para a explicacao
do fen6meno. No entanto, embora nem sempre considerada pelos
analistas do periodo, a geada negra de 1975, que liquidou com a
cafeicultura, desempenhou papel decisivo nesse processo.™

A maioria dos municipios do Norte teve perda absoluta de
populagio. O tnico crescimento do estado foi, praticamente, o
ocorrido na Regido Metropolitana de Curitiba ¢ em algumas 4reas
proximas a ela, que viriam a ser consideradas na década seguinte
“fronteira de expansao” interna.

Se o Parand fosse um pequeno pais, poderiamos pensar que
esse volume de migracdo rural resultaria em um grande incremento
da urbanizagfo. De fato, a populagio paranaense tornou-se predomi-
nantemente urbana nessa década, mas ndo poresse motivo. Em grande
parte foi um fenémeno estatistico decorrente desse fabuloso deslo-
camento da populacio rural para fora do estado ¢ pelo fato de aRegifio
Metropolitana de Curitiba apresentar a maior taxa de crescimento da
década entre as demais regides metropolitanas. Crescimento resultan-
te muito mais da dindmica prépria metropolitana que das transforma-
¢Oes ocorridas no restante do estado (tabelas 3 ¢ 4).

TABELA 3 - POPULACAQ, TAXA DE CRESCIMENTO E PARTICIPACAQ
RELATIVA, POR. GRANDES REGIQES, NO PARANA - 1970/1991

TAXA DE

REGIOES POPULACAD CRESCIMENTO| PARTICTPACAQ RELATIVA

1970 | 1980 | 991" 1970/30]:930191 1970 | 1980 I 199"

RMC 821233 1440626 1975624 562 287 11,85 I883 2348
Norte 3691940 3149611 3175691 -1,58 007 53,28 41,29 37,73
Extremo Oeste/Sudoeste 1 198940 1481958 1491514 2,12 006 1730 1942 17,72
Parani Tradicionnl 1217903 1557197 1772830 246 LIS 17,57 2041 2107
TOTAL 6929868 7629392 8415659 096 0,89 100 100 100

FONTES: Censo Demogrifico - IBGE, IPARDES
NOTA: Extraldo ds SOARES, AZZOLINI, Nota sobre os resultados...
{1) Resultados preliminares,
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TABELA 4 - ESTIMATIVA DE SALDOS MJGRATOR}0§ E DE TAXAS DE
MIGRACAO, POR SITUACAO DE DOMICILIO, SEGUNDO AS
REGIOES DO PARANA - 1970/1980 - 1980/1991

1970/1980
REGIOES TOTAL Urbano Rural
M M M LM M TLM
RMC 407 896 281 506446 382 98550 854
Norte 1627792 517 306014 174 -1933806 -139,3
Oeste -119013 80 347607 534 466620 -56.2
Parank Tradicional -31 547 2,0 168 198 229  -199 745 -243
TOTAL -1370 456 180 1328265 29,7 -2698 721 85,5
198071991
REGIOES TOTAL Urbano Rural
- sM TLM sM TLM SM TLM
RMC 263 429 13,2 282 442 15,1 19013 -15,3
Nocte 681351 214 242824 03 - 924175 -1126
Oeste -386 473 2259 131279 138 517752 959
Parani Tradicional -163357 92 115482 14 278839 -36,5
TOTAL 967752 -11,5 772027 125 -1 7139779 =173

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Censo Demogrifico - IBGE
NOTA: Extraido de MAGALHAES, A migrago...

2.2 A DECADA DE OITENTA

2.2.1 O Parani e o Brasil

Os anos oitenta no Parand t€ém sido vistos como uma década
em que duas grandes tendéncias estiveram presentes: na primeira
metade da década, o estado cresceu préximo ao crescimento nacional,
quando nfio esteve em pior situagio que o Pais, e na segunda tendeu
a ter um desempenho melhor que o Brasil.

Os principais trabalhos sobre os anos oitenta, que compararam
0 desempenho do Brasil com o do Parand, detalharam-nos como se
segue.” Durante a recessio dos primeiros anos, o Parand nio foi
grandemente prejudicado em decorréncia do desempenho favordvel
da agropecudria € de alguns ramos industriais como o produtor de
alimentos e a indistria quimica, ndo obstante a profunda crise da
indiistria de construgio civil.

A recuperagio de 84-85 nio teria ocorrido de forma abrangente
no Parand devido a crise na agropecudria e nos principais ramos
industriais do estado. No entanto, 1985 foi um periodo de expansio
exatamente pela recuperagio da agropecudria e dos setores industriais
a ela vinculados.
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Em 1986, quando o Pais crescia a mais de 7%, novamente o
Parand estava em crise decorrente de problemas climdticos, que
causaram a quebra da producio agropecudria.

Durante o desaquecimento da economia nacional iniciado em
1987 até a recuperagéo do segundo trimestre de 1989, o Paran4 teria
experimentado periodos de grande expansio (1987) ¢ crise (1988),
sempre em decorréncia dos sucessos e insucessos da agropecudria e
das agroindiistrias, destacando-se os acontecimentos com o café ¢ o
milho.

Na recuperacio de 89, o Parand tem o seu desempenho asso-
ciado ao café e s industrias a ele vinculados, e as indudstrias mecé-
nica, papel e papeldo e material de transporte.

Essas anélises sdo feitas a partir da comparagio das taxas de
crescimento real dos produtos, total e setorial, do Brasil ¢ do Paran4.
Como elas tendem a apresentar o periodo apds 1985 de maneira um
tanto otimista, a primeira impressao € a de um aumento da participa-
¢do do Parani no conjunto nacional, uma vez que suas taxas de
crescimento sio maiores que as do Brasil.

Esses cdlculos tendem a ser superestimados em decorréncia
de problemas metodol6gicos na estimativa do produto real do Para-
n4. Embora os célculos do produto nominal sejam coerentes com
aqueles feitos em nivel nacional pelo IBGE para os estados, as
estimativas do produto real feitas no Parand, por problemas metodo-
légicos de deflacionamento, particularmente no setor servigos, fa-
zem com que o estado no final da década e inicio dos anos noventa
tenha uma participag¢@o no PIB nacional que sé seria possivel com a
anexacio de metade do Estado de Santa Catarina.”

Assim sendo, para complementar esses trabalhos, pode-se
fazer uma andlise cujo foco esteja nos ganhos e perdas relativos do
estado no contexto nacional. O indicador utilizado serd obtido atra-
vés da participacio do Parani na economia brasileira medida em
lermos nominais.

Dessa forma, no inicio da década, apresentado como um
periodo relativamente estdvel, o Parand perde posicdo relativa e
depois recupera uma parte em 1983. Em 1984, o Brasil cresce e o
Parand tem taxas necgativas, ndo obstante consiga um certo ganho
relativo. J4 em 85, apesar de uma taxa de crescimento que € quase o
dobro da brasileira, hd uma perda de participacio. Hi uma grande
perda em 1986; 1987 e 1988 sdo anos de ganhos; e na recuperagio
de 89 inicia-se no Parani um periodo de perdas que s6 d4 sinais de
recuperagio a partir de 1993 (tabela 5).
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TABELA 3 - PARTICIPACAO DO PARANA NO PIB BRASILEIRO - 1980-1993

1] pArANA®] PR/BR® | VARIACAO | VARIAGAO | VARIAGAO NA
ANO BRAS ESPERADA | OBSERVADA |PARTICIPACAQ

1980 9,2 29 6,69

1581 45 6.4 6,74 + + 0,75
1982 0,6 9,5 6,22 - - 7,03
1983 -3.4 22 6,55 + + 531
1984 53 -1 6,63 - * 1,72
1985 79 158 6,51 + - -1,81
1986 7,5 0.9 593 - - 8,91
1987 3,6 72 6,4 + + 7,93
1988 0,1 26 6,71 - + 4,84
1989 3,3 48 6,31 + - -5,96
1990 46 6,6 6,02 - - 4,60
1991 L1 2,5 5,96 + - -1,00
1992 09 1,7 559 + + 0,50
1993 50 g1 6,2 + + 3,51

FONTE DOS DABOS BRUTOS: INDICADORES ECONOMICOS. Rio de Janciro ; IBGE,
jul.1991; PARANA: DESEMPENHO MACROECONOMICO.
Curitiba : IPARDES, maio 994

(1) Taxa de crescimento do produto real.

(2) Participagio no PIB nominal.

Fazendo-se uma reperiodizagao dos anos oitenta, o quadro de
perdas € ganhos de participa¢do relativa do Parani na economia
nacional ficaria da seguinte forma:

a) até 1982, periodo de perdas;

b) 83-84, ganhos;

¢) 85-86, perdas;

d) 88-92 um longo periodo de declinio, sendo que entre 89 ¢
91 ocorrem perdas absolutas, em 92 uma estagnagio ¢
reversio de tendéncia;

e) recuperacdo da participagdo em 93, porém abaixo dos
niveis do inicio da década.

Para o setor agropecudrio pode-se cbservar ganhos em 81;
perdas entre 82 ¢ 83; novamente ganhos em 84 e 83, ¢ a partir de 86
alternam-se perdas e ganhos. O importante a salientar é a tendéncia
declinante da participagio do Parand no PIB agropecudrio nacional
(tabela 6) — tema que sera retomado mais adiante.

Para a indiistria como um todo, o fato notavel € o longo periodo
de perdas de participagio entre 1984-86 e a recuperacdo em 87 e 88.
E como se a indiistria paranaense caminhasse em sentido oposto ao
da indistria nacional —ela aumenta sua participagfo nos periodos de
crise e perde nos periodos de expansdo do restante da indistria
brasileira. A rigor, fica abaixo do patamar dos 4% do inicio da década
durante quase todo o periodo, s6 voltando a esse patamar no final, a
partir de 1988 (tabela 7).
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TABELA 6 - PARTICIPACAO DO PARANA NO PIB BRASILEIRQ - AGROPE-
CUARIA - 1980-1990

ANO I BRASIIE"I PARANA‘"| PRARY VARmcI\o‘ VARIACAO |VARIAcAONA

ESPERADA | OBSERVADA |PARTICIPACAC
1980 12,09
1981 197 11,7 13,13 + + 8,60
1982 -0,53 -8,3 11,86 - - 9,67
1983 -D,62 6,7 10,65 + - -10,20
1984 3,6 -2,4 11,1 - + 4,23
1985 1 254 11,92 + + 739
1986 -9,74 -16,3 9,82 - - -17,62
1987 16,72 533 11,29 + + 14,97
1988 1,08 9,7 9,82 - - -13,02
1989 3,69 1,5 10,7 - + 8,96
1990 4,96 9,7

FONTE DOS DADOS BRUTOS: INDICADORES ECONGMICOS. Rio de Janeiro : IBGE, jul.i991:
PARANA: DESEMPENHO MACROECONGMICO. Curitiba :
1PARDES, maio 1994
NOTA: Sinal convencional utilizado:
... Dado niio disponivel.
(1) Taxa de crescimento do preduto real.
{2) Participaglio no PIB nominal.

TABELA 7 - PARTICIPAGAO DO PARANA NO PIB BRASILEIRO - INDUSTRIA - 1980-1990

ANO | BRASI'™ | PARANA™| PRBRY | VARIACAO | VARIACAD |VARIACAONA
ESPERADA | OBSERVADA |PARTICIPACAD

1980 45
1981 £,85 4 4m + + 4,89
1982 0,02 -10,7 1,88 - - -17.80
1983 5,33 0.3 43 + + 10,82
1984 5,67 2 3,78 - - -12,09
1985 7,57 1,5 3,71 + - -1.85
1986 11,65 6,5 3,38 - - 289
1987 LI7 1,3 3,63 + + 7.40
1988 29 1.8 432 + + 19,01
1989 3,04 48 4,02 + - 594
1990 3 4.8

FONTE DOS DADOS BRUTOS: INDICADORES ECONOMICOS. Rio de Janeiro : IBGE, jul.1991;
PARANA: DESEMPENHO MACROECONOMICO. Curitiba : IPARDES,
maio 1994
NOTA: Sinal convencional uiilizado:
...Dado niio disponivel.
(1) Taxa de crescimento do produto real,
{2} Participagio no PIB nominal.

O setor com desempenho mais surpreendente € 0 comércio
(tabela 8). Com a exce¢o de 1986 e 1989, ganhou participagdo ao
longo de toda a década, tendendo a dobrar a sua participagiio no PIB
brasileiro. O quadro 1 sintetiza o que foi discutido acima.

O senso comum procura mostrar que o crescimento das ativi-
dades comerciais estd vinculado ao desempenho das atividades agro-
pecudrias e industriais, uma vez que os bens produzidos por esses
setores € que sdo objeto da comercializacio. E com base nesse
argumento que se estrutura a metodologia de célculo do PIB real do
setor. No entanto, mesmo que isso possa ter alguma validade em nivel
nacional, na anilise regional € bastante questiondvel. O setor, embora
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tenha seu dinamismo impulsionado pelos demais setores, também
possui uma parcela autdnoma decorrente do volume de rendas que
ele proprio gera, bem como das rendas decorrentes das vrias formas
de transferéncias liquidas, piblicas e privadas que a regido recebe.
De outra forma, como explicar que, néo obstante a agropecudria do
Parand estar tendendo a perder participacio no PIB agropecudrio
nacional e a indstria a duras penas conseguir manter a sua partici-
pacio, o comércio encaminha-se para dobrar a sua participagdo?

TABELA § - FARTICIPACAO DO PARANA NO PIB BRASILEIRO - COMERCIO - 1980-1990

ANO | BRASILI | pARANAY PrBR® | VARIACAO | VARIACAO | VARIACAO NA
ESPERADA | OBSERVADA |PARTICIPACAO

1980 11,65
1981 6,17 4,7 11,94 + + 2,49
1982 032 88 1302 . + 9,05
1983 -3,75 2 14,79 + + 13,59
1984 3,56 1,4 15,16 - + 2,50
1985 6,96 12,1 17,71 + + 16,82
1986 782 8.3 16,13 + - -8,92
1987 2,74 99 18,46 + + 14,45
1988 3,0 21 2,12 + + 14,41
1989 3,27 66 1848 + . -12,50
1990 6,62 5,7

FONTE DOS DADOS BRUTOS: INDICADORES ECONOMICOS. Rio de Janeiro : IBGE, jul. 1991;

NOTA: Sinal convencional utilizado:

...D2do nfio disponivel.
(1) Taxa de cresciments do produto real.
(2) ParticipagBo no PIB nominal,

PARANA; DESEMPENHO MACROECONOMICO. Curitiba :
IPARDES, maio (994

QUADRO 1 - VARIACAQ NA PARTICIPACAO DO PARANA NO PRODUTO
INTERNO BRUTO BRASILEIRO - 1981-1993

PIB

AGROPEC.

INDUSTRIA

COMERCIO

1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1950
1991
1992
1993

[ SRR B R 2

+

+ 4+ 4

+

4 4+ 4

4+ + +

+ 4+

1

FONTE: Tabelas 5,6, 7¢ 8
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Como os valores nominais do PIB paranaense sé estao dispo-
niveis até 1989, a andlise ndo pode ser estendida para periodos mais
recentes. Observe-se também que, contrariando opinides correntes
sobre a importincia do setor agropecudrio para o desempenho do PIB
paranaense, o setor, por si s9, ndo consegue determinar a sua dina-
mica. Esta anélise reforga a interpretagio de que, desafortunadamen-
te, na segunda metade dos anos oitenta o Paran4 teve uma trajetéria
menos gloriosa do que a normalmente apresentada. Esses eventos
serao vistos em escala setorial — ainda que sinteticamente — nas
secdes abaixo.

2.2.2 A Agropecuiria dos Anos 80

A agricultura paranaense dos anos oitenta pode ser focalizada
sob dois aspectos: por um lado, a producio manteve um desempe-
nho relativamente razodvel, mas, por outro lado, os responsdveis por
ela — produtores e trabalhadores — ndo viveram uma década tio
promissora.

A produgdo apresentou razodveis diferencas em relagio aos
anos setenta. Enquanto nessa década o café ainda dominava, a soja
comecava ruidosamente a despontar no cendrio; nos anos oitenta,
consolida-se o predominio da soja, mas ao lado dela outros tornam-se
importantes.

A soja, a cultura mais dinidmica dos anos setenta, pela qual
foram introduzidos os principais elementos que levaram as transfor-
magdes qualitativas da agricultura paranaense, teve o seu dinamismo
arrefecido na década de oitenta. Ainda é o principal produto no que
se refere ao valor da produgio, mas ji nio possui 0 mesmo dinamis-
mo, encontrando-se relativamente estabilizada. O Parand, no inicio
dos anos oitenta, detinha cerca de 25% da 4rea colhida e 35% da
producdo brasileira. No final da década seu desempenho cai para
18% e 22%, respectivamente.”

O trigo foi o produto que teve maior crescimento ao longo dos
anos 80, quase dobrando a sua participacio no produto estadual. Esse
crescimento ocorreu tanto em termos de 4drea plantada como de
aumento da produtividade. No entanto, o final da década comega a
assistir a derrocada da produg#o, decorrente da mudanga da politica
para o setor, que hoje & praticamente 1/5 na média do periodo
1986-88. Este fato ¢ particularmente importante & medida que con-
tribui para a redu¢ao da economicidade da produgdo de soja, “por
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fazer sucessdo a cultura de soja e utilizar a mesma estrutura de
produgiio, o trigo se constitui num importanie auxiliar para a redugio
dos custos fixos da propriedade agricola e sua conseqilente viabiliza-
cio”.”

0 algodio também apresentou notivel desempenho na década.
Essa expansdo foi estimulada tanto pelas cooperativas como pelo
governo estadual. Mesmo quando, no final da década, a produgao
comega a decair nos demais estados produtores da regido Centro-Sul,
quando da liberagio das importagies, no Parand ela ainda se mantém,
s6 vindo a sofrer sérios abalos ja nos anos 90, quando, além da
concorréncia das importagdes in natura, comegam as importacdes
macigas de produtos derivados.

O café, que foi o grande produto paranaense, responsdvel por
um dos maiores movimentos migratérios ocorridos no Brasil, a
ocupacdo do Norte do Parand, continuou o seu processo de decadén-
cia. Esse processo jd vinha da década passada, especialmente acele-
rado com a geada negra de 1975. O Parand deixa de ser o primeiro
produtor nacional em detrimento de novas 4reas como Minas Gerais
e Espirito Santo. Ao longo dos anos 80, no entanto, o que restou da
cafeicultura paranaense apresentou indices de produtividade mais
elevada, uma vez que eram plantagdes mais novas. Assim, no final
da década de oitenta o café ainda tem alguma importancia no estado,”
o0 que vai deixar de ocorrer em periodos mais recentes.

TABELA 9 - PARTICIPACAO RELATIVA DAS PRINCIPAIS LAVOURAS NA
PRODUCAO BRASILEIRA - 1979/1981 - 1988-1990

PRODUCAO PARANA | PRODUCAOBRASIL | PARANA/BRASIL POSICAO
PRINCIPATS © © (%} PRODUCAD NAC.
PRODUTOS

1979-1981 | 19381990 | 1979-1981 | 19881990 | 1979-198t | 1988-1994 | 1979-19E1 | 1938-i990
Algodao 537102 BEIS35 1681270 2063 549 ETE 42,7 1* [
Arroz 472769 MMES1 ESI3O0%6 1D 110281 55 29 6 o
Batata-inglesa $31351 565907 2001959 222277 6,6 255 I ko
Café {coco) 451716 373645 2950785 2753620 16,7 13,6 3 ki
Cansdeagdear 4176957 12068 677 147 B24 518 261 200 460 28 46 r 5
Feijio 512199 434231 2065451 2515285 23,6 17.3 i [
Milho 4999864 5120535 19265120 24190 196 239 1,2 - 1
Soja 4499443 47421 134675 20686 288 334 Bl r >
Trigo 1296474 31243331 2612669 5661056 46.1 573 " "

FONTES: SEAB/DERAL, IBGE
NOTAS: Extraido de IPARDES, Diagnéstico da base...
Refere-se As médias trienais,

Embora o Paran4 ainda se mantenha como o primeiro produtor
de feijdo, esta é uma cultura que vem tendo perdas de produtividade
na década. O estado passa dos 24% da produgao nacional no inicio
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da década para 17% na média 1988-90. O feijdo é essencialmente
produzido por pequenos produtores sem condi¢des de investir em
melhoramentos tecnolégicos, que redundariam em aumento de pro-
dutividade.

A cana-de-agicar foi o produto cuja participagio mais cres-
ceu: de sétimo produtor no inicio da década, o Parani passou para o
quinto lugar. Esse crescimento esteve associado aos incentivos de-
comentes do PROALCOOL, que também se fizeram sentir nas
demais regides produtoras do Centro-Sul. Com a perda de importan-
cia do programa, a cultura também perde parte do seu dinamismo,
prosseguindo, contudo, sua expansio.

Na agropecudria, o grande crescimento se deu na avicultura,
decorrente do dinamismo imposto pelo estabelecimento de cadeias
produtivas com as indiistrias processadoras, que redundou na ampli-
acdo do mercado interno para o produto € também na expansdo das
exportacdes. A suinocultura manteve-se entre estavel e decadente. A
producio de leite foi na sua quase totalidade comercializada pelas
cooperativas. Embora a maior parte da produgiio esteja no norte do
estado, os maiores ganhos de produtividade ocorreram nas bacias
leiteiras do sul.

Apesar de alguns analistas™ ainda manterem certo otimismo, o
fato € que ao longo da década de oitenta o Parand perdeu posigéo na
producéic brasileira na maioria dos seus principais produtos (tabela 9).
As excecdes, algodio e trigo, como se verd adiante, foram as culturas
que sofreram os piores revezes em decorréncia das alteragdes da politica
agricola dos anos 90. Apenas a cana-de-agticar manteve e até ganhou
posi¢io. Essa tendéncia declinante tarnbém foi visivel na perda de
participac3o no PIB agropecudrio nactonal (ver tabela 6).

A situacgiio dos trabalhadores da agricultura — pequenos pro-
prietirios e for¢a de trabalho — também parece nao ter sido muito
favorecida ao longo dos anos oitenta. Dois indicadores sio sintoma-
ticos: as estimativas do saldo migratério negativo ¢ o grande indice
de pobreza detectado nas 4reas rurais.

A concentrac¢io fundidria, fortemente presente na década de
setenta, também ocorre nos anos oitenta, mas com novas caracteris-
ticas.” Embora tenha havido crescimento do mimero de estabeleci-
mentos, isso se deu naqueles de menores dimensdes — até S hectares
— e por ndo-proprietirios, enquanto ela prosseguiu para aqueles de
maior porte, refletindo-se principalmente na redugZo do mimero de
proprietdrios.

Esse processo € mais intenso nas dreas de agricultura mais
capitalista do Estado, mesorregides Norte e Oeste. Por outro-lado, a
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expansio do nimero de propriedades (70%), também do emprego,
ocorre no Centro-Sul, considerado como uma nova “fronteira de
expansdo” — decorrente do baixo preco que essas terras exibiam por
serem de m4 qualidade —ocupada por pequenos agricultores oriundos
de outras regides do estado. A falta de novos censos apds 1985
impede o prosseguimento da andlise. No entanto, tudo leva a crer que
o quadro estrutural se mantém.

Esse quadro ndo ¢ incoerente com as tendéncias que apontam
para a gradativa perda de participagio do Parand no cendrio nacional.
Mas também néo € paradoxal a coexisténcia de uma agropecuéria
modema e capitalizada beneficidria desse processo.

Se, por um lado, houve exclusio e concentragdo, por outro, foi
reforcado o poder-dos principais atores gestados a partir da década
anterior: cooperativas, grandes empresas ¢ burguesia rural.* A gran-
de massa de excluidos — pequenos proprietérios, trabalhadores, sem-
terra etc. — permanecendo desorganizada sustenta-se como simples
extras, atores coadjuvantes na melhor das hip6teses.

Este Parand do Agrobusiness estd pouco presente na regido
Sul-Sudeste do estado {apenas 8% do Valor da Produg¢ao em 1985).
Esta € a regido que abriga primordialmente o Parand Urbano (tabelas
10e 11 e mapa 1).7

TABELA 10 - PARTICIPACAO PERCENTUAL DA AREA COLHIDA DOS PRINCIPAIS
PRODUTOS, SEGUNDO MACRORREGIOES, NGO PARANA - 1986-1988

MACRORREG[&FSI TRIGO | SOFA | CAFTy IALG()DRO| CANA lBA’I‘ATA| MILHO I FEITAO |ARROZ

Grande Natte 47,1 40,3 434 66,3 176 08 25,1 3.5 36,1
Norte Navissimo 20 L6 486 160 19,8 0,0 2,7 6,5 11,0
Extremo Ocste 124 296 28 14,8 0,8 0,0 17,0 6,0 2.0
Sudoeste 7.0 9,2 0.0 o0 1,0 1,6 16,9 179 T4
Centro 82 13,2 0.1 2.8 0.6 9.0 240 20,1 20,8
Sul-Sudeste 33 49 0,0 0.0 02 83,6 133 26,0 16,0
TOTAL 1000 100,0 1000 100,0 00,0 100,0 100,0 00,0 1000
FONTE: SEAB/DERAL

NOTAS: Extraldo de [PARDES, Diagndstico da base...
Refere-se 3s médias do triénio 19861988,

TABELA 11 - NUMERO E AREA DOS ESTABELECIMENTOS, DENSIDADE E VALOR DA
PRODUCAOQ, SEGUNDO MACRORREGIOES NO PARANA - 1985

NUMERO AREA TOTAL x&gl}}c%% et
J PRODUCA

MACRORREGIOES DE ESTAR. szi 0

ha Y% C2% mil %

Grande Narte 132071 4522577 27 944R 295 38 2089
Norte Novissima 55316 2281865 14 3718539 15 1630
Extremo Oeste 70075 1819601 o 4926575 20 1708
Sudoeste $73319 1061929 6 1031958 3 1913
Centro 75563 4315286 26 2813681 1 652
Sul-Sudestc 76033 2697602 16 1921947 3 712
TOTAL 466397 16 698 867 100 24861 604 100 1 489

FONTE: SEAB/DERAL
NOTA: Extrafdo de IPARDES, Diagnéstice da basc...
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Y6 rande Norte: Norte Velho
de Wenceslau Brds,
Jacarezinho, Algodoeira de
Assal, Norte Novo dr
Londrina, Maringd,
Apucarana, Campo Mourio;
Norte Novissimo: Paranavafl
& Umuarama;
Extremo-Oeste:Extremo-
Oeste; Sudoeste: Sudoeste;
Centro: Campos de Ponia
Grosse, Jaguariaiva,
Guarapuave, Allo Ival e
Pitanga; Sul-Sudesie:
Curitiba, Litoral Paranaense,
Alto Ribeira, Alto Rio Negro
Paranaense, Campos da
Lapa, Sao Mateus do Sul,
Irati & Médio-Tguacu.
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MAPA 1 - MACRORREGIGES NO PARANA-1988

Norta Novissimo

FONTE: IPARDES, [Hagnéstica da Base Prodotiva...

2.2.3 Indistria nos Anos 80

Em estudos anteriores jd foram apontadas duas grandes tendén-
cias presentes na indistria do Parana: a transformac@o da sua estrutura
em dire¢3o as atividades mais modernas e dindmicas e a concentragio
dessas atividades na Regifio Metropolitana de Curitiba.” Estudos mais
recentes também confirmaram essas tendéncias.”

O perfilindustrial do Parand comega a mudar, como j4 foi visto,
ainda na década de setenta. Decorreu de dois grandes movimentos:
um deles, em conseqii€ncia das transformagdes na produgio agrope-
cudria, e outro, da expansio da inddstria nacional, especialmente
daquela localizada na Regido Metropolitana de S3o Paulo. Essa
caracteristica € acentuada ao longo dos anos oitenta e inicio dos
noventa, especificando-se cada vez mais as suas origens e conseqiien-
tes dinimicas distintas.

Embora entre 1980 ¢ 1985 a participacio da indistria parana-
ense na brasileira tenha permanecido em torno de 4,5% e os géneros
madeira ¢ produtos alimentares, além de minerais nao-metilicos,
continuem sendo o$ mais importantes da estrutura industral do
estado, niio se pode afirmar que o processo transformador tenha
ficado interrompido ainda que temporariamente. As poucas informa-
¢Oes disponiveis mostram que as alteragdes estruturais prosseguiram.
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Além disso, indicam também que o locus preferencial dessas mudan-
cas € a Regido Metropolitana de Curitiba ¢ que elas referem-se
aqueles géneros mais ligados a dinimica nacional.

Em 1980, madeira e produtos alimentares respondiam por
cerca de 40% do Pessoal Ocupado do Parana. Em 1985, esses dois
géneros, ainda os mais importantes, respondiam por 34%. A Regido
Metropolitana j4 apresentava estrutura diferente: minerais ndo-met4-
licos ¢ madeira respondiam por apenas 24% e, em 1985, 25% do
Pessoal Ocupado ji estava nos gé€neros minerais nZo-metdlicos ¢
mecinica. Além disso, aumentava rapidamente a participagao de
géneros considerados mais modernos e principalmente mais distantes
da base agropecudria do estado na estrutura industrial da Regido
Metropolitana (tabela 12; graficos 1 ¢ 2).

Dessa forma, observando-se a composigio industrial do Para-
nd e a da Regido Metropolitana de Curitiba, evidenciam-se dois fatos:

a) hd uma lenta transformac@o da sua estrutura em diregio aos
géneros mais modernos;

b) os géneros mais dinimicos ¢ modernos concentram-se na
Regido Metropolitana de Curitiba, em proporgdes acima de
50% da produgio estadual.

Considerando o perfodo 1980-89, os géneros que mais contri-
buiram na geragéo do Valor Adicionado no Parani estdo concentra-
dos na Regido Metropolitana (tabela 13). Da mesma forma, os
géneros que melhor se classificaram conforme o indice de Competi-
tividade Dindmica no perfodo 1980-93, segundo estudo do IPAR-
DES™, também sio aqueles concentrados na Regiiio Metropolitana.
Quanto a absorgido de mio-de-obra, os dados mais recentes (1990)
também confirmam as tendéncias verificadas até 1985: perda de
participacdo dos dois maiores, madeira e alimentares, crescimento
daqueles mais concentrados na Regifio Metropolitana e menos vin-
culados a base agropecudria do estado. A excego fica por conta do
género téxtil (tabela 14).

A compreensdo das transformacfes apontadas é mais facil-
mente obtida tomando-se como referéncia as altera¢ées do quadro
nacional. Para isso foram analisadas, em nivel das grandes regides ¢
considerando-se apenas Pessoal Ocupado, as iiltimas informagdes
abrangentes publicadas, o Censo Industrial de 1985, cotejando-as
com o Censo Industrial de 1980 . Inicialmente serdo vistos resultados
obtidos para as grandes regides brasileiras, depois para o Estado do
Paran4 e finalmente para a Regido Metropolitana de Curitiba.”
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TABELA 12 - PESS0AL OCUPADO NA INDUSTRIA PA REGIAO METROPOLITANA DE

CURITIBA E DO PARANA - 1980/1985

REGIAD METROPOLITANA DE CURTTIBA PARANA
GENEROS 1980 1985
1980 1985
RMC | RMCPR | RMC | RMCAR
Extrativa mineral 0,71 211,40 0,58 15,47 1,29 1,17
Nio-metilicos 13,31 52,89 11,62 55,66 9,83 8,23
Metalirgica 7,34 5541 5,30 47,38 5,18 441
Mecéinica 9,64 50,57 16,16 54,65 7.44 7,33
Material Elétrico 5,60 84,28 8,06 80,05 2,59 397
Transposte 4,80 52,09 5,51 61,61 3,60 3,53
Madeira 11,97 20,46 9,64 23,719 22,84 15,98
Mobilidrio 8,99 51,63 7,78 41,76 6,80 7,34
Papel ¢ Papelio 3,09 32,16 3,18 28,56 3,7 4,35
Borracha 0,97 54,34 0,94 53,66 0,70 0,69
Couros e Peles 1445 66,56 1,75 53,1 0,85 1,30
Quimica 4,16 4746 510 41,28 342 4,88
Farmacéutico 0,22 94 96 0,70 94,13 0,34 0,30
Perfumaria 0,40 70,25 0,84 80,30 0,22 0,41
Mat. Plasticos 3,55 71,92 4,88 82,91 1,93 2,32
Téxtil 1,84 23,53 1,58 16,43 3,05 3,78
Vestudrio 2,99 33,4 3,08 28,08 3,54 428
Alimentares 9,85 23,35 8,88 18,65 16,47 18,77
Bebidas 1,54 45,15 1,62 47,20 1,33 1,35
Fumao 0,59 43,87 0,89 43,12 0,53 0,66
Gréifica 3,53 52,57 3,74 54,47 2,62 2,71
Diversos 2,84 67,00 4,21 75,38 1,66 2,20
TOTAL 100,00 39,05 100,00 39,43 100,00 100,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Censo Industrial - TBGE

GRAFICO 1 - PESSOAL OCUPADO NA INDUSTRIA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA E DO

PARANA - 1980

M RMC B PARANA

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Censn [ndustrial - IBGE
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GRAFICO 2 - PF_SSO)}&L OCUPADO NA INDUSTRIA DA REGIAQ METROPOLITANA DE CURITIBA E DO
PARANA - 1985
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: Censo Industrial - IBGE

TABELA 13 - PARTICIPACAO NO VALOR ADICIONADO DA INDUSTRIA PARANAENSE,
SEGUNDO 0S GENEROS - 1989

GENEROS PARTICIPACAO %
Prod. Alimentares 23,02
Quimica 15,31
Papel e Papelao 1,37
Material de Transportes 7,24
Mechnica 6,39
Madeira 6,12
Mat. Elétr. Comun. 6,05
Min. nfo-Metalicos 5,65
Téxtil 4,84
Metalurgia 2,78
Fumo 2,73
Mobilidrio 2,47
Prod. Mat. Plasticas 2,44
Bebidas 2,03
Vest., Calg., Art. Tecidos 1,40
Couros € Peles 1,39
Editoriai e Grifica 1,04
Perf., Sabdes ¢ Velas 0,33
Borracha 0,27
Prod. Farmac&uticos 0,16
Diversos 1,00

FONTES BOS DADQS BRUTOS: SEFA, IPARDES
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TABELA 14 - EMPREGO INDUSTRIAL NO PARANA SEGUNDO GENEROS DA
INDUSTRIA - 1981/1990

1981 1950
GENEROS
NOmero Y Nimero %

Transformagdo de Minerais nfo-Metilicos 19427 9,8 18 620 7,0
Metalurgia 9664 49 13 307 5,0
Mecinica 11 556 5.8 18 431 6,9
Material Elétrico ¢ de Comunicagdes 6354 32 10 775 4,0
Material de Transportes 4457 2,2 9420 3,6
Madeira 40 987 20,6 35069 13,3
Mobilidrio 13 605 6,8 18 241 6,8
Papel e Papeldo 11 625 58 14 573 5,5
Borracha 1330 0,7 1627 0,6
Couros, Peles e Art. p/ Viagem 2080 1,0 4579 1,7
Quimica 8777 4.4 9931 3,7
Produtos Farmacéuticos 388 0,2 569 0,2
Perfumaria, Sabdes ¢ Velas 543 0,3 1284 0,5
Produtos de Mat. Plisticas 6522 33 7139 2,7
Téxtil 6 796 34 11178 42
Vestudrio, Calg. ¢ Art. de Tecidos 5107 2,6 17 880 6,7
Produtos Alimentares 35161 17,8 48 B47 18,4
Bebidas 4355 2,2 7024 2,6
Fumo 953 0,5 1706 0,6
Editorial e Gréfica 5250 26 9 187 34
Diversos 3781 i,9 69317 26
TOTAL 198 718 100,0 266324 100,0
FONTE: RAIS

NOTA: Extratdo de IPARDES, Competitividade da indiistria...

A técnica de sistematizacio de informagdes utilizada € a do
shift and share.” Ela consiste, essencialmente, na comparacio entre
o crescimento real e o tedrico (o que a regiio teria caso o seu
crescimento ocorresse s mesmas taxas do Pais como um todo). A
diferenga entre esses valores € chamada Variagdo Liquida Total
(VLT), e, por sua vez, é decomposta em duas parcelas: Variagio
Liquida Proporcional (VLP), que reflete os efeitos da estrutura
regional, e Variagdo Liquida Diferencial (VLD), um residuo que
supostamente reflete elementos vinculados & especializagio e/ou
competitividade regional. Para as grandes regides a VI.D foi decom-
posta em duas, VPM e VRL, de forma a revelar o crescimento
decorrente da alteraco na estrutura industrial das regiGes no periodo
analisado, VPM. Assim sendo, a interpretacio mais precisa das
especificidades locais pode agora ser vista na VRL, Variagio Liquida
Residual.

A técnica shift and share, bastante empregada na anilise
regional, tem encontrado muitos criticos, assim como muito defen-
sores. Todos, no entanto, concordam que ela é extremamente efici-
ente como (écnica de manipulagido e sintetizagdo para grandes
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volumes de dados. Dentro dessa perspectiva € que ela esta sendo
empregada neste trabalho. A interpretacio dos resultados tem de ser
bastante cuidadosa & medida que apenas se sabe que a varidvel sob
observagiio cresceu mais em um determinado lugar que em outro, 0
que nio significa necessariamente maior dinamismo regional.

As tipologias possiveis dos resultados do shift and share
apontam para 4 tipos de regides. A primeira, onde estéo enquadrados
o Norte ¢ o Nordeste, compreende regides cuja reestruturagio ndo
melhorou a composigdo industrial, e o crescimento deveu-se essen-
cialmente 2s suas vantagens especificas, extrativas mineral ¢ madei-
ra, no primeiro caso, € alimentares, ndo-metdlicos ¢ téxtil, no
segundo. A segunda, representada pelo Sudeste, aponta uma regido
que, nio obstante possuir os setores mais dindmicos do Pafs, atraves-
sava uma profunda crise, com esses setores, apresentando perda de
dinamismo frente a seus congéneres em outras regides. A reestruto-
ragio € mais um elemento aprofundador da crise. As maiores perdas
vieram de ndo-metilicos, metalurgia e mecanica. O Centro-Oeste
representa um tipo de regido onde, embora a estrutura original ndo
lhe seja favoravel, as mudangas em curso vém ocorrendo nos setores
com maior dinamismo, ainda que as questdes especificas sejam as
mais importantes, particularmente no que se refere a quimica, vestu-
rio e extrativa mineral (tabela 15).

TABELA 15 - RESULTADOS POSSIVEIS DO SHIFT AND SHARE PARA AS GRAN-
DES REGIOES BRASILEIRAS, SEGUNDO A VARIAVEL PESSOAL
OCUPADO - 1980-1985

REGIGES VLT VIP YPM VRL
Norte + - +
Nordeste + - - +
Sudeste + - -
Sul + + + +
Centro-Ocste + - + +

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Censo Industrial - IBGE

No Sul, as reestruturagdes vém trazendo um impacto positivo
para o crescimento, embora a principal fonte ainda sejam elementos
especificos das suas atividades. Foi a regido com maior volume de
ganhos absolutos. Apesar de todos os trés efeitos terem sido positi-
vos, eles vém fundamentalmente da VRL, decorrente de maior dina-
mismo dos géneros ali instalados frente a seus equivalentes no Brasil.
Isso pode ser decorrente de indiistrias novas, maturagao de investi-
mentos etc. A maior parte desses ganhos decorre de vestudrios,
género que aumentou em muito a participa¢ao na estrutura produtiva
industrial da regido. As maiores perdas vieram de madeira e t€xteis.
A perda de participacdo de madeira foi positiva, 4 medida que um
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género pouco dindmico em nivel nacional diminui a sua participagio
na regido Sul.

Andlise semelhante feita para o Parand mostra que sua inddstria
cresceu mais que a brasileira. Ndo obstante o predominio na estrutura
industrial do Parana daqueles géneros que s3o os menos dindmicos
na estrutura da indidstria brasileira, a maioria deles cresceu mais que
os seus similares do resto do Pafs.™

Os maiores ganhos vieram de alimentares e quimica, destacan-
do-se o volume de alimentares decorrente do efeito diferencial. As
maiores perdas vieram da madeira ¢ de minerais nio-metilicos. A
decomposigao setorial do efeito diferencial mostra que do valor total
de 16.583, os dois géneros mais importantes do Parand, madeira
(-5.069) e alimentares (5.864), praticamente s¢ anularam. Assim, o
valor final decorreu essencialmente do desempenho dos demais. Ha
que se notar que dos 12 géneros mais dindmicos do Pais, nove sio
ainda mais dinimicos no Parand (quadro 2).

QUADROD 2 - RESULTADOS POSSIVEIS DO SHIFT AND SHARE PARA O PARANA
SEGUNDO A VARIAVEL PESSOAL OCUPADO - 1980-1985

VLT l VLP I VLD | GENEROS

- EXTRATIVA MINERAL, METALURGICA, MADEIRA
. + NAO-METALICOS, FARMACEUTICO
+ - + MECANICA, TEXTIL, FUMO, GRAFICA, DIVERSAS
+ MAT. ELETRICO, MOBILIARIO, PAPEL E PAPELAO,COUROS E
PELES, QUIMICA, PERFUMARIA, MAT, PLASTICAS,
ALIMENTARES, BEBIDAS

+ + - TRANSPORTE, BORRACHA, VESTUARIO

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Censo Indhestrial - IBGE

QUADRO 3 - RESULTADOS POSSIVEIS DO SHIFT AND SHARE PARA REGIAO
METROPOLITANA DE CURITIBA SEGUNDOD A VARIAVEL
PESSOAL QCUPADO - 1980-1985

VLT I vLP ' VLD i GENEROS

- - - EXTRATIVA MINERAL, METALURGICA, FARMACEUTICO
NAD-METALICOS, MADEIRA, TEXTIL

MECANICA, FUMO, GRAFICA, DIVERSAS

MAT. ELETRICO, TRANSPORTE, PAPEL E PAPELAQ, COUROS E
PELES, QUIMICA, PERFUMARIA, MAT. PLASTICAS,

DEBIDAS

+ + - BORRACHA, QUIMICA, VESTUARIO

'
+ o+ o+

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Censo Indusirial - IBGE
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O mesmo exercicio, considerando agora a Regido Metropoli-
tana de Curitiba (ver quadro 3), apresenta os seguintes resultados:

a) 56% do VLT do Parand deve-se a Regido Metropolitana,
apenas 24% do VLP negativo ¢ 34% do VLD positivo;

b) a relagiio contribuigBes positivas sobre as negativas € de
cerca de 120% para a Regio Metropolitana de Curitiba ¢
de apenas 50% para o Parana como um todo, o que aponta
uma participagdo relativamente pouco expressiva dos se-
tores menos dinimicos na estrutura metropolitana;

c) os géneros de maior dinamismo, com os dois sinais positi-
vos, apontados na estrutura do Estado do Parand, mas sem
o mesmo desempenho na Regido Metropolitana, mobzlii-
rio e alimentares, sdo géneros que estdo perdendo partici-
pagdo na sua estrutura, mas que s&o importantes no resto
do Estado, o que uma vez mais salienta as caracteristicas
especificas da metrépole;

d) aalteracio na estrutura da Regido Metropolitana foi menor
que no Estado como um todo, o que indica que as caracte-
risticas atuais da inddstria metropolitana ji estavam pre-
sentes no final da década passada.®

As andlises foram feitas considerando-se apenas géneros in-
dustriais. Embora existam estudos feitos no Parand que utilizam a
conceituagdo de complexos industriais empregada nos anos oitenta
para anilise da economia brasileira, como o de HAGUENAUER®,
procurou-se evitar esse enquadramento neste trabalho. Esse tipo de
enfoque era relativamente comum entre os economistas brasileiros
que faziam analise regional na década anterior, mas havia sido
abandonado por duas razdes: as insuficiéncias das matrizes de insu-
mo-produto entdo existentes ¢ o desprestigio pelo qual passava a
teoria da polarizagio. Atualmente, mesmo com a melhoria das ma-
trizes brasileiras e com a parte instrumental da teoria da polarizacio
sendo, pelo menos, reconsiderada, tais estudos nao foram retomados
pelos analistas regionais, em parte pelas dificuldades, agora, das
matrizes regionais, mas principalmente pela compreensio de que o
conceito aplica-se fundamentalmente em nivel nacional. Nessa pers-
pectiva caberia ao analista regional identificar ndo o complexo
existente na sua regifio, mas sim quais das atividades regionais fazem
parte de um complexo definido em nivel nacional e procurar com-
preender esse tipe de interagfo.

Todas as técnicas de determinagdo” desses complexos ba-
seiam-se em classificagBes bem mais detalhadas que a tradicional a
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dois digitos dos géneros industriais. No entanto, os estudos parana-
enses apenas fizeram adaptacdes dessa classificaciio para determinar
o que chamam de “complexos industriais da economia paranaense”.
Dessa forma, a utilizacio acritica desse conceito acaba obscurecendo
a compreensdo da dinimica industrial do Estado.”™ Por exemplo, o
conjunto dos géneros madeira, mobilidrio, papel e papelao é consi-
derado como o Complexo da Madeira. Embora seja compreensivel
uma grande interdependéncia nas relagdes interindustriais desses
géneros em nivel nacional, € pouco provivel que elas existam com
intensidade semelhante entre os estabelecimentos desses géneros
presentes no Parand (quadro 4).

QUADRO 4 - CLASSIFICAGAO DOS PRINCIPAIS GENEROS PARANAENSES SOB A
DENOMINACAO DE "COMPLEXOS"

GENEROS

COMPLEXOS

Material de Transportes; Mecdnica; Metalurgia; Material Elétrico e
de Comunicagdes

METAL-MECANICA

AGROINDUSTRIAL Produtes Alimentares
MADEIRA Madeira; Mobilidrio; Papel e Papelio
TEXTIL Textil; Vestudrio, Calgados e Artefatos de Tecidos

FONTE: IPARDES, Competitividade da indtistria..,

TABELA 16 - VALOR DAS VENDAS E DAS COMPRAS SEGUNDO ORIGEM E DESTINO
DE ALGUNS GENEROS SELECIONADOS - PARANA - 1989

ORIGEM E DESTINO
GENEROS ENTRADAS saiDAS

Do Estado| JE.ouos IDu Exterior| Do Estado] D¢ Outros lbo Exterior
Mat. Elétricos e de Comunicagio 1528 60,12 17,07 1366 5871 0,62
Mecanica 27,29 68,89 206 23,17 5520 3,i8
Metalurgia 32,54 65,11 i,16 4286 4121 0,52
Materiais de Transporte 2341 65,09 987 2149 56,25 6,30
Produtos Alimentares 74,48 22,30 .99 50,31 26,52 11,06
Madeira 54,50 39,99 244 23,78 4492 5,02
Papel e Papelio 41,62 51,40 519 2285 62,71 1,30
Mobiliario 3580 62,13 0,40 27,88 51,89 0,27
Vestudrio, Calgados, Art. de Tecidos 34,22 64,25 0,13 3588 46,81 0,39

FONTE: SEFA
NOTA: Extraido de IPARDES, Competitividade da indistria...

Entre as contribuigties importantes do trabalho do IPARDES”
estdo as informagbes sobre a origem ¢ o destino das vendas de parte
da indistria paranaense. A andlise pode indicar o grau de integragio
ao mercado nacional das atividades industriais do Parand. Pode
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também indicar a sua maturidade enquanto segmento importante da
indiistria nacional; pois aponta a passagem de uma indiistria “provin-
ciana” para uma industria participante do mercado nacional. Nessa
perspectiva, excetuando-se produtos alimentares, a maior parte dos
géneros considerados tem boa parte de seu mercado fora do Parand.
No que se refere 4 origem dos insumos, também excetuando-se
produtos alimentares ¢ madeira, a maioria € comprada fora do estado.
As implicagdes disso podem ser resumidas da seguinte maneira:

a) provavelmente o mais préximo de um “complexo industri-
al” no Parand seja o formado por produtos alimentares ¢
suas vinculagdes com a agropecudria € com o mercado
consumidor paranaense;

b) madeira e papel e papeldo, ndo obstante comprarem parce-
las substanciais de seus insumos dentro do Parana, mantém
menos de 25% do mercado dentro do estado;

¢) parcela substancial da indistria paranaense esta profunda-
mente interligada ao mercado nacional e, portanto, segue a
sua dindmica. Essa parcela € justamente aquela pertencente
aos ramos mais modemos e dindmicos € a que comega a
definir novas caracteristicas as atividades industriais do
estado. Estd primordialmente localizada na Regido Metro-
politana de Curitiba.

As andlises desta subsegio reforcam o argumento de que as
transformacGes importantes da inddstria do Parand estdo ocorrendo
na Regido Metropolitana de Curitiba. O mapa 2 é uma ilustragfio desse
fendmeno.

2.2.4 Populacio

A década de oitenta também repetiu a anterior no que se refere
ao comportamento da populagio: uma vez mais o Parand apresentou
as menores taxas de crescimento demogrifico do pais (0,89 a.a.) e
uma vez mais apresentou grandes perdas de populagio através das
migragdes, cerca de 967 mil (tabelas 3 ¢ 4). Desta vez o crescimento
da Regiao Metropolitana de Curitiba, embora positive, ndo foi tdo
intenso como no perfodo anterior, ndo obstante continue aumentando
a sua participacio no total paranaense, 23,48% em 1991. O Norte
perdeu participacio; o Oeste também apresenta varios municipios
com crescimento negativo— ainda que os maiores centros mostrassem
taxas elevadas — ¢ o chamado Parand Tradicional aumentou sua
participagao.
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Dois fatos chamam atengéo no periodo: na esfera agricola, a
perda de populagdo exatamente nas dreas de agropecudria mais
dindmica do Estado e o crescimento naquelas dreas consideradas
“fronteira de expansio” interna; na esfera urbana, o crescimento da
Regido Metropolitana de Curitiba ¢ o das principais cidades do
Parand Tradicional, como Ponta Grossa e Paranagud, além de Foz
do Iguagu {ver tabelas 3 e 4).

MATA 2 - ESTRUTURA PRODUTIVA DAS AREAS INDUSTRIAIS, NO PARANA - 1985

Agroinddstria
= MITI] Téxtil, Vesiudro, Calgados
0 20 40 E=S uimica

Prod. Min. nfio-Metilicos

FONTE: Censo Industrial - [BGE [ Madeira & Mobiliaro

NOTA: Exiraldo de OLIVEIRA, E; CROIX, M L. Arm B Equipamentos
Tndustrists: ums p dc i BEZE] Matarlal da Transporte
de esudsicas. Rio de Janeiro : IBGF.‘.'DGUDE(.:EO 1994, Papel e Gréfica
Matha tentorial am medo digital ettborada pata E== Eletroalotrbnica
Fundaghio IBGE, Diretoria de Geocidncias,

Departamenta de Carlogratia [ Outres

2.3 OS ANOS NOVENTA

A interpretacio deste infcio de década & bastante dificil. Além
de bases estatisticas precarias, ¢ periodo estd se mostrando bastante
turbulento. O impacto do governo Collor, a forma como esse governo
finalizou, a interinidade de Itamar Franco, o Plano Real ¢ a eleigdo
de Fernando Henrique Cardoso, a abertura comercial, o chamado
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neoliberalismo e a chamada globalizacdo, sio fendmenos ainda nao
muito claros e dificeis de serem avaliados na totalidade.

A partir de 1992 parece ter-se revertido a tendéncia de queda
da participagdo no PIB nacional, em decorréncia de aumentos da
produgio agropecuiria e do crescimento industrial dos segmentos
modernos da indidstria. No entanto, essa retomada € ainda conside-
rada débil 4 medida que se deveu basicamente a fatores conjuntu-

rais.”

Na agropecudria, alguns daqueles que haviam sido os princi-
pais produtos da década de oitenta entraram em profunda crise. Por
outro lado, a soja volta a apresentar crescimento em decorréncia de
uma conjuntura de precos favoraveis, e a cana-de-agticar mantém a
expansdo (tabelas 17 ¢ 18).

TABELA 17 - AREA E PRODUCAO DE TRIGO, ALGODAO E CAFE, NO

PARANA - 1986-1994

—
3
AND TRIGO ALGODAQ CAFE
Area (ha) l Produgio ()|  Area (ha) lProdm;uo )| Areatha) |Produgsa ()
198671988 L 812 766 3 166 667 423 667 794 474 452 469 248 Q00
198971991 | 369 729 2 142 337 507697 893 996 434 357 208 554
199% 1220000 1 600 000 T04 498 972 304 296 000 108 000
1993 696000 1023000 345000  44BORI 230000 (00000
1994 620000 117200 239000 415000 200000 90000

FONTE: SEAB/DERAL, extraido de BEM, 1. S. et al.

TABELA 18 - AREA E PRODUCAO DE SOJA E CANA-DE-ACUCAR, NO

PARANA - 1985-1995

ANO

Soja

Cana-de-Agicar

Area (ha) | Produgdo {1)

Area (ha) ] Produgsio (1)

1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1952
1993
1994
1995

1196370
1745 060G
1718 000
2123379
2399993
2267638
1972538
1794 000
2076 000
2 150 000
2 164 000

4413000
2 606 000
3816000
4771 264
5031297
4649 752
3153116
3417000
4817000
5349 D00
5267000

140 878
160 000
160 420
136 497
153 539
159417
172296
184 000
(96 000
216 000

¥} 425 000
11 600 000
11911431
11 856 032
11401 852
11 736412
12 500 000
13 150 000
14 000 000
16 000 000

FONTE: SEAB/DERAL

O crescimento industrial ocorreuem novos géneros, tendo sido

maior naqueles concentrados na Regido Metropolitana de Curitiba

(tabela 19). Por outro lado, o segundo maior crescimento verificou-sc
em vestudrio, que € um género mais caracteristico do interior do

estado. Esse foi um dos géneros que mais cresceu e seguramente o
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que teve maior mobilidade espacial no Brasil. No Parand, um dos
locais onde ele se concentra é Cianorte, em fungfo do aproveitamento
de bolsdes de maoc-de-obra barata existentes na regifio. A vinculagio
com a agropecudria somente serd encontrada se relacionarmos o
desemprego rural com a constitui¢do desses bolsdes.

TABELA 19 - TAXA DE CRESCIMENTO DA PRODUCAO INDUSTRIAL, SEGUNDO OS
GENEROS DE ATIVIDADE, NO PARANA - 1591-1994

GENEROS | TAXA DE CRESCIMENTO (%)}
Extrativa Mineral -19,28
Transformagio 19,24
Minerais nio-Metilicos -6,77
Metaturpia 17,08
Mecénica 31,96
Material Elétrico ¢ de Comunicagdes 39,07
Material de Transporte 85,68
Madeira 398
Mobilitrie -1,49
Papel ¢ Papelio 5,06
Borracha -38,19
Couros ¢ Peles -10,65
Quimica 25,80
Perfumaria, Sabdes e Velas -5,66
Produtos de Matéria Plastica -12,97
Téxtil -42,38
Vestudrio, Calg. e Artef. de Tecidos 79,32
Produtos Alimentares 20,68
Bebidas -12,53
Fumo 35,24
TOTAL 19,09

FONTE: IBGE, extraido de LOURENCO

O Parand findou os anos oitenta e entrou na dltima década do
século XX com profundas transformacdes na sua estrutura produtiva.
A agropecudria tem cada vez menos peso na composigio do produto;
a indistria aumenta, embora a extrativa e de transformagio tenha
perdido espago para a construgdo civil e os servigos industriais de
utilidade piiblica; ha um grande avanco do setor tercidrio (tabela 20).

TABELA 20 - ESTRUTURA SETORIAL DO PIB, NO PARANA - 1980/1989

SETORES ] 1980 | 1935 1939
Agropecutria 1943 20,78 13,97
Trudiistria 28,81 25,39 26,31
Extr. & Transformagdo 22,44 20,28 1745
Construgio Civil 511 3,14 6,76
Serv. Ind, Util. Piblica 1,26 1,97 2,10
Tercirio 31,76 53,83 5972
TOTAL 100,00 100,00 100,00

* FONTE: IPARDES

As transformagdes nessa estrutura sdo um reflexo dos proces-
sos apontados anteriormente. A perda do dinamismo agricola, asso-
ciada a um alto grau de empobrecimento da populagio rural”, as duas
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décadas consecutivas como exportador liquide de populagio e as
especificidades da nova agroindistria,” colocam uma situagio pro-
blematica para a parcela da sociedade paranaense sob a égide rural.
A esfera das decistes que afetam esse universo estdo na sua maioria
fora do estado ¢ mesmo do Pais. Os principais instrumentos de
politica econdmica relativos & agropecndria estdo centralizados em
ambito federal, minoritariamente nos 6rgdos responsaveis pela poli-
tica agricola. A taxa de cimbio, o volume de crédito e as taxas de
juros, bem como os resultados da politica comercial externa, sdo
determinados independentemente dessa esfera rural. Ndo obstante a
maior parte dos politicos paranacnses ter suas bases nesse meio, 0s
trés senadores (um deles € o ministro da Agricultura!) e a maioria dos
deputados federais integrarem a chamada bancada ruralista, a parti-
cipagdo nas decisdes parece ser indcua.

O quadro no Parand Urbano tem como determinagdes as
tendéncias da economia urbano-industral brasileira. A expansio
desses segmentos industriais presentes no Parand estd vinculada a
retomada, em bases mais sélidas e prolongadas, do crescimento
nacional. Por outro lado, uma vez integrado ao resto do sistema, a
dindmica passa a ser determinada por ele; dessa forma, a relativa
protegio s depressdes, como foi o caso no inicio dos anos oitenta,”
existird cada vez menos. A expansdo do setor tercidrio — uma tendén-
cia mundial — decorre da urbanizagio generalizada no Estado, mas
principalmente das complexidades das novas fungdes associadas a
sua vinculagio com a economia urbano-industrial do Pais. Essas
atividades, em nivel regional, tendem a seguir a dindmica do processo
de integrac@o ac resto do sistema, deixando de ser simplesmente
determinada pelos movimentos da agropecudria ¢ da indistria. A
complexidade dessas fungdes potencializa-se nas metrépoles.

Os novos atores desse Parani tém canais de representagio
diferenciados. Os empresérios ligados as novas indistrias, apesar de
ainda ndio terem participagio efetiva nos érgéos de classe do Estado,
defendem seus interesses diretamente nos centros de decisio em
nivel nacional. Os trabalhadores comegam a se organizar, mas essa
organizacdo sindical ainda € incipiente. As classes médias oriundas
desse processo, comerciantes, funciondrios publicos, profissionais
liberais etc. ndo tém uma organizac¢do visivel, e mesmo o grau de
politizagio parece ser reduzido. Uma das indicagdes € o fato de que
nos dltimos 20 anos os governantes paranaenscs aparécem com
elevadissimos indices de aprovagio nas pesquisas de opiniio.

Por outro lado, a situagfo no Parand Urbano também apresenta
seus problemas. O principal deles refere-se s necessidades de novos
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postos de trabalho.” A manuten¢fio da competitividade também
passa a ser um problema de solug¢o preocupante: se, por um lado, €
condigio para o ingresso na economia nacional/mundial, por outro,
implica problemas no mercado de trabalho.

As bases para a constitui¢io de um Parand do Agrobusiness ¢
de um Parand Urbano, como jé foi dito, foram lancadas ainda nos
anos setenta em processos de cardter nacional e prosseguem até os
dias atuais, tornando-se cada vez mais visiveis, As transformagdes
decotrentes na base produtiva do estado foram criando extensdes de
espacos econdmicos onde se multiplicam interesses, muitas vezes
divergentes, que tornam cada vez mais dificil o exercicio do poder
pelos governadores. Na perspectiva conceitual de regido, os territ6-
rios que eles administram nfo passam, na maior parte dos casos, de
uma fic¢io. O que assistimos € a mais um episédio dos desdobra-
mentos da divisao espacial do trabalho em andamento no Pais.

3 OSDOIS PARANAS

Na se¢io anterior foram analisadas as especificidades do
processo de divisdo espacial do trabalho sobre o Estado do Parana.
Foram salientadas as particularidades da atividade agropecudria e da
industrial, que implicaram a conformacio de uma csfera liderada por
uma agropecudria moderna ¢ dindmica, predominante em largas
porgdes do territério estadual, e outra esfera liderada pelos setores
industriais modernos, presentes sobretudo na Regido Metropolitana
de Curitiba e na sua drea de influéncia imediata.

A segmentagdo do Parand em trés partes, proposta por Pinhei-
ro MACHADO® — Norte, da extensdo da cafeicultura paulista;
Tradicional, da ocupagio colonial, do mate e da madeira; Sudoeste,
da frente de expansio gaiicha —, encontra-se em franca evolugio.

As transformacées na base produtiva estio gerando novos
espacos econdmicos, num processo ja ensinado por CORAGGIO®,
cuja principal caracteristica ¢ a redivisdo do Estado sob essas duas
Orbitas. A Urbana abrangendo parte do antigo territério do Parand
Tradicional, estendendo-se, grosso modo, de Paranagud até a dreade
influéncia imediata de Ponta Grossa, sob a égide da Regido Metro-
politana de Curitiba, ¢ a outra, a do Agrobusiness, abrangendo as
demais partes do Estado, excetuando-se Foz do Iguagu.

A nogdo de espagos econdmicos tem uma conotagdo que
ultrapassa o simples territério; assim, essa segmentacdo — que € a
principal — em marcha no Parand interessa muito mais enquanto
orbitas de interesses e determinagdes de dindmicas. Dessa forma, ndo
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se estd opondo um Parand Moderno, o Urbano, a um Parani Arcaico,
o do Agrobusiness, nem mesmo um Parand Dinmico a um Parana
Atrasado. O que se estd procurando distinguir sdo dois Parands
envolvidos em processos com dindmicas distintas. Evidentemente a
segmentacio ndo € absoluta, hi mesmo uma certa interdependéncia
entre 0s processos, ainda que reduzida, e pontos de contato entre cles.
Também em termos de abrangéncia territorial encontram-se dreas no
Parand Urbano com muitas fungbes importantes para o Parand do
Agrobusiness. Paranagud € o melhor exemplo disso. O inverso
também ocorre. Em Umuarama foi instalada uma lavanderia indus-
trial de roupas com capacidade para 10.000 pegas/dia num investi-
mento de US$ 1 milhdo para atender 2 produgio de indistrias de
vestudrio no Parand (Cianorte ) ¢ Sio Paulo.

O que se quer salientar € que, ndo obstante esses Paranis
cocxistirem em um mesmo territério, as Orbitas de interesses e as
dinamicas s#o distintas e muitas vezes até conflitantes.

3.1 O PARANA URBANO

E cada vez mais clara a conformacdo de um Parani Urbano
centrado na drea de influéncia imediata da Regido Metropolitana de
Curitiba, responsdvel por cerca da metade do ICMS gerado no
Estado. E nessa drea que se dd a principal inser¢do do Parand na
economia urbano-industrial do Pais. Aqui ocorrem as principais
transformacdes industriais do estado. Gradativamente a estrutura
industrial desliga-se da base agroindustrial para concentrar-se em
setores modemos voltados para o mercado nacional e internacional.
A Regido Metropolitana de Curitiba surge como um ponto de expan-
sio da Regido Metropolitana de Sdo Paulo e de articulagdo da
economia nacional com um vasto territério que atinge as cidades
industriais catarinenses. Dentro do processo de expansio do centro
dindmico da economia nacional, a Regido Metropolitana de Curitiba
¢ um dos elementos fundamentais para a articulagdo com o sul do
Pais. O mapa 3 ilustra esse fato.

O crescimento econdmico ¢ demogrifico do estado ocorre
primordialmente nesta drea e sé nio € maior devido s péssimas
condigdes da ligacdo rodovidria com Sio Paulo.

A dindmica deste Parand deve preocupar-se cada vez mais
com questdes relativas & manutengdo de competitividade no contex-
to nacional e internacional; as demandas que faz sobre o Estado tém
caracteristica diferenciada daquelas que sio feitas pela parcela
agrobusiness.
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MAPA 3 - FLUXO DE PASSAGEIROS INTERESTADUAIS (ENTRANTES)

S8a Paulo
Campinas.
Hapetiningz
Ponta Grossa
Londrina
Maringa
Curitiba
Cascavel

. Pato Branco
10. Joinville

#1. Blumenau

12. Floriandpolis
13. Lajes

BENSOREN

FONTE: [PARDES, Regionalizago...

3.2 O PARANA DO AGROBUSINESS

O Parand do Agrobusiness passa por virias crises. A mais
manifesta delas é a que aparece nos movimentos migratorios para
fora do estado por duas décadas sucessivas. E também o Parana mais
complexo. Todas as contradigdes da agricultura brasileira estio
presentes nele: desde os chamados “agricultores modernos” até os
excluidos do processo de modernizag@o tecnolégica; da agricultura
empresarial 4 agricultura familiar, com diferentes graus de assimila-
¢do de progresso tecnolégico; da produgio de alimentos a produgio
de insumos industriais; sem considerar ainda os marginalizados,
boéias-frias, menores trabalhadores e um amplo contingente de pe-
quenos ¢ médios produtores candidatos a serem inviabilizados eco-
nomicamente.” Os governos estaduais tém pouca atuagio sobre a
maior parte dos fatos que afetam esse Parand. O controle das princi-
pais varidveis estd com o governo federal. A politica de crédito
agricola, por exemplo, a politica cambial, que pode viabilizar ou
inviabilizar uma cultura. O algodio € um exemplo claro disso. Assim
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sendo, a maior ajuda que um governador pode dar a agricultura do
seu estado é participar das decisdes nacionais.

3.3 OUTROS PARANAS

Submetidos a esses dois processos principais, podem ser per-
cebidos outros subprocessos ainda incipientes, dos quais se possui
muito pouca informagéo.

3.3.1 O Parana Internacionalizado: Foz do Iguagu

Foz do Iguagu € um caso 4 parte e merece tratamento especial.
Embora também seja explicado pelo processo geral de divisao espa-
cial do trabalho no Brasil — demanda de energia pela economia
urbano-industrial -, nio se enquadra nos processos que geram os dois
Parands.

O municipio sempre foi uma espécie de enclave no territério
paranaense, papel acentuado depois da construgdo de Itaipu. Possui
uma dindmica prépria baseada no turismo de massa com caracteris-
ticas nacionais, no comércio de abastecimento do Paraguai ¢ na
prépria Itaipu Binacional, além de ser um grande centro financeiro
onde simultaneamente circulam quatro moedas.”

3.3.2 Cianorte

Fatos novos comegam também a se verificar no estado. Um
deles € o caso de Cianorte. Essa cidade até pouco tempo atréds era
conhecida apenas por possuir a maior erosdo urbana do mundo, a
Mae Biela. Hoje € conhecida como um centro de confecgbes que
atende a um mercado nacional. A cidade estd em pleno Noroeste do
Parand, terra de pecudria, e utiliza insumos para produzir tecidos, cuja
origem nada tem a ver com a produgdo agricola local € muito menos
com o mercado local. Vale-se fundamentalmente das bacias de
mio-de-obra local formadas pela desagregaco da atividade agricola.
E uma 4rea onde a modernidade chegou pela via dos esquemas de
comercializacao ¢ vinculacdo com o mercado nacional, mas nio
chegou para os trabalhadores, a ndo ser no que se refere ao incipiente
uso de carteira de trabalho assinada.
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3.3.3 Mercosul

O Mercosul, recebido como a grande fronteira de expansio
para o Paran4 e para o sul do Pais, j4 comeca a revelar as limitagdes
que alguns haviam apontado no passado. Ele € um claro exemplo das
contradigdes das vérias dindmicas presentes no Parana. Se, por um
lado, tem sido bom para as empresas industriais do Parand Urbano
que conseguem ter Sucesso na sua atuagio, por outro, € responsavel
pela redugdo do plantio de trigo no estado. Poderd ainda ter mais
conseqiiéncias sombrias para grandes segmentos do Parand Agrobu-
siness, embora alguns segmentos desse Paran4 se beneficiem dele.

Segundo Jorge de BEM, na palestra proferida em semindrio
promovido pelo IPARDES em junho de 1995, no que se refere &
producio agricola, as principais cadeias produtivas do estado —
excetuando-se o trigo ¢ em decorréncia tendo-se que verificar a
rentabilidade isolada da soja—, ao submeterem-se ao confronto direto
com a abertura do comércio, ndo seriam fundamentalmente afetadas:
importagdes tenderiam a equivaler-se as exportagdes. A questio
preocupante fica por conta do grande mimero de pequenos produto-
res presentes na estrutura agraria paranaense, que fatalmente seriam
engolidos no processo. Considerando-se que esses produtores ndo
conseguem se viabilizar em parte alguma do Brasil, mesmo com a
economia fechada, as perspectivas nao sao nada animadoras.

A divulgacio do crescimento das exportagdes paranaenses no
ambito do MERCOSUL é sempre saudada com muito entusiasmo.
No entanto, esse entusiasmo impede que se veja que grande parte
desse comércio decorre do atraso cambial na Argentina, que é um
mercado pequeno, comparado com o grande mercado das *exporta-
¢Oes” paranaenses: 0 mercado nacional brasileiro.

3.3.4 O Estado do Iguacu

Resta ainda como processo atuante no Parand o movimento
emancipacionista do Estado do Iguagu. Por mais que se queira
atribuir o movimento a atuagio de politicos mesquinhos, a sensagio
de abandono e de exclusdo esta presente em parcelas representativas
do Sudoeste e Oeste do Parani. Basta uma pequena crise na agricul-
tura para que 0 movimento se reaquega.

Embora tenha recebido pouca divulgag3o, recentemente hou-
ve um dia de paralisagio total no Sudoeste contra a politica agricola.
Egse fato ¢ relevante, pois no mesmo periodo vdrias tentativas de
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manifestacio ocorridas em outras partes do estado nio obtiveram
éxito. Essa capacidade de unido em torno de um objetivo comum nio
é fato corriqueiro no estado. Tudo leva a crer que a questdo ndo serd
resolvida apenas execrando-se os seus lideres.”

Estas sdo as vdrias dindimicas econdmicas atuando no territério
do Parand. Elas nio nos autorizam a falar da existéncia de uma
economia paranaense, mas sim de segmentos da economia nacional.
A integragiio econdmica desses segmentos ocorre em nivel nacional,
razao pela qual hd pouco sentido em falar de uma integragio ccond-
mica paranaense. Assim sendo, enquanto ¢ espago econdmico sub-
divide-se em vdrios segmentos dentro da dindmica dos dois grandes
processos dominantes, em termos politico-administrativos o Estado
do Parand mantém-se como uma unidade.

Decorrem dessa diversidade as dificuldades para a formulagio
de um projeto politico para o Parand. Na préxima se¢fo isso serd visto
com mais detalhes.

4 UM PROJETO PARA O PARANA

4.1 OSPROJETOS DO PASSADO

Dentro de uma perspectiva hist6rica, podemos encontrar no
Parand pelo menos dois grandes projetos politicos que foram deter-
minantes para transforma-io no que ele € hoje. Ambos ocorreram em
momentos cruciais da sociedade brasileira, quando se deram grandes
transformagdes na sua estrutura.

O primeiro deles foi o governo Lamenha Lins, no final do
século XIX, com a sua politica de colonizagio estrangeira baseada
em uma agricultura familiar para abastecer Curitiba, quando no resto
do Pafs a politica imigratdria preocupava-se majoritariamente com a
substituicdo da mao-de-obra escrava por mio-de-obra assalariada
para continuar a cultura do café. Ficaram desse projeto as bases para
a formagio do grande mercado consumidor que é hoje a Regido
Metropolitana de Curitiba. Ela deve grande parte do seu sucesso a
esse projeto.”

O outro projeto foi aquele do primeiro governo Ney Braga nos
anos sessenta. Também ocorren em um momento histérico critico da
histdria nacional, quando o Pais passava por uma profunda crise
ccondmica da qual resultaram grandes transformacbes estruturais.
Baseava-se na idéia de ser o Parand uma economia dependente
periférica, cujo problema era transformar-se internamente produzin-
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do aqui o que comprava das outras partes do Pafs. Era o Parand visto
como um pequeno pais. A execugdo desse projeto possibilitou a
criagdo de uma infra-estrutura minima no estado ¢ impediu o agra-
vamento dos movimentos separatistas, em especial no Norte.*

Nessa ocasido estabeleceu-se um dos paradigmas interpreta-
tivos do Paran4 visto como um pequeno pais, opondo-se a um centro
dominante em nivel nacional, Sdo Paulo.” Embora essa visio fosse
equivocada, e os seus proprios formuladores a tenham reconsiderado
na execugdo do projeto, até hoje ainda estd presénte em muitos
discursos e a¢des, ndo obstante j4 estar superada nos principais
trabalhos realizados no Parand.

Uma decorréncia da idéia do pequeno pais é achar que o
crescimento do comércio e dos servigos é reflexo do crescimento da
agricultura e da indistria. Isso equivale a dizer que o setor tercidrio
temn seu crescimento induzido pelo setor primario ¢ secundério. Esta
afirmacdo pode ter alguma validade dentro do contexto de uma
economia nacional. Porém, para uma economia aberta como as
regides e os estados, ela perde'muito do seu sentido.

Numa economia aberta, grande parte da renda gasta no comér-
cio e servigos vem de fora. Provavelmente grande parte dos gastos
efetuados no Shopping Mueller de Curitiba decorreu de rendas
recebidas de transferéncias de outras partes do Pafs, como pagamento
de funciondrios federais, de organizagdes de porte nacional e inter-
nacional, créditos concedidos etc. Por outro lado, os gastos no
comércio de Assis Chateaubriand sfio quase que na sua totalidade
decorrentes das rendas geradas na agricultura. Em Londrina, a de-
pendéncia da agricultura e das atividades agroindustriais serd grande,
mas ndo serd tio grande como em Assis, nem tdo pequena como em
Curitiba.

O importante a salientar é que esse projeto, o do primeiro
governo Ney Braga, lutava para apresentar o Parand como um
elemento importante na Federagdo, enquanto internamente criava as
bases para a integracao territorial e politica dos trés Parands: Norte,
Tradicional, Sudoeste. Independente dos seus equivocos, tinha uma
proposta clara, um objetivo para o Parand, ¢ uma estratégia para
atingi-lfo.

Ainda néo € possivel a identificagio de outro projeto transfor-
mador do Parani com o impacto que esses dois tiveram. No entanto,
0 momento atual torna urgente o aparecimento desse outro grande
projeto. Novamente a sociedade brasileira, imersa em uma longa
crise, parece dar sinais de estar se preparando para outra mudanca
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estrutural, e € hora de se ter uma proposta clara para o Parand no
contexto nacional.

Quanto mais complexas e diversificadas as atividades econd-
micas que ocorrem dentro de um territério, mais complexo € identi-
ficar as vérias dindmicas que as determinam e conseqiientemente
mais dificil minimizar os efeitos perversos decorrentes delas. Nesse
sentido, o desafio de construir um PROJETO PARA O PARANA ¢
hoje muito mais dificil do que foi no passado. No tempo de Lamenha
Lins, o Parani era pouco mais que Curitiba, o Litoral, os Campos

Gerais ¢ drea de extragio do mate e madeira. Era pequeno e mais

homogéneo. Para Ney Braga, embora ji em um contexto mais
complexo, tratava-se de construir o estado unindo 4reas que, ndo
obstante suas diferengas, tinham na exploragao agricola um ponto em
comum. Era mais ficil construir uma unidade em torno do seu
projeto. Mas, por outro lado, as condi¢des que eles tiveram para
enfrentar esses problemas eram tio adversas, se nio fossem mais
ainda, quanto as existentes para os problemas atuais.

O grande desafio, colocado hoje, para a construgio de um
Projeto para o Parand € a existéncia desses milltiplos Parands. Um
grande projeto politico que estabeleca as bases para a inserciio do
estado na sociedade brasileira do terceiro milénio. Que projeto con-
seguira dar conta de todas essas dindmicas e dos interesses vincula-
dos a elas, em alguns casos até contraditérios e que extrapolam os
limites estaduais?

4.2 ELEMENTOS PARA A CONSTRUGAO DO
PROJETO PARANA®

A construgio desse projeto, scja ele qual for, deverd abandonar
por completo e definitivamente a idéia do Parand como um pequeno
pais. Depois disso, deve considerar que as determinantes do desen-
volvimento de uma regido, ou de um estado, baseiam-se em trés
ordens de acontecimentos: '

a) na quantidade de recursos nacionais a que o estado tem
acesso — trata-se em Gltima andlise da importincia que o
resto do Pais atribui ao estado: politica, econdmica ou
ambas;

b) nos efeitos indiretos das politicas macroecondmicas e seto-
rais;

¢) na capacidade de organizag3o social do estado.
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Essa capacidade de organizagio social do estado, por sua vez,
ira depender de quatro elementos cruciais:

a) da qualidade e identidade com o estado da sua classe
politica;

b) da qualidade da tecnocracia estadual;

¢) da classe empresarial do estado;

d) da capacidade de participagio dos demais segmentos sociais.

Dos trés fatores acima apontados, dois praticamente sdo da-
dos, fazem parte do “entorno paramétrico’ colocado para o estado.
E no terceiro, a capacidade de organizagdo social, que existem mais
chances de atuagio a partir do préprio estado, possibilitando a
interferéncia nos outros dois. Por outro lado, a compreensao dos
quatro elementos relativos & capacidade de organizacio social €
ainda desconhecida no Parani. Sdo muito raros os estudos que
contemplem essas questdes.” Pode-se, no entanto, especular sobte
essas varidveis.

4.2.1 A classe politica

Um argumento recorrente nos diagndsticos sobre os proble-
mas de uma regido ¢ a desunido da sua classe politica. Os “outros”
sdo sempre mais unidos e, portanto, dominam as decisoes federais,
estando sempre em posicdes vantajosas, enquanto os “locais”, por
nio saber o que querem, perdem todas as disputas. Isso estd presente
em discussdes em que o Nordeste reclama do Sul; em S3o Paulo,
reclamando do Nordeste; no Altiplano da Bolivia reclamando de
Santa Cruz; em Ohio reclamando da Califérnia, etc.

Nio obstante esse argumento ser um lugar comum, parece
que no Parand ele é particularmente verdadeiro. A qualidade e
identidade desta classe politica com o estado € um assunto sempre
polémico. A maioria dos politicos paranaenses tem bases no Parana
Agrobusiness, a maioria da bancada federal e os trés senadores se
dizem integrantes da bancada ruralista. Um dos senadores € o préprio
ministro da Agricultura. Por outro lado, além de projetos pessoais
préprios, quase nada existe em termos de defesa de uma idéia mais
ampla. Para todos, a defesa dos interesses do Parand constitui um
dogma. Concretamente, como esses “interesses do Parand” nunca
sdo explicitados, acabam justificando tudo: da defesa da quebra do
monopdlio das telecomunicagdes, alteragdo da data da posse dos
novos governantes, até o “calote agricola”.
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Além disso, ndo existem politicos com grande poder de arti-
culagdo em nivel federal, nem mesmo com capacidade para grandes
articulagbes da prépria bancada. Os poucos que obtiveram essa
projegdio, como os ex-governadores Ney Braga e José Richa, estdo
aposentados.

Faltam idéias, e mesmo que elas existissem ndo haveria capa-
cidade politica para serem implementadas.

Nio ¢ o caso, por exemplo, de outros estados do Sul. Santa
Catarina sempre teve politicos de expressio nacional, o mesmo
acontecendo com o Rio Grande do Sul. Nesses estados aidentificacdo
com a regiao parece ser mais clara; ainda que “espiiria”, ela é mais
perceptivel.

Por outro lado, embora a representa¢io do Parand Urbano seja
menos ruidosa e perceptivel, em alguns momentos ela tem destaque
nacional, como no caso do ex-ministro Karlos Rischbieter.

Existe também a possibilidade de esses representantes ndo se
articularem exatamente pela auséncia de um projeto paranaense. No
episédio do Estado do Iguagu, quando os segmentos mais fortes da
sociedade articularam-se firmemente, essa capacidade de atuagio foi
demonstrada ao se conseguir uma articulagio nactonal.

4.2.2 A Tecnocracia Estadual

A tecnocracia paranaense provavelmente € um dos pontos
fortes do estado. Parte dela foi gestada durante os anos da ditadura,
periodo em que a falta de legitimidade politica buscava compensagio
na legitimidade técnica. A méquina burocritica do Estado parana-
ense era uma das mais bem aparelhadas do Pafs. Foram exemplo
nacional a FAMEPAR, a SANEPAR, a prépria Secretaria do Plane-
jamento e o IPARDES.

Com a redemocratizagio, todo o aparclho administrativo do
estado entrou em colapso, a competéncia técnica foi substituida pela
politica e o estado ainda nio conseguiu estabelecer um modus
vivendi onde elas possam coexistir.

Por outro lado, parte dessa capacidade tecnolégica estd disper-
sa e tem dificuldades de participar. E o caso, por exemplo, das
universidades estaduais. Elas buscaram padr&es de eficiéncia, inves-
tiram nos seus professores — muitos deles foram enviados para cursos
de pés-graduagio — e, no entanto, nos dois dltimos governos elas
foram praticamente arrasadas.
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Isto remete a um dos problemas centrais dessa capacidade
tecnocrética local: a sua excessiva concentragio no aparelho es-
tatal.

Neste momento, quando os critérios politicos ainda prevale-
cem sobre os técnicos, isto € particularmente perigoso. Aqueles que
fazem parte dessa mdquina servem, em dltima andlise, ao governo
do momento. Nos momentos criticos acabam tendo apenas duas
ope¢des: ir embora ou calar-se. A capacidade de resisténcia é frigil e,
quando as energias sao gastas na prépria sobrevivéncia, sobra muito
pouco para pensar as questdes do desenvolvimento do estado.

As instituigcdes de pesquisa — especialmente aquelas de pesqui-
sa social — muito vinculadas ao micleo central do Estado sdo particu-
larmente afetadas por esses processos. A histéria do IPARDES é um
bom exemplo disso. Logo apds a sua criag@o, em 1975, j4 surgiam
pressdes para o seu fechamento. A perseveranca de seus técnicos
sempre conseguiu vencé-las. No final dos anos oitenta a propria
Secretaria de Planejamento esteve a ponto de ser fechada!!! Assim
sendo, a institui¢iio, ¢ de resto todas as similares existentes no Pafs,
vivem como que em ciclos de prosperidade: dependendo dos humo-
res e da grandiosidade de perspectivas do governador de plantdo. Em
decorréncia, equipes montadas a duras penas sio destruidas num
piscar de olhos. Porém, mais que destruir esforgos, o que estd em
jogo € a destruicdo ou a desarticulacio do potencial criativo do
Estado do Parana.

Fatos como esses ndo s3o raros mesmo naquelas institui¢des
mais ligadas &s pesquisas tecnoldgicas propriamente ditas. Em pas-
sado ndo muito distante, o IAPAR também passou por crises seme-
lIhantes.

Assim sendo, o refor¢o e o incentivo a outros niicleos de
criatividade ndo tio ligados ao nicleo central do estado poderdo
garantir um debate mais livre e intenso de idéias. Mesmo que em
alguns momentos elas ndo agradem o governante da ocasido, contri-
buirfio para a gestagio de um projeto comum com maiores chances
de sucesso. A esses niicleos deve-se garantir a existéncia e a liber-
dade para criar. A cobranca terd de ser feita sobre a qualidade e nio
sobre a fidelidade, por mais dificil que isso possa ser.

Por outro lado, também estdo presentes no territrio parana-
ense virios 6rgdos federais e privados com enormes acervos de
conhecimento e potencialidades de pesquisa, como é o caso da
Universidade Federal do Parand, do Centro Federal de Educacio
Tecnolégica, do Centro de Pesquisas da Embrapa, da Universidade
Catélica etc. Além dessas, também existem as institui¢Ses munici-
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pais, particularmente as da drbita da Prefeitura Municipal de Curitiba.
Essas instituigdes também fazem parte, evidentemente, da tecnocra-
cia paranaense, potencializando o apoio para a constru¢do de um
Projeto para o Parani.

4.2.3 A Classe Empresarial do Estado

As associagdes de representagdo dos empresdrios ainda ndo
refletem as transformagdes econdmicas que estdo sendo apontadas.
Flas ainda continuam sendo ocupadas por representantes das antigas
estruturas; sdo madeireiros ou comerciantes os principais “lideres”
formais dessas associagdes.

No empresariado agricola destacam-se os segmentos vincula-
dos as cooperativas. Sdo os principais executores do Parand Agrobu-
siness e sdo considerados, pelos empreendimentos € busca de
inovagGes, os mais aptos empresdrios do setor no Pafs. Por outro lado,
o compromisso, como de todo empresario, esta na rentabilidade. SZo
importantes agentes do processo que estd em andamento: desvio de
recursos de investimentos na agropecudria do Parana para investi-
mentos na fronteira agricola do Pafs. S3o numerosas as informacgdes
sobre grandes compras de terras ¢ investimentos por setores vincu-
lados as principais cooperativas do Parand feitas no oeste da Bahia,
Maranhio etc. Nessas regides estariam sendo encontradas condigtes
semelhantes aquelas presentes aqui quando o Parand ainda era uma
fronteira agricola: terras de qualidade, baratas, baixo custo de trans-
porte. Essas terras t&m suas safras escoando pelo rio Sdo Francisco
até Pirapora e, depois, por ferrovia, atingem o porto de Vitdria.
Embora ainda seja objeto de especulagiio o escoamento por portos
do Nordeste, caso isso venha a acontecer os custos de transporte
poderdo reduzir-se ainda mais.

Mesmo que suponhamos umna grande identificag@o desse em-
presariado com o Parand, eles lidam com algo que se desloca territo-
rialmente. Como resta apenas o caminho da intensificagdo
tecnoldgica para crescerem no Parand, a opgio do deslocamento
torna-se bastante atrativa, apesar de detentores de bom nivel de
conhecimento tecnolégico. Embora isso seja apenas uma tendéncia
da qual ndo se conhece ainda a magnitude, € um pouco assustador
pensar que aquela que € a maioria entre 0s empresarios paranaenses
possa vir a ser a mais infiel territorialmente.

Por outro lado, j4 podem ser percebidos alguns sinais sintomé-
ticos de renovagdo. A Associa¢io Comercial do Parand na tltima
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gestao quebrou essa tendéncia quando elegeu uma presidente oriun-
da do setor financeiro e a atual gestiio tem como presidente um
empresdrio oriundo do setor de informdtica. Mais importante que
essa quebra de tendéncia foi a reestruturagio pela qual ela passou:
deixou de representar todo o Parand, restringindo-se a4 Regido Me-
tropolitana. Hi também o surgimento de uma espécie de clube de
“executivos”, que funciona como local de reunides mais informais
de negdcios-confraternizacdo. Esses empresdrios sdo oriundos e
radicados no Parand e vém de associagbes com os grupos vinculados
as grandes empresas nacionais atuando no estado. Apesar de terem
uma atua¢ao nacional e s vezes até internacional, a base de atuagio
¢ o Estado do Parand. Sao sinais da ascendéncia do Parand Urbano.

Existem também algumas manifesta¢Ges praticamente desco-
nhecidas, sobretudo no interior do Estado, de associagdes de peque-
nos empresdrios, profissionais liberais, funciondrios graduados
formando empresas holding locais. Sdo sociedades andnimas de
capital fechado cujos objetivos, supostamente, estariam no desenvol-
vimento ou no “aproveitamento das oportunidades™ locais. Por
exemplo, hd duas em Umuarama. A primeira, fundada por empre-
sdrios em 1986, atua hoje cm 11 empresas da regido com um capital
de 1,5 mithdo de ddlares. A outra, criada recentemente, foi composta
a partir de um grupo de funciondrios do Banco do Brasil e pretendia
explorar as oportunidades de processamento de lixo. Também exis-
temn noticias da formagio de mais duas empresas desse tipo em
Campo Mourao. '

O caso mais famoso de experiéncias desse tipo € o de Toledo.
No entanto, assim como o caso de Lages (SC), hd muita apologia
ideoldgica nessa experiéncia ¢ ainda ndo hd uma avaliagdo concreta
do que isso significou. Todavia sio manifestagdes ilustrativas de um
potencial criativo de associa¢des com cardter local.

Um fato novo € a criagdo da Parand Empreendimentos S.A.,
empresa composta a partir da associag¢do dos principais empresarios
do Parand Urbano, entre eles o grupo INEPAR e o ex-ministro Karlos
Rischbietter. Ainda ndo se tem claro o que a empresa fard. Sabe-se
apenas, por informagoes divulgadas pelos jornais, que ela vai traba-
lhar “os grandes projetos de interesse do Parand” (sic) em associagio
com o governo do estado. Com poucos meses no exercicio do cargo,
o entdo Secretario Estadual de Indistria e Comércio foi exonerado e
passou a ser o diretor-executivo da empresa. Além disso, tem sido
anunciado que as atividades comegardo a partir de projetos, particu-
larmente na drea de turismo, para o desenvolvimento da Costa Oeste
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(nome que o governo Jaime Lerner d4 & parte Oeste do estado
banhada pelo rio Parand, especialmente 2 parte da represa de Itaipu).

Esse fato, inusitado pelas dimensdes com que a empresa estd
sendo anunciada, levanta duas ordens de indagagGes: em primeiro
lugar, o cariter dessa associagiio com o Estado, o papel que cada um
desempenhari etc.; em segundo lugar, a oportunidade de negécios que
empresarios desse porte, pertencentes ao Parand Urbano, estariam
vendo na Costa Oeste.

Essa forma de associagao de empresarios com o Estado ji vem
de alguma forma existindo em nivel municipal, como foi visto nos
pardgrafos anteriores. A novidade ¢ a sua magnitude. No entanto,
algo semelhante existe no estado de Sao Paulo: é a ADTP, Agéncia
de Desenvolvimento Tieté-Parana. Essa empresa foi anunciada da
mesma forma que a Parand Empreendimentos S.A., praticamente
com as mesmas justificativas e expectativas. Ela estd desenvolvendo
uma série de empreendimentos ao longo da hidrovia Tieté-Parana,
buscando e conseguindo parceiros internacionais para seus projetos,
dentro da perspectiva de que a hidrovia serd o principal porto de
entrada para o Mercosul. J4 € possivel chegar através dela até Foz do
Iguagu, onde, efetuado o transbordo, pode-se prosseguir viagem até
a hidrovia Parand-Paraguai, atingindo-se o Atlintico. Toda a safra
agricola ao longo da sua drea de influéncia, dependendo dos custos
relativos, poderd, ao invés de ser escoada por Santos on Paranagud,
ir diretamente até os portos do Prata. Qual seria o destino da Ferro-
este, tio cara aos paranaenses, nesse contexto?

Nessa perspectiva, a Costa Oeste passa a ter outros interesses,
além de simples projetos turisticos no quadro do Cone Sul. Quem
detiver o seu controle estard de posse de uma parcela estratégica desse
transporte.

O professor Ignicio Rangel, nos seus iltimos anos de vida,
argumentava que a atual crise do capitalismo brasileiro decorria do
esgotamento da capacidade financeira para investimentos por parte
do Estado brasileiro ¢ apontava como saida a transferéncia de muitos
dos servigos piblicos para a esfera privada, cabendo ao Estado um
papel regulador dessas concessdes. O que soava como herético
naquele momento € a realidade que estamos vivendo, setn que se
tenha claro, porém, o papel regutador do Estado.

Pelo que foi visto aqui, hd um enorme potencial realizador
entre parcela significativa dos empresdrios que atuam no Parana.
Resta saber em que medida esse potencial aliado ac Estado poderd
ser benéfico aos demais segmentos da populacio. As implica¢des
dessas novas formas de relacionamento terdo ainda que ser conhecidas.
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4.2.4 Os demais Segmentos da Sociedade

Uma efetiva participacio dos demais segmentos pressupde
antes de mais nada organizacio. No Parand Agrobusiness essa
organizagdo ndo € muito clara, mas existe, haja vista as fregiientes
paralisaces de rodovias ¢ cercos ac Banco do Brasil. Essas mani-
festagbes sdo sintomdticas; no entanto, sdo feitas por quem possui
tratores ¢ caminhdes. Por outro lado, também sio razoavelmente
organizados os sem-terra.

No Parand Urbano, por outro lado, as organizacdes sindicais,
se jd eram frigeis, estio no momento passando pela revisio geral
decorrente da crise da esquerda mundial. Os movimentos populares
também estéo sendo afetados por essa crise, bem como pelo enfra-
quecimento sofrido pelas correntes da Igreja associadas 4 Teologia
da Libertagao.

Embora este potencial também seja desconhecido, a impres-
sdo que permanece € a da existéncia de amplos segmentos da
populagio desorganizados e excluidos. O que nio chega a ser sur-
preendente: se, como os indicadores sociais apontam, existe uma
grande massa de excluidos economicamente no estado, a exclusio
politica também deve estar presente.

O mais preocupante, porém, € a aparente inexisténcia de ele-
mentos que permitam a construcdo de uma identidade paranaense.

4.3 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho procurou-se mostrar como, dentro do
processo geral da divisdo espacial do trabalho no Brasil, desde os
anos setenta foram sendo conformados no territério paranaense dois
grandes espagos econdmicos: um deles na 6rbita das atividades
agropecudrias, que pode ser denominado de Parand do Agrobusiness,
¢ outro na orbita da economia urbano-industrial do Pafs, que pode-
mos chamar de Parand Urbano. Cada um deles com a sua dindmica
e interesses especificos.

Procurou-se mostrar, também, que no interior dessas duas
Orbitas existem subprocessos especificos, ainda ndo decifrados, que
potencializam a divergéncia de interesses existentes no estado, tor-
nando muito dificil a elaboraciio de um Projeto Paranaense, capaz
de catalisar os esforgos necessdrios para que o Parand entre com mais
representatividade no cendrio nacional do terceiro milénio.
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Em tais circunstincias, hd que se abandonar por completo a
sindrome de “pequeno pais” que ainda permeia muitas das politicas
¢ decisdes realizadas no estado, por um projeto que, reconhecendo
essa segmentagio, busque o fortalecimento desses varios espacos nos
seus contextos nacionais € mesmo internacionais, deixando de lado,
enquanto preocupa¢io obsessiva, a “integragio interna” do Estado
do Parand.

Além disso, hd que se incorporar na postura dos dirigentes
estaduais, enquanto estratégia bdsica de atuagio, a participagio efe-
tiva na formulagfio das politicas nacionais macroeconémicas ¢ seto-
riais.

No momento atual do federalismo brasileiro, caracterizado por
uma particular “politica dos governadores”, se esse projeto n3o for
minimamente delineado dentro do estado, fatalmente haverd um
esgarcamento de esforgos e apenas interesses minoritdrios serdo
defendidos. E ai sim o préprio desmembramento territorial do Estado
do Paran4 passar4 a ser um cendrio possivel.

A capacidade técnica para a elabora¢io do projeto nio deverd
ser o principal obsticulo. No entanto, a capacidade politica para
articular todos os interesses em jogo ¢ o grande desafio lancado.
Aquele que conseguir liderar a elaboragdo desse projeto terd o seu
nome associado definitivamente a uma nova fase da histdria parana-
ense. Querm se habilita?
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