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RESUMO: A4 constatagdo de exuberantes reservas de petrdleo e gas natural na Asia Central veio
a piiblico logo apos os atagues terroristas ao World Trade Center - WTC, em setembro de 2001.
Paralelamente, considera-se o fato de que a extrema dependéncia de petroleo do exterior fenha
levado a administracdo G W.Bush a explorar as reservas do Alasca. Correlaciona-se também a
esta dependéncia o apressado bombardeio ao Afeganisido, local onde se cogita ser arola estratégica
para o escoamento do gas natural do Cazaquistdo pelo porto de Karachi, no Paquistao,
consolidando-se assim os objetivos estratégicos de norte-americanos ¢ ingleses na regico.

Palavras-chave: Petroleo, gas natural, projetos estratégicos

ABSTRACT: The acknowledgement of exuberant (abundait) oil fields and natural gas in Central
Asia was made public soon after the terrorist attacks to World Trade Center September 2001
Also, the extreme dependency of petroleum from various countries led the George Walker Bush's
administration to explore the oil fields in Alaska. Correlated to this dependency and control is the
bombardment made in haste 1o Afghanistan, which is believed to be an strategic route for the
drainage of the natwal gas in that area. This would consolidate the objectives of Americans and
British in the region.
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1. Introducio

A primeira constatagdo visa destacar a
abundancia de petroleo e gas natural contida nas
reservas provadas dos paises da Asia Central.
Em seguida, evidenciar a extrema importancia

desses recursos para a redugdo da dependéncia
energética dos Estados Unidos, bem como
ressaltar o esfor¢o exploratorio da admimstragio
G.W.Bush, um “ex-oil man”, no sentido de
aproveitar as reservas de petroleo no Alasca,
ainda que esse volume recuperavel de oleo venha

Sociedade & Waturcza, Uberlindia. 14 ¢ 15 (26 a 29 200-216, 2002/2003

209



0 Desenvolvimento das Atividades Econdmicas em Uberlindia-MG: Os Cireuitos Espaciais da Produgio, do Coméreio e Servigos

¢ da Intermediacio Financeira

a ser suficiente para apenas 152 dias de
abastecimento interno. Mais adiante, apresenta-
s¢ 0 conceito de material estratégico e o seu
mapeamento, ¢m termos de produgdo e consumo
de oleo e gas distribuidos pelo mundo.
Identifica-se, no nivel institucional das
grandes empresas de petréleo, um processo de
rearticulagdo para garantir a hegemonia dos
recursos energéticos em certos espacos
geograficos. Por ltimo, constata-se a intencdo
de investimentos estratégicos em projetos de
construgdo de dutos de longas distdancias
atravessando as areas adjacentes ao conflito, bem
como dentro do proprio territorio afegio, apos
dominado e subjugado com misseis e bombas.

2. Petroleo, Gas e Geopolitica

Face aos recentes atentados aos centros
militar e financeiro dos EUA, os olhares do
mundo voltaram-se para os paises da Asia
Central, de onde se supde terem partido os
comandos logisticos dos ataques. Curiosamente,
um aspecto que, ate muito pouco tempo
permanecia nebuloso, restrito apenas aos
estrategistas de energia, evidenciou-se, de
pronto, o fato de que as novas reptblicas da ex-
Unido Soviética e o Ird detém mais de 51% das
reservas mundiais de gas natural do planeta (4).
De fato, a natureza ndo tem preferéncia pela
proximidade de mercados ou afinidades
religiosas, ideoldgica e étnicas.

As localizagoes de significativas reservas
de petroleo ¢ gas natural, de um lado. e os
crescentes mercados consumidores, de outro,
permitem a identificacio de estranhas
correlacdes no jogo mundial de poder Das trinta
maiores corporagdes industriais de petroleo, dez
cncontram-se na Ameérica do Norte, oito na
Europa, oito no Japdo, Coréia do Sul e indta, e
irés na Ameérica Latina (México, Venezuela e
Brasil). No que concerne as reservas mundiais

de petroleo, apenas doze paises possuem
reservas acima de 10 bilhdes de barris (90% das
reservas mundiais). As reservas hoje sio de |
trilhdo de barris, e se nada ocorrer em termos de
novas descobertas, estima-se que o mundo
contara ainda com mais 42 anos de produgio.
Quanto ao consumo de petroleo e gas, sabe-se
que apenas dezesseis paises consomem mais de
I milhdo de barris por dia, o que representa 73%
do consumo mundial, e apenas sete paises sio
auto-suficientes em petroleo (Canada, México,
Reino Unido, Ird, Arabia Saudita, Russia e
China).  Os cinco maiores consumidores de
petroleo (EUA, Japdo, Alemanha, Ttalia e
Franga) absorvem 44% da producdo mundial (1).

Entender algumas dessas constatagdes e
tdentificar as tendéncias dessas reservas
energeticas no plano mundial pressupde um
exercicio de complexa modelagem, que exige
ndo somente o concurso da geopolitica, mas
tambem da retomada de um conceito que vem
sendo perigosamente esvaziado, o de material
estratégico. Um material deve ser considerado
estratégico ndo apenas pela sua classificagiio na
categoria de recurso natural nio renovavel mas
quando sua produgdo sintética ¢ impossivel,
tanto técnica quanto cientificamente, e inviavel
economicamente, quando o seu consumo é
essencial e generalizado na sociedade ¢ sua
ocorréncia se da em arcas geograficamente
dominadas militar e politicamente, quando seu
esgotamento se evidencia no decorrer do tempo
face as elevadas taxas de consumo, em
comparagdo com as suas reduzidas taxas de
oferta. Constatadas essas condigdes, pode-se
enquadrar o bem como estratégico.

3. Vulnerabilidade Energética: EUA

Ate meados de setembro de 2001, era
perceptivel, apenas para especialistas ¢
estudiosos de estratégia, a preocupagio do pais
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mais rico e poderoso da Terra em articular-se
técnica e militarmente para reduzir a sindrome
que vem sofrendo, nos ultimos anos, de
excessiva dependéncia energética. Tal como os
seus qualro antecessores, o presidente Bush
identificou a dependéncia em relagdo ao petréleo
importado como uma preocupagéio urgente em
termos de energia, economia e seguranga
nacional. O fosso entre consumo e produgio
interna é agora superior a 50% do consumo total
de petroleo e, por volta de 2020, ascenderd a
65%. O fato que tem merecido inquietante
aten¢fio é que, em cada 100 barris de petroleo
importado pelos EUA, 82 sdo provenientes da
Ardbia Saudita. Por outro lado, a monarquia
que governa esse pais, principal aliado dos CUA
no mundo arabe, enfrenta uma oposicio
crescente, contida através de dura repressao, a
toda e qualquer expressio de sentimento

antigovernamental.

Acresga-se a 1550 um outro motive de
preocupagdo para os EUA: o fato de que
empresas de capital francés (Total ¢ EIf) fizeram
pesados investimentos no Ird e se associaram &
Russia na exploragio das jazidas do Mar Caspio.
Esta alianga permite & Russia controlar, direta
ou indiretamente, um territorio que inclui as
regides do Caucaso (entre elas a Chechénia) e
de boa parte da Asia Central (2).

Para reduzir a vulnerabilidade em relagio
as decisoes da OPEP ¢ a dependéncia interna, a
administragio Bush pretende explorar a Arca
1002, do Arctic National Wildlife Refuge
(ANWR), no Alasca. As estimativas do U.S.
Geological Survey quanto & quantidade de
petréleo na Area 1002 montam a 20.7 bilhdes
de barris. A quantidade recuperdvel com a
tecnologia existente é de 7,7 bilhdes de barris.
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A quantidade economicamente recuperavel -
aquela obtida até USS 20 por barril - é estimada
em apenas 3 bilhdes de barris. Assim, o odleo
tecnicamente recuperavel da apenas para 152
dias de abastecimento interno.

Consta dessa proposta a manutencio
historica da politica de subsidios do governo
americano. As estimativas quanto aos atuais
suportes do governo a industria petrolifera vdo
de USS 2 bilhdes a USS$ 35 bilhdes por ano. O
plano petrolifero de Bush adicionaria em torno
de USS$ 20 bilhdes a mais nesse empreendimento.
Apesar dessas cifras serem fantasticamente altas,
a julgar pelas informagdes apresentadas na
concepcio dessa fonte, o esforgo norte-
americano de producio, visando a redugio do
fosso da dependéncia, ndo devera ter sucesso (6).

4, Alternativas no Exterior: Asia Central

Caso a politica energética norte-
americana ndo alcance os resultados desejados,
outras alternativas ja estao sendo buscadas
externamente, atraves de grandes investimentos
em projetos de exploragdo, produgdo e
comercializagdo de petroleo e gas. A busca
desses recursos energéticos permite que as
maiores empresas petroliferas dos Estados
Unidos (Chevron-Texaco, Conoco, Mobiloil e
Unocal) se organizem em func¢io de seus
interesses financeiros e estratégicos. Por essas
razdes, ora fazem aliangas com o poder politico
dos paises que lhes interessam, ora atuam
independentemente.

Assim, na luta pelo controle do petroleo
mundial, o norte estratégico dos EUA vai do
Golfo Pérsico a4 Asia Central, existindo, nesta
area, um pais cuja localizagio geografica é muito
importante, em virtude de ser a regido de
passagem entre o Oriente Médio e a Asia
Central: o Afeganistio. O cerco dos Estados
Unidos ao talibd, pode-se supor com alguma

consisténcia logica, que so aparentemente tem
algo a ver com o “combate ao terrorismo” Trata-
se, a0 que parece, de criar as condigdes
geopoliticas necessarias para o controle das mais
vastas reservas de gas e petroleo do planeta,
situadas em uma regido que, historicamente, foi
“area de influéncia” da Russia Czarista e, depois,
da Unido Soviética. Vale lembrar que a
internacionalizagdo da industria do petroleo so
foi possivel gragas ao transporte de longo curso
de Oleo “a granel” idealizado por Peter Ludwig,
que permitiu o escoamento da produgio russa
pelo Mar Caspio (9), espago geografico na Asia
Central igualmente disputado pelas grandes
nagdes consumidoras. Os cinco paises da Bacia
do Caspio - Azerbaijdo, Casaquistio, Ird, R(ssia
¢ Turcomenistdo - possuem reservas estimadas
em 200 bilhGes de barris de petroleo e um
volume comparavel de gas natural. Apenas o
Azerbaijdo, o Casaquistio e o Turcomenistio
dispdem de mais petroleo que o Golfo (3).

5. Rearticulagio Economico -Financeira

Coincidentemente, algumas fusdes e
incorporagdes de grandes companhias de
petroleo ocorreram em conjunturas
desfavoraveis, como em momentos de guerra e
rumores de guerra, ou de queda dos pregos do
oleo. Em sua natureza aparentemente ambigua
e monetizada, o petroleo, por vezes, passa a ser
“commodity” e, em outras, um bem estratégico.
Certamente, essa dupla face visa favorecer a
tomada de decisdo da estrutura de capital das
companhias, que obtém resultados financeiros
muito elevados no curto e médio prazos,
assegurando e controlando estrategicamente as
reservas de petroleo ¢ gas de areas de vital
interesse.

Recentemente, encontramos o caso da
fusio da Chevron, adquirindo o controle
acionario da Texaco, fazendo nascer a Quarta
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Produciio de Petroleo das Republicas da ex-Unido Soviética (1000 barris/dia)

Paises | 1992 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999+ | 2000+ ]2001*
Azerbaijao | 230 221] 199] 191 190 190| 207 280| 281 300
Cazaquistio | 579| 498] 448| d444| 496| 611 587| 630| 744[ 828

Rissia__ | 8.170| 7.260| 6.478| 6.294 6.158| 6.317| 6.388 6.180| 6.536] 7.056
Uzbequistio | 114| 127| 169| 162| 161| 225 233| 190 177] 172

Outros 255 242| 210 229 225| 233] 245] 275] 275 296

Total | 9.348| 8.348| 7.504| 7.320| 7.230] 7.576| 7.660| 7555| 8.013| 8.652

Fonte: Oil and Energy Trends, vol. 24, n. 4, abr. 1999 e Petrobras,.
(*) - www.anp.gov.br
Nota: Inclui condensado e liquido de gds natural - LGN.

maior companhia do mundo. Os conselhos de
administragdo aprovaram a oferta de USS 35,1
hlhdes da Chevron para a compra da Texaco
por meio de uma troca de agdes. A justificativa
para a decisdio esta no fato de que o indice de
descoberta das reservas de petroleo e gas
apresentava-se insatisfatorio. A Chevron-
Texaco teria cerca de 55 mil empregados com
fortes posigdes na exploragdo e produgio na
Africa, na ex-Unido Soviética e na América
Latina. No passado recente, outras companhias
do setor de petroleo passaram por fusdes
semelhantes, como a Exxon Mobil, a Royal
Dutch/Shell Group ea BP Amoco (10).

A concretizagdo da proposta de fusio da
Chevron vem sendo analisada ha algum tempo;
entretanto, os acontecimentos recentes na Asia
Central desequilibraram o poder politico em
diversos paises. Em consequiéncia, a alianga da
Chevron-Texaco consolidou-se  mais
rapidamente face as suas fortes posigdes nas
republicas da ex-Unido Soviética. A
instabilidade politica na regido contribuiu
também para o enfraquecimento de diversos
setores da economia, mas, por ser
necessariamente estratégico, o setor extrativo
mineral, um recurso natural ndo renovavel como

o petroleo e o gas natural passaram a ser de
fundamental interesse para essas gigantescas
empresas.

6. Evolugao das Reservas de Gas Natural

A midia, efetivamente, tem revelado
dados econdmicos dos paises na area em
conflito, que transcenderam o seu carater
complementar e informativo. A proposito da
matéria veiculada num matutino carioca (3)
sobre os conflitos politicos e religiosos a partir
de setembro de 2001, que inibem o potencial
econdmico dos paises vizinhos ao Afeganistio,
chamou aten¢io o seguinte dado: “O
Turcomenisifio, junto com o Cazaquistio e o
Azerbaijdo (ex-republicas soviéticas) tém a
terceira maior reserva de petroleo conhecida do
mundo”. Retificando algumas incorregdes, vale
esclarecer que ndo se trata de petroleo bruto e
sim de gas natural. No quadro a seguir sdo
apresentadas as reservas provadas de gas natural,
em bilhdes de metros cubicos, no periodo 1982/
1999, bem como a participagdo desses paises
na produgdo mundial: Arménia, Azerbaijdo,
Bielorriissia, Cazaquistio, Quirguizia (ou
Quirguistdo), Moldavia, Tadjiquistdo,
Turcomenistdo, Ucrania e Uzbequistdo.
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O prazo de esgotamento das reservas
provadas de gas nessa regido (divisio entre o
volume total da reserva pela produgio total de
gas) era de 55 anos em 1982, chegando a 70
anos, em 1995, A titulo de comparagéo, as
reservas de gas dos paises membros da OPEP,
em 1995, representavam 41,4% do total
mundial.

Em condigdes plenas de exploragao,
tornar-se-iam um clone dos Emirados Arabes
Unidos, especialmente se as empresas
petroliferas conseguissem construir um oleoduto

que cruzasse o territorio afegdo para transportar
o oleo até o Paquistdo, a mais avangada
economia da regido. O relevo do territorio
afegdo, contudo, seria uma barreira natural, pois
encontram-se na regiio montanhas com ate
6.000 metros de altitude, nio fosse o minucioso
mapeamento aéreo do solo e subsolo do pais,
acompanhado dos intensos bombardeios que
ocorreram. Supde-se que os alvos dos ataques
ao solo afegdo tenham, possivelmente,
coincidido com a rota de langamento do projeto
de construgdo dos dutos de oleo e gas.

Evolug¢io das Reservas Provadas de Gias Natural das ex-Republicas Soviéticas

Ano | Gas Natural (bilhdes m?) % da Producio Mundial
8
1982 35.113 40,4
1983 41.060 43,0
1986 43.891 42,5
1988 42476 379
1990 45,307 37,9
1991 49,555 39.8 ) i
1992 55.000 39,7 |
1993 56.600 39.8
1994 56.000 39.6
1995 56.000 40,0
1998 57.100 37.2
1999 56.677 35.9
2000 56.700 37,7
2001 | 56,130 36,2 o]

Fonte: Oil and Energy Trends, Anual Statistical Review
Cedigaz - Natural Gas in the World - 2002

7. Projetos de Construcio de Dutos

Um dos pontos que levaram os EUA a
apolarem os talibds em 1994 foi a garantia de
que este grupo evitaria, a todo custo, a
construgdo de um oleoduto para a exportagio
de petroleo e gas da Asia Central, atravessando
o Ird. Desse modo, o Afeganistdo permitiria a

entrada das empresas americanas, mas, para isto,
os talibds teriam de por fim & situagio de caos
que prevalecia no pais” (7).

De acordo com Robert Kaplan,
especialista em assuntos asiaticos, “naquela
epoca (1994), os Estados Unidos, muito
apegados a idéia do langamento do oleoduto
Baku-Karachi, apesar da queda dos precos do
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petroleo e da recusa das companhias petroliferas
em investir, continuavam acreditando que os
oleodutos poderiam ser construidos sem a menor
visdo estratégica da regido”. O custo estimado
para esse oleoduto ¢ de USS 2.4 bilhdes.
Segundo o secretario de Estado dos EUA
para assuntos de energia do Mar Caspio, John
Wolf,  *“... oficialmente, o governo americano
¢ favoravel a multiplas rotas de oleodutos para
escoar os abundantes recursos da regiio para o
Mar Caspio, e apoia também o langamento do
oleoduto de 1.580 km a um custo de US$ 2.4
bilhdes, que liga Tengiz (oeste do Casaquistdo)
ao porto de Novorossiysk (Mar Negro, na
Russia), com a previsio de conclusio para junho
de 20017, Este mesmo secretario informa que
o governo Clinton promoveu uma forte
campanha a favor da construgio de um oleoduto
ligando Baku, capital do Azerbaijdo, ao terminal
turco de Ceyhan (via Thilissi, capital da Georgia)
como principal rota de exportagdo de petroleo
para o Mar Caspio. Segundo Wolf, a rota Baku-

Ceyhan ofercceria um meio de reduzir a
dependéncia dos paises da Asia Central e do
Caucaso em relagdo a Russia (8).

Observa-se, no quadro, uma série de
projetos estratégicos de langamento de
gasodutos ¢ oleodutos na regido e os seus
respectivos custos estimados. Merece destaque,
porém, o gasoduto cujo langamento sera pela
rota Cazaquistdo (reservas proximas ao Mar
Caspio) - Herat - Kandahar (Afeganistao) -
Quetta - Karachi (Paquistdo). Concluido tal
projeto, o petroleo e o gas serdo facilmente
escoados até o porto de Karachi ¢ embarcados
rumo aos EUA, Japdo e China, evitando assim
as aguas “conturbadas” do Golfo Pérsico. O
custo da obra esta or¢ado em torno de USS 2,0
bilhdes e dara acesso a reservas de petroleo 33
vezes maiores do que as do Alaska, e uma
quantidade de gés natural estimada em 50% do
total ja descoberto em nivel mundial. Este
projeto, portanto, esta em vias de se tornar um
empreendimento de fato.

Projetos de Construcio de Dutos na Asia Central

Estado - Nagio Localizagio Tipo |Distinei| Custo | Inicio de
a (US$ | Operacio
(km) | bilhdes)
Cazaquistio - Russia | Tengiz/Novorossiysk | Oleoduto | 1.580 2,4 Junho/200
(1) {porto do Mar 1
Negro) 1
Azerbaijio - Gedrgia Baku - Ceyhan Oleoduto --- 3,2 -—
) (Mar Ciaspio)
Cazaquistio - China Cazaquistio - Oleoduto | 2.800 2.7 e
Oeste da China _ ‘
Cazaquistio - Cazaquistio - Herat | Gasoduto -—- 2,0 ---
Afeganistio - - Kandahar -
Paquistiio Quetta - Karachi

Fonte: Jornal Gazeta Mercantil, de 3/10/2000.
(1) Havia oposigio politica do governo Clinton para a construgio deste oleoduto. pelo fato de
ter que atravessar o territorio do Ird. No governo Bush. o projeto esta sendo considerado.
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8. Conclusdes

Ha evidentes indicios que a disputa pelas
reservas de petroleo, sobretudo de gas natural
na Asia Central, vem sendo travada pelas
poténcias mundiais, notadamente os Estados
Unidos da América. Admite-se que tal disputa
foi precipitada face aos recentes atentados
terroristas.

Possivelmente, pelo fato da economia
americana haver perdido, ha muitos anos, a
hegemonia em termos de auto-suficiéncia em
petroleo e estar, atualmente, com a sua
vulnerabilidade energética seriamente
comprometida, a ponto do seu consumo ter
superado os 50% da produgdo interna, governos
anteriores e o da administragio atual vém
langando seus olhares estratégicos para as
reservas de 6leo e gas dos paises da Eurasia.

Se os projetos de exploragiio e produgio
de oleo das reservas dos paises da Asia Central
vierem a ser desenvolvidos pelas companhias
americanas e, entre eles, o gasoduto a ser lancado
pela rota afegd - paquistanesa, escoando o gas
pelo porto de Karachi, entdo é possivel
vislumbrar algumas conseqiiéncias disso: 1.
redugdo parcial da vulnerabilidade norte-
americana em termos de abastecimento de dleo
€ gas; 2. fortalecimento das linhas de
abastecimento de 6leo e gas para suprimento da
China e Japdo; 3. reaquecimento do setor
petrolifero através de contratos substanciais com
empreiteiras norte-americanas para perfuracio
de pogos exploratorios, com risco minimo, de
pogos de desenvolvimento de campos,
instalagdes de plantas de processamento de gas,
estacdes de compressio, bem como o
langamento de dutos de grandes distancias na
Asia Central; 4, consolidagdo do dominio
energetico dos EUA na regidio, e 5. o conseqiente
enfraquecimento da soberania dos paises
cessionarios que acolherem os projetos.
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