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Resumo

Este artigo discuti a avaliagdo da implantacdo do Il Plano Nacional de Reforma Agréaria no Territério Rural do
Baixo Tocantins entre os anos de 2006 a 2011. O recorte territorial foi 0 Assentamento Araxiteua localizado no
Municipio do Acara. Por meio da dimensdo econdmica do territorio, priorizou-se a Avaliacdo de Impacto. A
metodologia foi a revisdo da literatura sobre reforma agraria, andlise documental, fichas e questionarios
estruturados e entrevistas ndo estruturadas com os stakeholders. Dessa forma, mostrou-se que a acdo do estado
teve relacéo direta com o conhecimento dos camponeses assentados no que diz respeito a forma de produzir e de
escoar a producdo e consequente aumento das rendas por familia. Conclui-se que quanto a dimensao analisada, o
impacto da acéo estatal foi mais positivo do que negativo, mesmo o assentamento pesquisado estar na fase de
estruturacao.
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STATE AND TERRITORIAL POLITICS IN PARA: 11 EVALUATION OF NATIONAL AGRARIAN
REFORM INSTHE LOW TOCANTINS

Abstract

This article discussed the evaluation of the implementation of the Second National Plan for Agrarian Reform in
Rural Territory Low Tocantins between the years 2006-2011. Territorial clipping was Araxiteua Settlement
located in the Municipality of Acard. Through the econemic dimension of the territory, prioritized Impact
Assessment. The methodology was to review the literature on agrarian reform, analysis of documents, records
and structured questionnaires and unstructured interviews with stakeholders: Thus, it was shown'that the action
of the state was directly related to the knowledge of the settled farmers with regard to the way of producing and
marketing the production and consequent increase in incomes per family. It is concluded that as the scale
analyzed the impact of state action was more positive than negative, even the settlement being researched in the
structuring phase.

Key-words: Agrarian Reform. Rural territory. Evaluation. Credit-Promotion. Low Tocantins

INTRODUCAO

Passados dez anos da elaboracédo e da implantacdo o Il Plano Nacional de Reforma
Agraria parece estar caminhando de forma lenta quando se comparam as metas e as acdes
propostas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria avaliadas por Oliveira (2007). No entanto, em alguns casos,
como foi analisado no territorio rural do Baixo Tocantins, assentamento como o Araxiteua,
esse processo tem se mostrado mais positivo do que negativo. Levando em consideracdo a
dimensdo econdmica do territdrio, a avaliacdo se deu através da Avaliagdo de Impacto. O

objetivo foi identificar o impacto econémico produzido pelo crédito-fomento. A metodologia
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foi a revisdo da literatura sobre reforma agraria, analise documental, fichas e questionarios
estruturados e entrevistas ndo estruturadas com os stakeholders?. Dessa forma, mostrou-se
que a acgdo do estado teve relacdo direta com o conhecimento dos camponeses assentados no
que diz respeito a forma de produzir e de escoar a produgdo e consequente aumento das
rendas por familia. Conclui-se que quanto a dimenséo analisada, o impacto da acéo estatal foi
mais positivo do que negativo por mais que o0 assentamento pesquisado estar na fase de
estruturagéo.

Na primeira parte do artigo discute-se o panorama tedrico da reforma agréria de forma
sucinta dialogando com autores que divergem entre si nesse debate e, ainda nessa parte,
mostra-se o resumo do.ll PNRA para mostrando os principais elementos da politica territorial.
Na segunda, aborda-se a revisdo da literatura do territério por meio do estado da arte da
ciéncia geogréfica, no entanto, levando em consideracdo a forma com que o territorio rural é
apresentado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Na terceira parte
apresenta-se uma das varias formas de avaliar politicas pablicas, no caso, a avaliacdo de
impacto, no intuito de relacionar a dimensdo socioeconémica do territério com o recorte
espacial empirico da pesquisa. Na quarta“parte faz-se @ analise da avaliagdo. no-Projeto de
Assentamento Araxiteua e a discussdo dos resultados da dimensdo eleita para generalizar para
todo o territdrio rural do Baixo Tocantins, devido os casos serem espacial e territorialmente
semelhantes. J&4 na Ultima parte, tecem-se as considera¢fes finais com o intuito de ndo

generalizar o debate da reforma agraria na Amazonia.

A REFORMA AGRARIA E O PANORAMA ATUAL

O estado da arte sobre a reforma agraria tem tido divergéncias de concepgfes. Autores
como Fernandes (1999), Martins (2001, 2003a, 2003b, 2004), Oliveira (2007), Guanziroli
(1998, 2002) e Valente (2009) apresentam-se como 0s principais dentre a literatura disponivel
e consultada para este trabalho. Fernandes (1999) e Oliveira (2007) apresentam as mesmas
visdes sobre reforma agréria. Para eles o problema a ser resolvido, € primeiramente sobre a
distribuicdo de terras, visto que, esta concentrada desde o processo de colonizacdo e que
contribui para 0 aumento a renda da terra para os grandes proprietarios e para a expansao do

capital. Outro problema esta na questdo de distribuicdo de assentamentos. Fernandes (1999)

? Os stakeholders sdo os atores sociais participantes e envolvidos diretamente no I PNRA. Sejam os assentados,
sejam as instituicdes estatais e ndo estatais rurais.
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defende que a reforma agraria devera ser feita apenas para o MST. Para ele, a agricultura
familiar ndo precisa de distribuicao de terras e nem de ajudas econdmicas, como os créditos. E
conclui que as politicas agricolas para a agricultura familiar ‘“contribuem para a
desestruturagao da luta pela reforma agraria” (FERNANDES, 1999, p. 64).

Oliveira (2007), analisando somente 0 MST, faz uma avaliacdo do Il PNRA e conclui
que no governo de Luis Indcio Lula da Silva foi uma “ndo reforma agraria” visto que o
MDAV/INCRA ndo atingiu suas metas. Ainda afirma que a reforma agréria, nesse ndo passou
de uma farsa. Analisando as abordagens desses dois autores, constata-se que suas
preocupacfes sdo com 0s constantes assassinatos de membros dos Movimentos dos
Trabalhadores ~Rurais..Sem Terra (MST). Ambos apenas reconhecem o MST como
demandante de planos e programas de reforma agréria. Portanto, Fernandes (1997) e Oliveira
(2007), além de chegarem aos mesmos resultados, ndo correlacionam a reforma agraria com
as.outras formas de agriculturas familiares que nao sejam do MST.

Contudo em Martins (2001, 2003a, 2003b, 2004), vé-se que as preocupacdes sobre a
reforma agréaria sdo dos pontos de vistas politicos e sociais. Para este autor, no Governo de
Fernando Henrique Cardoso, a reforma agraria encontrou, sua-identidade e o-seu destino, visto
que esse governo-criou 0 (MDA) e fortaleceu institucionalmente o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) para construir assentamentos. O autor identifica
qgue o empecilho para o sucesso é que ainda existem no Brasil formas de atraso como o
clientelismo, mandonismo local que estéo inseridos nas institui¢cdes. Outro problema, segundo
0 autor, € que a reforma agraria esta contaminada pela Igreja, partidos politicos e pelo MST.
Logo, conclui que o dialogo s6 sera possivel, quando essas contaminac@es forem dissolvidas
do processo da reforma agraria.

A visdo desse autor fica apenas nas relagdes politicas e sociais ndo cita a dimensao
econémica como sendo fundamental, quando cita, apenas setoriza. Todavia, diferentemente
de Fernandes (1997) e Oliveira (2007), Martins (2001, 2003a, 2003b, 2004), reconhece que as
construgdes dos assentamentos j& sdo reforma agréria. Assim pode-se inferir que tanto na
politica do Governo de Fernando Henrique Cardoso, quanto na de Luis Inacio Lula da Silva,
houve sim reforma agraria. Ainda nesses estudos de Martins ndo esta explicito a defesa dos
agricultores familiares que possuem e ja fazem o uso da terra. Isso leva ao entendimento de

gue a reforma agraria esta sendo possivel.
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Os trabalhos de Guanziroli (1998, 2002) defendem a relacdo interdisciplinar entre a
Economia e a Sociologia, visto que se devem levar em consideracdo os fatores atuais da
dindmica econémica brasileira e a forma como a agricultura familiar se comporta nos
mercados. Um dos problemas das reformas agrarias na América Latina ter sido um fracasso,
de acordo com este autor, € devido o Estado estar apenas preocupado apenas com o tamanho
da terra para a producdo. Por conseguinte, 0 autor deixa claro que os paises que tiveram
sucesso primeiro acabaram com os latifindios, havendo certo grau de modernizacao na gestdo
da producdo e da comercializa¢do. Entdo, conclui que € esse 0 modelo que deve ser aplicado
no Brasil.

Valente(2009).afirma que a Reforma Agraria tem um “debate inconcluso” e mostra
que os assentamentos pensados ndo podem apenas levar em consideragdo a educacéo rural,
habitacdo, maior acesso aos servicos de salde, infraestrutura e extensdo rural. A autora faz
ataques as ideias de Ariovaldo Umbelino Oliveira. No fragmento abaixo, Valente (2009)
maostra que

Outros analistas merecem aqui apenas uma menc¢éo, Ariovaldo Umbelino de
Oliveira e Juarez Rocha Guimardes. Oliveira (2004), gedgrafo, contrapde um
hipotético “mundo’dos, camponeses”’ a0 do agrohegécio, empregando. um
discurso problematico, que muito se distancia do espagco de reflexdo
pertinente das ciéncias sociais. Critica asperamente a producéo académica de
varios intelectuais que gquestionam os critérios utilizados no pais para definir
“o rural” e outros que recusam o tratamento militante da RA. Curiosamente,
0s dados, tabelas e analise apresentados pelo autor tdo somente reafirmam
ser falsa a dicotomia citada, corroborando presenca inquestionavel da
agricultura familiar no agronegocio. (VALENTE, 2009, p. 103).

Os ataques feitos pela autora, nesse fragmento, expressam que ndo existe apenas uma
via para explicar a reforma agraria. Os conflitos que Valente (2009) lanca é no sentido de
entender que o carater militante deve ser relativizado enquanto forma de pesquisa, ou seja,
uma forma de n&o redundar o debate da reforma agraria brasileira apenas pelo MST. Diferente
de Martins e Guanziroli, Valente apresenta maior divergéncia com relagdo a Fernandes e
Oliveira.

Do ponto de vista institucional do MDA/INCRA, o quadro-resumo abaixo mostra o
desenho do Il PNRA e do Programa Novos Assentamentos. Assim pode-se resumir um

documento contendo quarenta paginas.
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Quadro 1 — Sintese do 1l PNRA e do Programa Novos Assentamentos

Teorias

Desenvolvimento: territorial; sustentavel; rural e agricola; rural sustentavel; regional e
territorial sustentavel.

Beneficiarios

PopulagBes ribeirinhas; Comunidades rurais tradicionais; Agricultores familiares;
Atingidos por barragens e outras grandes obras de infraestrutura; Ocupantes ndo indios
das é&reas indigenas; Mulheres trabalhadoras rurais e a juventude rural; Outros
segmentos da populagcdo que habitam os municipios rurais e ndo se dedicam as
atividades ndo agricolas; MST e Quilombolas.

Objetivos

Produzir, gerar renda e ter acesso a direitos fundamentais como salde, educacéo,
energia e saneamento; Realizar uma reforma agraria ampla e sustentavel; Impulsionar
uma nova estrutura produtiva; Assegurar a qualidade dos assentamentos; Combinar
massividade, qualidade e eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos; Fortalecer os
assentados da Reforma Agréria; Fortalecer a agricultura familiar e as comunidades
tradicionais; Superar as desigualdades de género; Garantir a sustentabilidade ambiental
e Criar condicOes para a eficacia das politicas de fomento a producéo.

Programa  Novos
Assentamentos

Gerar excedentes de renda familiar para 0 consumo e para 0 custos primarios de
producdo; Integracdo produtiva e desenvolvimento territorial sustentavel: implantacéo
de novos projetos de assentamento como desenvolvimento sustentavel dos territorios;
Agregar valorem cadeias produtivas regionais;

Interacdo com os mercados locais, regionais e externos; Promocdo comercial dos
produtos; Criacdo de redes de comércio justo e atividades rurais nao agricolas;
Viabilidade econémica: na gestdo dos recursos do crédito aos assentados e assentadas,
as associacBes ou cooperativas irdo decidir suas prioridades de forma a somar as
oportunidades locais e territoriais; A gestdo ambiental e a participagdo de todos nas
decisoes coletivas serdo fundamentais para garantir a sustentabilidade e a promogéo da
igualdade e Gastos sociais com ‘infraestrutura, sadde, educacdo, seguridades sociais e
habitacéo.

Dimensoes

Espacial, focalizado para o Territorio; Econémica; Ambiental; Social; Género;
Institucional, Politica e Cultural.

Instituicdes

Forte integracdo interinstitucional dos diversos ministérios e 6rgéos federais. Néo
estatais: Associacfes de Trabalhadores Rurais; Estatais: MDA, INCRA, Banco do
Brasil, BASA, FUNAI, MEC, MDS, MS, MMA, MC, EMBRAPA, Caixa Econdmica
Federal, BNDES, CONAB e Universidades.

Participacdo

Associagdes ou Cooperativas dos Agricultores Familiares, Movimentos e entidades da
sociedade civil, Unido, Estados e Municipios.

Programas
complementares

Aquisicao de Alimentos e Vida Digna no Campo; Bolsa Familia; Safra da Agricultura
Familiar; PRONAF; Aperfeicoamento e Consolidacdo dos Assentamentos do INCRA.

Fonte: Brasil (2003). Elaboracdo: Penha (2011).

A teoria contida no quadro 1 ndo esta clara, visto que ndo apresenta referéncias da

literatura sobre o tema. Levam-se em consideracdo varias dimensdes: politica, econdmica,

social, ambiental, cultural e institucional.

No documento do Il PNRA é mostrado que o Programa Novos Assentamentos é

O principio geral do PNRA ¢ incluir uma significativa parcela da piramide
social na economia agraria, regida por um novo marco de regulacdo dos
mercados agricolas, de sorte a garantir crescimento da renda, do emprego e
da producdo desse setor. Essa se dard com geracdo de excedentes de renda
familiar relativamente as necessidades basicas de consumo, e custos de
producdo, a todo o espectro da populacéo rural atingida pela Reforma. [...] A
implantacdo de novos projetos de assentamento estd vinculada a propostas
de desenvolvimento sustentavel dos territérios nos quais se inscreverdo.
Estes novos espagos para acgdes locais serdo dinamizados pela
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descentralizacdo das politicas publicas e pela participacdo social que, para
além de definir sobre quais bases se dard o desenvolvimento rural, também
exercera diversas formas de controle social. (BRASIL, 2003, p. 19-20).

A partir da citacdo acima infere-se que no Programa Novos Assentamentos contém as
proposicdes metodoldgicas de operacionalizacdo a partir da participacdo da sociedade, onde
abarca todas as categorias sociais do espago rural. Seguindo a logica territorial da politica, o
desenvolvimento rural é o cerne da presente discussdo devido ser expressa como teoria a ser
aplicada quando da construcdo dos assentamentos. Contudo, aqui apresenta-se apenas a
discusséo sucinta sobre o territorio na visdo geogréfica.

Quanto aos assentamentos, o Programa estabelece alguns aspectos presentes no quadro
2, como sendo o desenho institucional da politica de Assentamento Federal. O PA Araxiteua
estd incluido nesse desenho. O Programa contempla as regras Constitucionais, do Estatuto da

Terra e do Cddigo Florestal.

Quadro 2 — Projeto de Assentamento

ORGANIZACAO

TIPO DE DOCUMENTO

INDIVIDUAL TITULO
DE QUEM E A TERRA ORGAO RESPONSAVEL
UNIAO INCRA

QUEM TEM DIREITO

ORGANIZACAO

CLIENTE DA REFORMA AGRARIA

ASSOCIACAO

MERCADO DE TERRAS

TAMANHO DA AREA

VENDA APOS 10 ANOS

MAXIMO 100 HECTARES

DEMORA

CUSTO

MEDIO

BAIXO

MAPA DA AREA

PLANO DE USO

GOVERNO FAZ

GOVERNO FAZ

LICENCIAMENTO

DESMATAMENTO

GOVERNO PAGA

MAXIMO DE 20%

Fonte: Carvalho et all., (2008).

Além disso, o quadro mostra os stakeholders dos Projetos de Assentamentos Federais
e apresenta a concepcao de propriedade dessa modalidade de assentamento.

Os aspectos fundamentais da reforma agraria, tedricos e institucional, apresentados
acima contribuem para o entendimento interdisciplinar desse tema. Contudo, deve-se ter

como referéncia uma escala espacial e uma categoria de referéncia. Para esta pesquisa foi
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eleito o territdrio a partir da concepcao geografica para entender o territorio rural. Conceito
adotado pelo MDA.

DO TERRITORIO AOS TERRITORIOS RURAIS

A ciéncia geografica nos Gltimos vinte anos preocupa-se em explicar as realidades
através da abordagem territorial. Ao invés de estudar apenas pelo espaco geogréfico, pela
regido ou pelo lugar, os autores abordam o conceito de espaco ndo apenas como categoria
filoséfica, mas como abordagem tedrico-metodologica. Como afirma Santos (2004), o espaco
geogréfico sendo um hibrido, qualquer pesquisador com sua intencionalidade podera adotar o
conceito de territdrio, regido.ou lugar. Nessa mesma logica, Santos e Silveira (2004) propGem
uma analise do territorio brasileiro a partir de uma dimenséo econémica, segundo a qual, este
constitui recurso e prerrogativa dos atores hegeménicos e a0 mesmo tempo em abrigo, para 0s
atores hegemonizados. E ainda ressaltam gque 0 territorio como-dimensao politica do espaco
deve ser compreendido enquanto valor substancia e quantidade de valor, assim como,
extensdo apropriada e usada. Dessa forma, eles afirmam que

O que interessa discutir &, entdo, o territorio usado, sinbnimo de espaco
geografico. E essa categoria, territério usado, aponta para a necessidade de
um esforgo destinado a analisar sistematicamente a constitui¢do do territorio.
Como se trata de uma proposta totalmente empiricizavel, segue-se dai o
enriquecimento da teoria. (SANTOS; SILVEIRA, 2004, p. 20).

Mais a frente, Santos; Silveira (2004) argumentam que o territdrio

Condiciona a localizagdo dos atores, pois as agdes que sobre ele se operam
dependem da sua prépria constituicdo. Uma preocupagdo com o
entendimento das diferenciagcfes regionais com o novo dinamismo das suas
relagbes tem norteado particularmente a busca pela interpretagdo geografica
da sociedade brasileira. (SANTOS; SILVEIRA, 2004, p. 22).

Ainda para Santos e Silveira (2004), a territorialidade é concebida como sinénimo de
pertencimento, de exclusividade e limite que ultrapassa a raca humana e prescinde a
existéncia do Estado. Assim sendo, esta territorialidade se estende aos proprios animais, como
sinbnimo de area de vivéncia e de reproducdo. N&o obstante, a territorialidade humana
pressupde a preocupacdo com a construcdo do futuro, do destino, do devir.

Dentro de uma perspectiva evolucionista, Raffestin (1993) compreende que o0 espago
ndo possuiria valor de troca, mas tdo somente valor de uso; ao passo que o territorio

constituiria instancia social, concebido a partir do processo de apropriacdo da natureza. Neste
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sentido, 0 espaco seria anterior ao territdrio na medida em que a relagdo homem x natureza ao
longo dos diversos momentos historico-geograficos estabeleceria novos valores de uso ao
territdrio. Na concepcéo do autor

O territorio se forma a partir do espago, € o resultado de uma agdo conduzida
por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel.
Ao se apropriar de um espaco, concreta ou abstratamente (por exemplo, pela
representa¢do), o autor “territorializa” o espago. [...] Evidentemente o
territorio se apoia no espaco, mas ndo ¢ o espaco. E uma producao a partir do
espacgo. Ora, a producdo, por causa de todas as relacdes que envolvem se
circunscreve num campo de poder [...] Qualquer projeto no espaco que €
expresso, por uma representacao revela a imagem desejada de um territorio,
de um local de relagdes (RAFFESTIN, 1993, p. 143 e 144).

E neste sentido que o territério assume uma possibilidade empirica significativa a
partir da relacéo da reforma agréria e os atores beneficiarios da construcdo dos assentamentos
e suas ja existentes formas de produzir alimentos.para si e para 0s mercados.

Em uma abordagem mais recente, Vasconcellos, Rocha e Vasconcellos (2011)
relacionam o territério com a abordagem territorial das politicas publicas até chegar ao
desenvolvimento territorial. Para eles,

A abordagem territorial ‘promoveu’ a superacdo do ‘enfoque ‘setorial das
atividades econdmicas (agricultura, industria, comércio, servigos etc.) e
ultrapassou a dicotomia espacial entre o rural versus urbano ou campo versus
cidade. A insercdo do territério enquanto categoria analitica vinculada ao
desenvolvimento sugere que o exame dos problemas concretos deva ocorrer
dentro do espago construido a partir da acdo e interagdo entre individuos em
si e entre individuos e o0 ambiente onde estes estdo inseridos.
(VASCONCELLOS; ROCHA; VASCONCELLOQOS, 2011, p. 204).

Assim, a passagem acima se aproxima das ideias dos autores anteriormente utilizados.
A concretude, a materialidade é levada em consideracdo. O vivido territorial colocado por
Raffestin (1993), o territorio usado nas ideias de Santos; Silveira (2008). Ainda nesse
raciocinio, Vasconcellos; Rocha; Vasconcellos (2011) argumentam que

A proeminéncia do conceito de territério emergiu com o desgaste da nogéo
de regido e, mais precisamente, de desenvolvimento ou planejamento
regional. Este desgaste se deu pela incapacidade de intervencdo
macroecondmica e macrossocial do Estado a partir da segunda metade de
década de 1970 que, agravado a partir da década de1980, sofreu influéncia
crescente do ideario neoliberal sobre as perspectivas keynesianas que
vigoraram desde o final da segunda guerra mundial. (VASCONCELLOS;
ROCHA; VASCONCELLOS, 2001, p. 204-205).
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Essa citacdo mostra que os autores compreendem como o pensamento e abordagem
territorial chegam as politicas publicas. Partindo da relacdo geografica do territorio, a
abordagem institucional do Ministério do Desenvolvimento Agrario é apresentada por Leite
(2012), onde afirma que

Na abordagem dos Territérios Rurais de ldentidade, ndo é incomum referir-
se também a dimensao “cultural”. Isto é, os Territorios Rurais fundamentar-
se-iam na existéncia de um corpo de normas (simbdlicas ou ndo) especificas
da sociedade local, ou seja, a ideia uma “identidade territorial” (Echeverri,
2009). No entanto, a construgdo dessa “identidade” ¢ atributo de alguns —
mas ndo de todos — territorios. Entre os critérios utilizados pela SDT para
identificar os Territérios Rurais estdo: i) conjunto de municipios com até 50
mil habitantes; ii) conjunto de municipios com densidade populacional
menor que 80 habitantes/km2; iii) maior concentragdo do publico prioritéario
do MDA (agricultores familiares, familias assentadas pela reforma agraria,
agricultores beneficiarios do reordenamento agrario, familias assentadas, o
que caracteriza maior intensidade de demanda social); iv) conjunto de
municipios ja organizados em territorios rurais de identidade; v) conjunto de
municipios  integrados .com 0s Consorcios de Seguranca Alimentar e
Desenvolvimento Local (CONSAD), do_ Ministério_do Desenvolvimento
Social (MDS), e Mesorregioes, do Ministério da Integracdo Nacional.
(LEITE, 2012, p. 4).

Os. Municipios até- 50 mil habitantes e a densidade ‘populacional -menor que 80
habitantes por quilémetro quadrado. Esse é o critério demogréfico para a formulacdo dos
territdrios rurais. (LEITE, 2012). Assim, as relacfes cientificas apresentadas diferem da
normativa institucional. Para alcancar o objetivo proposto, levou-se em consideracdo as duas

abordagens.

AVALIACAO DE IMPACTO

Avaliagdo de Impacto, para Rua (2002), “trata-se de avaliagdo de um ou mais
resultados de médio ou longo prazo, definidos como ‘impactos’, ou seja, conseqiiéncias dos
resultados imediatos”. Em outra passagem, a autora, afunila mais a conceituacao de Avaliagdo
de Impacto. Ela cria o conceito de Avaliacdo de Impacto Social. Entdo para Rua (2002) esse

conceito

[...] trata-se de um conjunto de estratégias destinadas a isolar e mensurar as
consequéncias dos resultados obtidos com as politicas, programas ou
projetos. Um dos grandes desafios da Avaliacdo de Impacto é conseguir
isolar, em uma situagdo especifica, as mudangas ‘naturais’ — por assim dizer
— as mudancgas ‘provocadas’, ou seja: i) resultantes de uma determinada
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intervencdo, cujo impacto se pretende avaliar; e ii) resultantes de outras
intervencdes. (RUA, 2002, p. 19).

Essa passagem demonstra que a empiria passa ser importante no que diz respeito ao
isolamento. Contudo, esse isolamento ndo quer dizer que seja apenas um estudo de caso. O
importante para esta pesquisa € poder avaliar a partir dos impactos. Sendo que eles ja estdo
presentes como perguntas, objetivos e hipdteses. Quanto as mudancas provocadas, em outro
fragmento, a mesma autora enuncia que

Os impactos sociais igualmente podem variar em intensidade. Por exemplo,
uma intervengdo pode transformar radicalmente os padrdes de vida, habitos e
comportamentos de um grupo ou populacdo ou muda-los apenas
marginalmente. Os impactos sociais variam, também, conforme a extensdo
no espaco. Ou seja, determinadas intervencdes tém impacto localizado,
outras tém desdobramentos sobre &reas contiguas, mais ou menos amplas,
alterando a distribuicdo da populagdo, provocando migrages, etc. (RUA,
2002, p. 21, grifo do.autor).

Na citagdo em questdo, destacam-se a intensidade e a extensao espacial. Estes dois
elementos séo fundamentais no processo avaliativo. No caso do Assentamento Araxiteua, esta
orientagdo foi seguida. No cruzamento: dos: dados, . verificou-se a; importancia. da
generalizacao, devido o critério da regionalizagdo utilizado que foi o Territorio Rural do
Baixo Tocantins.

Por conseguinte, como aproximacao tedrico-metodoldgica sobre Avaliacdo de Politica
Publica foi seguido os trés passos metodoldgicos colocados por Rua (2002) que aqui se cita
apenas dois. Os referidos sdo

1 — O marco conceitual que define o que a politica / programa ou projeto
deve realizar. Ou seja: 0s objetivos maximos, as metas, as estratégias ou
atividades (acOes) selecionadas para atingir objetivos e metas e as relagdes
supostamente existentes entre 0s objetivos estabelecidos e as acOes
propostas. 2 — Os stakeholders, ou seja, todos os atores que tenham algum
tipo de interesse na politica / programa / projeto: os gestores, as populagdes
alvo, os fornecedores de insumos, o0s financiadores (inclusive os
contribuintes), os excluidos e os diferentes seguimentos da sociedade civil
envolvidos direta ou indiretamente. Especificamente (til, neste ponto, é a
matriz de andlise de stakeholders, em anexo. (RUA, 2002, p. 11-12).

Esse dois passos foram seguidos como metodologia. Compararam-se 0s materiais
empiricos e secundarios, no sentido de dar mais énfase a pesquisa. O elemento fundamental
parte dos stakeholders. Essa identificagdo é necessaria porque todos os atores podem entrar no

processo avaliativo.
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AVALIACAO DA REFORMA AGRARIA NO PA ARAXITEUA

O Projeto de Assentamento Araxiteua faz parte da tipologia Assentamento Federal.
Sendo que a fase é em Estruturacdo. Quanto a fase de obtencédo foi a modalidade Arrecadacéo.
(BRASIL, 2011). Essa modalidade tem haver com as populacGes que ja fazem o uso, mas
falta arrecadar a terra para regularizé-la. No assentamento, o Projeto original tem a capacidade

de 83 familias, como visto na tabela 1abaixo.

Tabela 1 — Projetos de Assentamento (PA) do Municipio do Acara

Nome Area (Ha) Capacidade de Familias Familias Familias  nédo
Familias Assentadas Tituladas Tituladas

Araxiteua 1.389,75 83 81 0 81

Benedito Alves Bandeira 8.712 205 180 46 134

Calmaria | 9.605 190 179 0 179

Fortaleza 1.880,99 62 34 0 34

S&o Lourengo 1.258,78 36 28 0 28

Santa Maria l e Il 4.256,41 145 128 15 113

Total 27.102,93 721 630 61 569

Fonte: MDA/INCRA — Secretaria de Informacdes Territoriais (SDT) - Diretoria de Obtencdo de Terras e
Implantacdo de Projetos de Assentamento, 2011. Elabora¢do: Penha (2012).

No entanto, 81 foram assentadas. Quando da pesquisa de campo, foram aplicados 80
questionarios, visto que um assentado havia falecido trés meses. Desses 80, foram feitas 7
entrevistas ndo estruturadas. Essa forma de obtencdo dos dados fazia parte apenas para atores
isolados. Contudo, no momento das aplicacdes, foi pedido para esses 7 que fossem gravadas,
visto que as falas eram fundamentais para a pesquisa.

A dimensdo econémica enguanto visibilidade impacto e mudanca social. No 1l PNRA,
os créditos sdo anunciados, e também na pagina eletrénica do INCRA estdo presentes todas as
formas de crédito para os assentados da reforma agraria. Contudo, nem todos os créditos sdo
concedidos ao mesmo tempo. S&o, na verdade, liberados de acordo com a situagdo do
assentamento. Os valores presentes séo atualizados de acordo com cada orgamento. Por isso,
que os valores que aparecem no quadro 3 sdo 0s que estdo disponiveis para o publico. No
Assentamento Araxiteua, os créditos até entdo concedidos foram o Apoio (R$ 3.200,00) e o
Aquisicdo de materiais de construgdo (R$ 15.000,00). Sendo que esses sdo 0s que tornaram

impactos positivos para os assentados enquanto perspectiva positiva e para mudanca social.
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Quadro 3 — Tipos de crédito e valores por familias.

TIPOS DE CREDITO VALORES
Apoio Inicial R$ 3,2 mil
Apoio Mulher R$ 2,4 mil
Aquisicdo de Materiais de Constru¢do | R$ 15 mil
Fomento R$ 3,2 mil 177
Adicional do Fomento R$ 3,2 mil
Semiarido Até R$ 2 mil

Recuperacao/Materiais de Construcdo | Até R$ 8 mil

Reabilitacdo de Crédito de Producédo

Até R$ 6 mil

Crédito Ambiental

R$ 2,4 mil

Fonte: INCRA (2010). Elaborag&o: Penha, (2012)

Ao analisar os documentos, infere-se que as familias estdo satisfeitas com a aquisicao

dos materiais eletrodomeésticos, ferramentas para o trabalho agricola e para o ndo agricola.

Quadro 4 - Aquisicao de materiais pelos assentados do PA Araxiteua

MATERIAL

TRABALHO NAO
AGRICOLA

TRABALHO
AGRICOLA

MAQUINA PARA BATER ACAI

X

MAQUINA PARA COSTURAR

X

BICICLETA CARGUEIRA

X

ENXADA COM CABO

TERCADO

CATITU PARA RALAR MANDIOCA

GELADEIRA

FOGAO DE 4 BOCAS

BOTIJAO DE GAS

CARRO DE MAO ZINCADO

MACHADO COM CABO

X[ X[ X[ X]| X]| X]| X[ X[X

TELEVISAO DE 14 POLEGADAS

RADIO

LIMA KF

ALIMENTACAO

CHAVE COM MANGUEIRA PARA FOGAO

FORNO COMPLETO PARA TORRAR MANDIOCA

X | X[ X] X

Fonte: Trabalho de campo (2011). Elaboragdo: Penha, (2012)

No quadro 3, verificam-se 0s tipos de materiais mais necessitados pelos assentados. A

relacdo feita entre os trabalhos agricola e ndo agricola é pela dimensédo para a diversificagdo

da producgédo. Segundo uma assentada, entrevistada A,

Esses materiais sdo de utilidade para nés, porque quando chegou a energia
nem todos tinhamos geladeira. O peixe, a caca eram salgados para render
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mais. Depois disso tivemos uma melhora porque com o PRONAF, podemos
cortar o cupuagu, embalar e depois vendermos. O acai era e continua a ser
vendido, parte em carogos. Agora vendemos também congelado. N&o s6 para
isso também para nossa propria alimentacdo. Entdo vejo que foi muito bom
esses materiais. Uma coisa importante: ndo vamos pagar nada.

O depoimento acima se mostra importante para a relagdo de necessidade. Os materiais
foram pedidos pelos préprios assentados, sob gerenciamento e emissdo de notas pelo INCRA
e pela Loja escolhida. Quanto ao valor total verificado no documento de uma pagina
denominado de “Plano de Aplicagdo Simplificado — Crédito Apoio (Aquisicdo de
Ferramentas, Insumos Etc.)”, com o valor de R$ 2.400,00, cada familia possui uma nota com
assinatura de.recebimento pelo assentado.

Segundo informac@es verbais da mesma entrevistada A, a escolha desses materiais foi
realizada pelas mulheres. Assim verifica-se o papel essencial do género, com o poder de
decidir na politica do crédito para suas familias.

Sendo um impacto positivo, 0s indicadores, crédito inicial e de construgéo
independem do Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar (PRONAF). Este,
existente desde o final dos anos 1990, contribuiu segundo Scnheider (2010a) para a:Lei da
Agricultura Familiar (Lei n® 11.326 de 2006). Independentemente de todas as criticas sobre
esse crédito, teve no PA Araxiteua impacto positivo.

Isso se mostra claro, na tabela 2, quando estd expresso o aumento percentual das
rendas mensais por familia assentada, equivalendo a 1 salario minimo. Abaixo de 1, antes do
assentamento eram 5 familias, depois diminuiu para 3. Em percentuais, foi de 6,25% para
3,75%. Esses valores mostram-se confiaveis devido ser a base de ganho agricola e néo
agricola e ficar registrados nas notas de compra e venda das mercadorias no Complexo de
Abastecimento do Bairro do Jurunas, na periferia urbana da Cidade de Belém.

Tabela 2 — Renda mensal por familia assentada antes e depois da construgdo do PA Araxiteua
em salario minimo

Antes % Depois %
Abaixo de 1 5 6,25 3 3,75
la2 32 40 27 33,75
2a3 31 38,75 35 43,75
3a4 12 15 15 18,75
Acima de 4 0 0 0 0
Total 80 100 80 100

Fonte: Pesquisa de campo, julho de 2010 e abril de 2011. Elaboragao: Penha, (2012)

Revista GeoAmazobnia, Belém, n. 2, v. 01, p. 166 - 183, jan./jun. 2014.

178



Estado e a politica territorial no Para: avaliacdo do II Plano Nacional de Reforma Agraria
no baixo Tocantins

DOI: 10.17551/2358-1778/geoamazonia.n2vip166-183
Luciano Rocha da PENHA

Na faixa de 1 a 2, eram 32 familias, quando da pesquisa sdo 27. Nesse intervalo,
destaca-se porque aumentou o nimero de familias. De 2 a 3, eram 31 e aumentou para 35, ja
de 3 a4, aumentou de 12 para 15 familias. Essa relagdo mostra uma tendéncia no aumento das
rendas.

179
Tabela 3 — Tipos de agricultura feita com o empréstimo do PRONAF

NUmero %

Farinha de mandioca 22 27,5
Milho 4 5
Feijdo em gréos 6 7,5
Arroz 9 11,25
Banana 8 10
Cupuagu em polpa 8 10
Feijdo verde 9 11,25
Acai em caroco 14 17,5
Total 80 100

Fonte: Pesquisa de campo, julho de 2010 e abril de 2011. Elaboragao: Penha, (2012)

Os empréstimos por familia assim distribuidos na tabela 3 podem ser vistos como
formas agricolas, sendo a dimenséo agricola resultar em outras formas de obtencao de renda.
Na tabela 4, estdo presentes as diversas formas de obtencdo de renda dos assentados. A
maioria das obtengdes de renda advém da agricultura que tem o percentual de 33,75% que
corresponde a 27 familias. Em segundo, vem a aposentadoria com 22,5% sendo 18 familias
correspondentes.

Tabela 4 — Formas de obtencéo de renda por familia assentada

Renda Nimero %
Agricola 27 33,75
Agricola por empreitada 1 1,25
Venda de criagdo 15 18,75
Venda da extracdo 12 15
Venda de carvao 6 7,5
Aposentadoria 18 22,5
Pensdo 1 1,25
Total 80 100

Fonte: Pesquisa de campo, julho de 2010 e abril de 2011. Elaboragdo: Penha, (2012)

Quanto a venda e criacdo, 15 familias tem maior renda, ou 18,75%. Em quarto, a
extragdo, 12 familias tem como predominio, sendo 15% das familias assentadas. Por fim, a

venda de carvao 6, familias, penséo e agricultura por empreitada com 1 familia cada.
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Esses dados demonstram a heterogeneidade das familias assentadas. Sobre a criacao, destaca-
se a apicultura, com 5 familias as quais tem como predominio a agricultura. A relacdo com o
PRONAF, para os assentados é direta devido a renda agricola vinda desse crédito, resulta na
diversificacdo e no acimulo de rendas para o direcionamento de outras quando do periodo
sazonal. Sobre esse indicador, o entrevistado B afirma que

Para nés o PRONAF é muito importante. Eu pago tudo direitinho todo o
més. Com o PRONAF, aumentei a producdo de farinha, crio mais porco,
planto milho, feijdo e também tenho criacdo de galinhas. Vejo isso muito
valoroso para nds. Antes ndo tinhamos como fazer tudo isso. Tudo era do
nosso suor e a situacgdo ficava dificil quando a farinha e o acai estavam a
baratos. Até os nossos compradores baixavam o preco. Agora ndo quando a
farinha e o acai estdo com preco baixo, vendemos muito milho, cacau,
pupunha, porco, galinha e até mesmo mel de abelha. Ficamos todos
contentes com essa situacdo. Vejo que melhorou muito, hoje podemos
trabalhar.com menos preocupacao de antes.

Sobre essa posicdo, infere-se que para o assentado ndo ter problemas com a
sazonalidade, a forma diversificada foi fundamental. Assim-parte com a ideia de Hurtinne
(2001, 2005) sobre a sustentabilidade. Essa forma, que o autor discute, é resultado nao de
pesquisa em assentamentos, mas sim de agricultores familiares com o poder de criar e
diversificar. A diversificagao é vista também no fluxograma de Schneider (2010), as rendas
agricolas e ndo agricolas tem sentido somente com a relacdo familiar.

No Assentamento Araxiteua a forma familiar permaneceu e ao mesmo tempo
fortaleceu. As migragdes cessaram devidos os créditos e surgirem oportunidades mesmo que
precérias da rede de ensino. Nesse caso 0 ensino modular no Ensino Médio foi implantado em
uma Escola fora do Assentamento. Também, mas dentro do Assentamento, a Educacdo de
Jovens e Adultos. Contudo, outro fator foi decisivo, o conjunto de infraestruturas.

As infraestruturas séo consideras aqui como sendo a Configuragdo Territorial.
Elementos como a energia elétrica, o crédito inicial, a melhoria relativa do acesso aos
mercados por meio das estradas, tornara-se fatores decisivos para a melhoria no uso da terra.

Destarte, com a apresentacdo e discussdo desses resultados, mostra-se que
relativamente que os impactos foram mais positivos do que negativos. Essa concluséo é feita
a partir dos parametros materiais, financeiros, de infraestrutura e de aceitacdo da politica do

assentamento.
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CONSIDERACOES FINAIS

Analisou-se neste artigo a operacionalizacdo do Il PNRA com énfase Programa Novos
Assentamentos a partir do assentamento Araxiteua, contudo, verificando 0s casos no territorio
rural do baixo Tocantins sdo semelhantes. Por meio dos dados da pesquisa de campo, foi
possivel avaliar o impacto positivo no que tange a dimensdo econdmica para os agricultores
familiares assentados.

Desde a implantacdo que datou do ano de 2006 até 2011, pode-se generalizar para
todo o Territorio Rural do Baixo Tocantins. A forma operacional instituida a partir do
desenho do Il PNRA e dos Programas complementares. Os autores aqui utilizados foram
importantes para o trabalho.devido serem, na vasta literatura disponivel, os mais atuais. N&o
procurou nesta pesquisa fazer generalizacdes dos autores para um unico caminho tedrico-
metodoldgico. A realidade da pesquisa é coerente e nio pode ter um Unico Viés.

O crédito inicial foi o principalyindicador da satisfagdo social e financeira dos
assentados. Visto que contribuiu para a agricultura, criagdo, extracao e para as rendas nao
agricolas. Os assentados mostraram-se maduros quanto aos conhecimentos do que precisam
para sobreviver de imediato. Com isso, a forma coletiva de produzir deu lugar as formas
individuais, mas diversificadas. Pequenos negdcios foram executados como a venda de polpa
de frutas e confeccéo de roupas.

As rendas aumentaram. Na verdade, isso foi resultado das combinagdes anteriores ao
assentamento tanto das rendas agricolas e ndo agricolas. A mudanca mostrou-se relevante
para os assentados. As somas dos créditos ao PRONAF tornaram-se sustentaveis. O indicador
aposentadoria também foi positivo. Por mais que independa dos assentamentos, o importante
é que ele soma nas rendas e contribui para a diversificacao.

O resultado dessa pesquisa demonstra o quanto é complexo estudar a reforma agraria.
No Assentamento Araxiteua, descobriu-se que as realidades agrarias amazodnicas nao sdo
homogéneas enquanto comportamento demografico. A politica de construcdo de
assentamentos rurais demonstra, com seriedades institucionais, ser positivas e melhorar a

qualidade de vida dessas populagdes.
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